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INTRODUCERE

1. Prezentul Raport constituie o evaluare a datelor statistice, principalelor evenimente si analiza
lor in sfera de reprezentare a intereselor Republicii Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (in continuare ,,Curtea Europeana”) si in sfera de implementare/executare a hotaririlor
si a deciziilor Curtii Europene la nivel national.

2. De asemenea Raportul va reflecta evenimentele si evolutii in sfera reprezentarii intereselor
Republicii Moldova in alte domenii tangentiale. Drept exemplu pot fi aduse rezultatele
reprezentarii intereselor Republicii Moldova la comitetele inter-guvernamentale ale Consiliului
Europei formate pentru asigurarea reformei Curtii Europene si a Conventiei Europene cu privire
la drepturile omului si libertatile fundamentale (in continuare ”Conventia”), cum sunt Comitetul
Director pentru Drepturile Omului (in continuare "CDDH”) sau sub-comitetul acestuia pentru
reforma Conventiei si a Curtii Europene (in continuare DH-GDR) la reuniunile Comitetului de
Ministri a Consiliului Europei pentru drepturile omului ("CM-DH”).

3. Perioada de evaluare constituie anul 2013 (ianuarie — decembrie). Perioadele anterioare
pind la Tnceputul anului 2013 vor fi reflectate doar in masura n care va fi necesara evaluarea
dinamicii Tn domeniu si 0 comparatie a datelor statistice sau evaluarea impactului or a efectelor
evenimentelor relevante anterioare.

4. Raportul este completat in temeiul prevederilor Legii Nr. 353 din 28.10.2004 cu privire la
Agentul guvernamental (articolele 6, 9, 10 etc.) si a instructiunilor din Hotarirea Parlamentului Nr.
72 din 28.03.2008 pe marginea audierilor privind hotaririle Curzii Europene a Drepturilor
Omului cu privire la Republica Moldova, executarea acestora si prevenirea incalcarii drepturilor
omului si a libertgrilor fundamentale (articolul 13). Tn acest sens se mentioneaza ca prezentarea
Raportului in termenul indicat nu este posibila datorita unor elemente de procedura independente
de vointa Agentului guvernamental. Astfel, orice analiza anuala si evaluare a datelor statistice, cel
putin Tn sfera de reprezentare n fata Curtii Europene, implica o comparatie cu datele statistice si
evaluarea efectuata de Tnsasi Curtea Europeana. Raportul anual al Curtii Europene, relevant pentru
prezentul Raport, este de obicei prezentat la finele lunii ianuarie a fiecarui an si vizeaza perioada
anului precedent. Respectiv, in mod normal, evaluarea informatiilor si a datelor statistice exclusiv
din partea Agentului guvernamental Tn posesia carora se afla acesta la finele fiecarui an, va avea
un caracter partial si nu va reflecta situatia reala. O comparatie cu abordarea Curtii Europene in
cazurile Republicii Moldova este strict necesara pentru a face anumite concluzii ori pentru a
observa tendinta si evolutia jurisprudentei pentru perioada de raportare. Un alt aspect il reprezinta
si lipsa evaluarii efectuate de CM-DH finsarcinat sa supravegheze executarea hotaririlor si a
deciziilor Curtii Europene de catre statele-respondente. Raporturile anuale ale CM-DH sunt
publicate de obicei dupa prima intrunire a Comitetului de Ministri, imediat dupa prima sedinta
anualda a CM-DH (de obicei in martie fiecarui an). Pina atunci exista doar un proiect de Raport
anual cu privire la executare la care nu poate fi facuta referinta, decit in termeni confidentiali. Desi
si Raportul anual CM-DH este relevant, analiza domeniului de executare va fi facuta cu referinta
la rezultatele ntrunirilor anuale ale CM-DH pentru perioada raportata (patru intruniri anuale).

5. Raportul este in principiu public si este destinat in principal executivului, Guvernului
Republicii Moldova, ca ordonator si gestionar principal al domeniului de reprezentare a intereselor
Republicii Moldova in fata institutiilor internationale, in cazul de fata Consiliul Europei. Nu in
ultima instanta, prezentul Raport serveste si intereselor altor autoritati relevante din administrare
publica centrala si locala, sistemului judecatoresc si cel de urmarire penala, autoritatilor legislative,
etc. (Parlamentul Republicii Moldova, Curtea Suprema de Justitie, instantele judecatoresti
nationale, Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura Generala a Republicii Moldova,
Consiliul Superior al Procurorilor, Ministere de resort si institutii subordonate, etc.)

6. Raportul contine in mare parte date si informatii accesibile publicului larg si poate fi
distribuit neingradit. Totusi, unele din elemente ale analizei anuale si concluzii trebuie sa fie
calificate ca avind un caracter confidential, inevitabil existent in procedurile de reprezentare a
intereselor statului Tn fata unei jurisdictii internationale (a se vedea articolul 10 alin. (2) din Legea
cu privire la Agentul guvernamental). Aceste date limitate accesului unui public larg sunt aduse la
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cunostintd Guvernului separat fiind parafate cu sintagma in interes de serviciu”. Versiunea
publica a Raportului nu include aceste concluzii sau evaluari. Divulgarea pe larg a acestor date
poate sa prejudicieze in eventualitate pozitia Guvernului in fata Curtii Europene sau contine unele
elemente cu caracter diplomatic care nu pot face parte din informatia accesibila publicului larg.
De asemenea unele elemente cu caracter individual, de care s-a luat cunostinta in procedurile in
fata Curtii Europene, nu pot face parte din Raport fiind acoperite de anumite concesiuni cu caracter
confidential. Ori de cite ori anumite informatii nu pot fi divulgate pe larg, Raportul stipuleaza
clauza respectiva facind referinta doar in versiunea nerestrictionata propusa spre atentia
Guvernului ori autoritatilor pentru care asemenea informatii reprezinta un interes de serviciu.

Mecanismul Conventiei

7. O introducere Tn mecanismul de functionare a sistemului instituit de Conventie este necesara
pentru 0 mai buna intelegere a terminologiei utilizate in prezentul Raport.

8. Curtea Europeana functioneaza ca unic garant al respectarii si unica autoritate de interpretare
a Conventiei de catre Tnaltele parti semnatare a Conventiei. Ea functioneaza numai in temeiul
Conventiei si a propriului Regulament al Curtii care descrie procedura.

9. Temei de sesizare a Curtii Europene constituie o cerere adresata de un individ sau a un grup
de persoane fizice, persoana ori un grup de persoane juridice, organizatii non-guvernamentale,
organizatii obstesti si partide, etc. (indiferent de nationalitate, etnie, apartenenta juridica, politica
ori cetatenie), adresata in temeiul articolului 34 (cereri individuale) din Conventie.

10. Organizatii sau entitati internationale, precum si institutiile de stat sau cele afiliate exercitarii
actului de guvernare ori de exercitare a functiilor puterii publice (a se vedea spre ex. Radio France
si alsii c. Frangei (dec.)), autoritatile locale (Ayuntamiento de Mula c. Spaniei (dec.)), nu pot sa se
adreseze in temeiul Conventiei.

11. O alta modalitate de sesizare a Curtii Europene constituie o cerere inter-statala adresata in
temeiul articolului 33 din Conventie (cauze interstatale) (ex. Cipru c. Turciei)

12. Reclamantii cu plingeri individuale pot sa adreseze direct plingerile sau prin reprezentanti,
care nu neaparat sa aiba calitatea de avocat autorizat sau sa fie instruiti juridic. Guvernele in fata
Curtii Europene sunt reprezentati de Agentii guvernamentali (Articolul 35 din Regulamentul Curtii
Europene) numiti in fiecare stat potrivit propriei sale proceduri. Functionalitatea institutiei
Agentului guvernamental, respectiv este strict necesara pentru a garanta continuitatea reprezentarii
si a procedurilor in fata Curtii Europene (inclusiv si Tn situatii de aplicare a unor masuri interimare
potrivit Articolului 39 din Regulamentul Curtii)

13. Tn activitatea sa Curtea Europeana adopti

- DECIZII

o cu privire la inadmisibilitate/admisibilitate totala/partiala si,

o de radiere de pe rol pe diferite temeiuri, Tn special atunci cind partile au ajuns la
o reglementare amiabila sau Curtea Europeana a acceptat o declaratie unilaterala
de recunoastere a incalcarii din partea Guvernului cu oferirea unei remedieri
juste. Drept temeiuri speciale de radiere constituie atunci cind reclamantul nu 1isi
mai mentine cererea sa (nu mai comunica cu Curtea Europeana) sau atunci cind
situatia reclamantului s-a schimbat n asa fel incit incalcarea a fost redresata la
nivel national si nu este necesara examinarea din partea Curtii Europene.

- HOTARIRI

o cu privire la constatarea/lipsa incalcarii drepturilor din Conventie, prin care de
asemenea poate sa se expuna simultan cu privire la inadmisibilitatea partiala sau
totala a cererii adresate in temeiul Articolului 34 din Conventie.

o cu privire la problema aplicarii articolului 41 din Conventie (cu privire la
satisfactie echitabila), care intotdeauna sunt niste hotariri secundare unei hotariri
principale prin care Curtea Europeana s-a expus asupra fondului si admisibilitatii
sl a rezervat solutionarea chestiunii cu privire la satisfactii echitabila datorita
complexitatii acestora si care necesita o abordare judiciara separata.
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14. Deciziile si hotaririle Curtii Europene se adopta de o serie de formatiuni judiciare (Articolul
26 din Conventie), si anume

- de un judecator-unic in situatiile n care cererile sunt vadit inadmisibile si nu impun
necesitatea de a comunica cererea guvernului respondent. La aceasta etapa Agentul
guvernamental ca parte Tn proces nu este implicat.

- de un Comitet din trei judecatorii in situatiile in care cererile nu necesita o abordare
judiciara minutioasa si reprezinta niste cauze cu incalcari repetitive sau sunt obiectul
unei jurisprudente deja bine-definite ale Curtii Europene (in aceasta categorie intra si
hotariri si decizii). Hotaririle comitetului sunt definitive din momentul adoptarii
(Articolul 28 (2) din Conventie). De obicei in astfel de cauze Agentul guvernamental
este invitat sa-si prezinte pozitia, respectiv cauzele sunt comunicate Guvernului.

- de o Camera din sapte judecatori Tn cauze complexe si in situatiile in care cererile nu
sunt incluse in nici una din categoriile de mai sus. La fel, cum si in cazul comitetelor,
aceste proceduri prevad o comunicare prealabila si implicarea Agentului guvernamental
la etapa litigioasa cu prezentarea comentariilor pe fond si admisibilitate.

- de Marea Camera a Curtii Europene formata din 17 judecatori in cauzele de retrimitere
(contestare a hotaririlor de camera) sau in cauze de o importanta primordiala pentru
intreaga jurisprudenta a Curtii Europene.

15. Initierea unei proceduri in fata Curtii Europene Tmpotriva statului-respondent este precedata
de obicei, de o comunicare cu rezumatul circumstantelor de fapt si intrebari care fac obiectul
analizei judiciare din partea Curtii Europene. Cauzele si cererile care nu se comunica Guvernului
nu nasc nici un efect juridic si nu angajeaza nici o responsabilitate internationala a statului. Aceste
cereri, reflectate in date statistice releva doar tendinta adresarii reclamantilor si sunt necesare
pentru evaluare a capacitatilor Curtii Europene de a procesa cererile. Guvernul, ca parte la un
litigiu international nu are nici o obligatie sau o responsabilitate fata de o persoana care are o cerere
adresata in fata Curtii Europene si care nu a fost comunicata Agentului guvernamental (cu exceptia
situatiei cind Guvernul si autoritatile nationale au o singura obligatie de a se abtine de a la actiuni
care sa impiedice intr-un fel sau sa zadarniceasca adresarea la Curtea Europeana).

Legislatia si practica nationala relevanta

16. Cadrul normativ care reglementeaza activitatea Agentului guvernamental si care este relevat
domeniului de reprezentare/executare este urmator:

- Legea Nr. 353 din 28.10.2004 cu privire la Agentul guvernamental

- Legea Nr. 199 Din 16.07.2010 Cu Privire La Statutul Persoanelor Cu Functii De
Demnitate Publica

- COD Nr. 225 din 30.05.2003 Codul de procedura civila al Republicii Moldova (articolele
447 lit. c), 449 lit. g) si h), 450 lit. e) si f))

- COD Nr. 122 din 14.03.2003 Cod de procedura penala a Republicii Moldova (articolele
6 p. 44), 7 alin. (8), 22 alin. (2) si (3), 39 p. 3°%), 287 alin. (4), 453, 454, 464!, 465")

- COD Nr. 218 din 24.10.2008 Codul contraventional al Republicii Moldova (articolele
374 alin.(3), 466 lit. 1), 475 alin.(2) lit. a) si d))

- COD Nr. 443 din 24.12.2004 Codul de executare al Republicii Moldova (articolul 11 lit.
1)

- Hotarirea Parlamentului Nr. 72 din 28.03.2008 pe marginea audierilor privind hotaririle
Curtii Europene a Drepturilor Omului _cu privire la Republica Moldova, executarea
acestora si prevenirea incalcarii drepturilor omului si a libertarilor fundamentale

- Hotarirea Guvernului Nr. 736 din 03.10.2012 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei (Regulament, articolele 5 p. 5), 7 alin. (1) p. j), Anexa nr. 2)

REPREZENTARE

17. Domeniul reprezentarii intereselor Guvernului Republicii Moldova la Curtea Europeana in
cauzele pe rolul acestei instante constituie unul din elementele-cheie ale activitatii Agentului
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guvernamental. Acesta nu nseamna ca domeniul de monitorizare a executarii hotaririlor si a
deciziilor Curtii Europene trebuie subestimat dupa importanta. Deopotrivda ambele domenii de
activitate sunt strins legate si o evaluare exclusiva a reprezentarii va fi incompleta fara o evaluare
a situatiei la capitolul executarii si viceversa. Totusi, Tnainte de a proceda la o analiza a chestiunilor
legate de executarea hotaririlor si a deciziilor Curtii Europene in mod clasic se abordeaza in primul
rind dinamica situatiei legate de reprezentare n fata Curtii Europene.

18. Evaluarea domeniului de reprezentare se face in strinsa legatura cu datele statistice, analiza
acestora oferita de Curtea Europeana plus reiesind din criteriile de evaluare utilizate in
exclusivitate de oficiul Agentului guvernamental. Raportul cu privire la domeniul de reprezentare
include descrierea datelor statistice si analiza in substanta a cazurilor pe rolul Curtii Europene
indreptate impotriva Republicii Moldova, naturii si tipului incalcarilor constatate, precum si a
elementelor pozitive reflectate in deciziile de inadmisibilitate ori deciziilor de radiere.

DATE STATISTICE

Consideragiuni preliminare

19. Pentru a intelege datele statistice prezentate n prezentul raport sunt necesare explicatii cu
privire la terminologia utilizata, cit de oficiul de reprezentare a Agentului guvernamental asa si de
Curtea Europeana la analiza datelor statistice.

20. Astfel, o explicare a terminologiei este oferita de Curtea Europeana si publicata pe pagina
web oficiala a acesteia (a se vedea Glosarul terminologiei statistice). Glosarul explica ca
urmatoarea terminologie este aplicata la analiza datelor statistice:

a. Cereri si cazuri - Atunci cind statisticile Curtii se refera la o "cerere”, ele inseamna o
plingere inregistrata in Baza de date a Grefei Curtii cu un numar de cerere separat. Un
"caz" poate cuprinde numai 0 cerere examinata separat sau un numar de cereri a
examinate Tn comun de catre Curte. De exemplu, o hotarire pronuntata de Curte poate
referi la mai multe cereri care au fost conexate Tntr-un singur caz.

b. Formayiuni judiciare -Formatiuni judiciare Tn cadrul Curtii sunt entitati judiciare formate
din judecator-unic, comitete, Camere si al Marii Camere.

c. Cerereala o etapa pre-judiciara - acest termen se refera la cererile care nu au fost alocate
la o formatiune judiciara (de exemplu, formularul de cerere complet nu a fost primit) si
nu au fost eliminate din punct de vedere administrativ ( a se vedea mai jos ).

d. Cererieliminate administrativ - acestea sunt cereri care nu au fost alocate unei formagiuni
judiciare deoarece reclamantii nu a reusit sa prezinte un formular de cerere complet in
modul corespunzator si in timpul alocat. Plingerile lor nu sunt examinate de catre Curtea
Europeana si dosarul este distrus.

e. Cereri alocate unei formayiuni judiciare - in cazul in care Grefa Curtii primeste
formularul cererii complet, o cerere este "alocata la una din formayiuni judiciare”, care
deschide calea spre o abordare judiciara a acesteia. Dupa alocare se face o evaluare
preliminara pentru a stabili daca cererea este pasibila de a fi luata in considerare de catre
0 entitate judiciara formata fie din un judecator-unic, un comitet sau de o camera (cereri
sunt "alocate™ unui judecator-unic, Comitetului sau in procedura Camerei).

f. Cereri aflate pe rolul unei formagiuni judiciare - acest termen indica cereri care au fost
alocate la o formatiune judiciara si nu au fost solutionate printr-o hotarire judecatoreasca
definitiva sau vreo decizie.

g. Cereri solusionate (prin decizie sau hotarire pronuntata) — cereri alocate pentru o
formatiune judiciara sunt ”solutionate”, atunci cind o solutie a fost pronuntata cu privire
la inadmisibilitate, fie cu privire la scoaterea cererii de pe rol, fie o hotarire a fost adoptata
pe marginea cererii.

21. Tn acest sens este necesar de a face o precizare ca termenii utilizati de Curtea Europeani la
statisticile sale, cum este Cereri alocate unei formayiuni judiciare inglobeaza din punct de vedere
statistic date marcate sub Cereri aflate pe rolul unei formagiuni judiciare si Cereri solugionate
(alocate = aflate pe rol + solutionate).
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22. Suplimentar, Oficiul Agentului Guvernamental mai include in criteriu de alocate unei
formariuni judiciare un sub-criteriu separat ca cererile comunicate Guvernului, care reprezinta o
unitate separata in interiorul primei. Astfel termenul alocate, asa cum este tratat de Agentul
guvernamental inglobeaza in sine cereri comunicate Guvernului care fac parte din termenul aflate
pe rol (alocate = aflate pe rol (necomunicate + comunicate) + solugionate). Cereri comunicate
Guvernului sunt acele cereri in care o formatiune judiciara a Curtii Europeana (Camera sau un
Comitet, exceptind judecatorul-unic) considera ca cererea merita examinare si informeaza despre
aceasta Guvernul.

23. A nu se incurca cu cererile depuse sau indreptate impotriva Guvernului, termen care
incorporeaza in general numarul de cereri inregistrate la Grefa Curtii Europene, cu cereri
comunicate Guvernului (depuse sau indreptate inglobeaza cit cereri comunicate + alocate + total
inregistrate + cereri pre-judiciare, etc.). Tn principiu acest termen de cereri depuse si/sau
indreptate Tmpotriva Guvernului este utilizat doar in descriere analitica dar nu este utilizat ca un
criteriu statistic distinct.

Date statistice generale pentru anii precedenyi (anul 2011 si 2012)

Restanra cauzelor pe rol la Curtea Europeandg la finele anilor 2011 si 2012

24. Tn ce priveste Republica Moldova, potrivit statisticilor oficiale ale Curtii Europene, la finele
anului 2011 (31 decembrie 2011) au fost 4 261 de cereri pendinte n fata unor formatiuni
judiciare (a se vedea Raportul Curtii Europene pentru anul 2011, pag. 152). La finele anului 2012
(31 decembrie 2012) erau inregistrate in total 3256 de cereri pendinte in fata unei formatiuni
judiciare (a se vedea Raportul Curtii Europene pentru anul 2012, pag. 150). Cu alte cuvinte Curtea
Europeana a intrat in anul 2013 cu aceste 3256 de cereri in restansa indreptate impotriva Moldovei.

Numgrul hotaririlor/deciziilor adoptate n anilor 2011 si 2012

25. O evaluare distincta a datelor statistice cu privire la Tncalcari si neincalcari ale Conventiei
se face prin prisma aprecierii comparative a datelor statistice cu o precizare necesara. O hotarire
a Curtii Europene, din punct de vedere statistic nu se echivaleaza cu o incalcare, iar numarul
hotaririlor si numarul incalcarilor sunt termeni distincti. Tn anul 2011 s-au inregistrat 29 de
incalcari si 31 de hotariri. Tn anul 2012 - 24 de incilciri si 27 de hotariri.

26. Un alt indice reprezinta numarul de decizii de inadmisibilitate adoptate de Curtea
Europeana asupra cererilor, alte decit acele examinate de un judecator-unic. Astfel, decizii de
inadmisibilitate pot fi divizate Tn 2 categorii de baza, (i) in cauzele cind Guvernului se comunica
cazul si se prezinta o pozitie in ordinea contencioasa, si (ii) acele decizii adoptate de judecator-
unic care nu ajung n atentia Guvernului si care sunt vadit inadmisibile (in aceste cauze Curtea
Europeana comunica solutia doar reclamantului si Guvernul nu este implicat).

27. Cauzele din prima categorie unde Guvernul a fost comunicat de Curtea Europeana si urmare
a comentariilor Guvernului, in cele din urma, cererile au fost respinse ca inadmisibile, reprezinta
n principiu un criteriu de performanta in favoarea Guvernului. Aceste cauze se califica drept cauze
de cistig sau pot fi calificate la capitolul neincalcari.

28. Astfel, in anul 2011 au fost adoptate 9 decizii asupra a 9 cereri, iar in anul 2012 18 de decizii
asupra a 95 de cereri (0 buna parte din care au fost returnate de Curtea Europeana pentru epuizarea
remediilor instituite de Guvern, i.e. Legea nr. 87, decizia Balan si Manascurta). Astfel, calculind
aceste cereri care se califica ca neincalcari ori sunt cauze de cistig pe alte motive, remediere si
inclusiv obligarea de a se adresa n instantele nationale, se constata ca anul 2013 este egal cu anul
2011, iar anul 2012 a fost un an cu cele mai multe cistiguri in istoria reprezentarii Republicii
Moldova la Curtea Europeana (95 de neincalcari).

Date statistice generale cu privire la cauzele comunicate si dinamica in anii 2011 si 2012

29. Cauzele comunicate Guvernului reprezinta un indice relativ care releva doua lucruri:
(i) capacitatea Curtii Europene de a procesa cererile care necesita o pozitie a Guvernului-
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respondent si (ii) numarul de cereri care ridica anumite probleme cu privire la fond si
admisibilitate. Acel din urma element nu neaparat releva ca daca o cerere a fost comunicata
Guvernului prin urmare aceasta ar fi una justificata ori ca exista o incilcare, desi in mare parte
cererile comunicate Guvernului rezulta intr-o Tncalcare ori neincalcare dupa caz. Cererile
comunicate pot fi si declarate ulterior inadmisibile printr-o decizie a Comitetului sau Camerei ( in
cazuri exceptionale si de Marea Camera). Volumul de cereri comunicare, in fapt reprezinta acel
indicele principal de activitate judiciara caracteristic unei instante judiciare, cum este Curtea
Europeana, deoarece implica o examinare contencioasa ori necontencioasa dupa caz.

30. Tn acel din urma sens, ca 0 comparatie se aduce natura activitatii judecatorului-unic care
poate doar sa decida asupra admisibilitatii sau inadmisibilitatii cererilor, fara a le examina intr-o
procedura contencioasa. Judecatorul-unic nu examineaza cererile cu aplicarea regulilor
procedurale ale unui proces contradictoriu cu invitatia ambelor parti (reclamant si Guvernul-
respondent). El solutioneaza chestiuni in mod unilateral in cazuri vadit inadmisibile, iar daca
cererea nu releva elemente de inadmisibilitate vadita, aceasta se transfera altei formatiuni judiciare
(Comitet ori Camera, dupa caz Marea Camera) care initiaza procedura contradictorie prin
comunicarea cererii Guvernului.

31. Deci in cele din urma numarul de cereri comunicate devine un indice statistic prin care este
posibila aprecierea situatiei din perspectiva unor potentiale incalcari si neincalcari, eventual
admisibilitati ori inadmisibilitati a cererilor, daca intrebarile de drept si de fapt sunt atit de
complexe Tncit cererea nu poate fi solutionata unilateral fara invitarea respondentului.

32. Tn anul 2011 au fost comunicate 118 de cereri (in special datorita implementarii pe larg a
procedurilor in cazuri cu o jurisprudenta bine definita, cauze-clon sau repetitive).

33. Tn anul 2012 numarul cererilor comunicate a scazut semnificativ si a constituit 56 de cereri.

Date statistice pentru anul 2013

Date generale raportate la statisticile Curtii Europene

34. Conform statisticilor publicate de Curtea Europeana pe parcursul anului 2013 (a se vedea
Raportul preliminar al Curtii Europene pentru anul 2013) in cazul Republicii Moldova au fost
alocate unei formayiuni judiciare 1356 de cereri (pag. 201). Oficiul Agentului guvernamental nu
duce evidenta acestor date, ele fiind un rezultat al evaluarii interne a Grefei Curtii Europene.

35. Cereri comunicate Guvernului (a se vedea tabela mai jos). Tn anul 2013 Guvernului au fost
comunicate Tn total 86 de cereril. Acest numar reprezintd evidenta interna, a oficiului Agentului
Guvernamental. Comparativ cu Analiza datelor statistice a Curtii Europene, pag. 41, potrivit
datelor statistice ale Curtii Europene, 85 de cereri figureaza ca fiind comunicate Guvernului (cu o
unitate in minus). Aceasta se explici ca Curtea Europeana considera comunicat cazul din
momentul adoptarii deciziei cu privire la comunicare in una din formatiuni judiciare, iar Guvernul
trateaza data comunicarii la ziua receptionarii scrisorii de comunicare ( diferenta intre ambele date
care se uneori poate fi de doua sau trei zile lucrari de secretariat in interiorul Grefei). Respectiv,
daca una si aceiasi cerere este decisa sa fie comunicata pina la 1 ianuarie a anului de referinta, iar
scrisoarea de comunicare este formulata dupa 1 ianuarie a anului de referinta, Grefa Curtii
Europene si oficiul Agentului guvernamental o trateaza in modul diferit. Tn prezentul raport se vor
opera cu date statistice in posesia oficiului Agentului guvernamental, cu explicatii de rigoare
asupra diferentei intre tratamentul Grefei Curtii Europene a acelorasi date. Respectiv, se va
considera ca 86 de cereri au fost comunicate in anul 2013.

! Din care 2 in spetele Popovschi si Banari au fost comunicate si solutionate in acelasi an, 2013.
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36. Cereri solurionate. Pe parcursul anului 2013 prin hotariri s-au solutionat in total 18 de
cereri2. Prin decizii de radiere si/sau inadmisibilitate s-au solutionat in total 45 de cereri®. Tn total
63 de cereri solutionate pentru anul 2013. Acest numar, iarasi poate sia se deosebeasca
nesemnificativ (cu o marja de eroare intre 1 sau 2 cereri) cu datele statistice ale Curtii Europene.
Acest lucru se explica iarasi prin situatia similara ca o cerere in viziunea Curtii Europene se
considera solutionata odata cu adoptarea deciziei sau hotaririi unei formatiuni judiciare pina la 1
lanuarie a anului de referinta, iar pronuntarea hotaririi/deciziei poate fi ulterior acestei date. larasi,
n aceasta situatie oficiul Agentului guvernamental trateaza datele diferit. La fel, oficiul Agentului
guvernamental nu considera tratarea repetata a unei si aceiasi cereri in procedura rezervata potrivit
articolului 41 din Conventie ca o cerere solufionata Tn sensul clasic, adica pe fond si admisibilitate
(a se vedea nota de subsol nr. 2 deasupra). Aceste cereri constituie o continuare a procedurilor
anterioare, inclusiv din anii precedenti, si nu pot fi incluse dublu in date statistice (a se vedea
exemple cazurilor Dacia S.R.L., Oferta Plus S.R.L. si recent Agurdino S.R.L unde una si aceiasi
cerere a fost solutionata prin 2 hotariri distincte in diferiti ani de referinta statistica). Respectiv, in
prezentul Raport se vor opera si analiza datele statistice in posesia oficiului Agentului
guvernamental.

37. Potrivit statisticilor Curtii Europene, la finele anului 2013 (catre 31 decembrie 2013)
Tmpotriva Republicii Moldova si alocate unei formayiuni judiciare mai ramin a fi pe rol in total
1414 de cereri pendinte (pag. 194 din Raportul preliminar al Curtii Europene pentru anul 2013).
Din aceste cereri pe rolul formatiunilor judiciare, la finele anului 2013 (catre 31 decembrie 2013)
au fost inregistrate 274 de cereri comunicate Guvernului (potrivit datelor ale oficiului Agentului
guvernamental si care ramin Tn procedura acestuia). Toate aceste cereri (1414 (inclusiv 274
comunicate) au trecut in anul 2014.

38. Tn concluzie, coroborind datele statistice de mai sus, putem concluziona ca un numar de 3135
de cereri au fost declarate inadmisibile (fira a fi comunicate Guvernului) de un judecator-
unic, ceea ce reprezinta o evolutie foarte pozitiva si o performanta a Curtii Europene in procesarea
cererilor impotriva Republicii Moldova pentru anul 2013. Numarul acestora se calculeaza dupa
urmatoarea formula: Cereri alocate in restanta la inceputul anului 2013 (indicele Al) plus cereri
alocate pe parcursul anului 2013 (indicele A2) minus cereri solutionate prin hotariri (indicele A3)
minus cereri solutionate prin decizii (indicele A4) si minus cereri alocate ramase n restanta pentru
anul 2014 (indicele A7) este egal cu cereri declarate inadmisibile pe parcursul anului 2013
(indicele A8) — A1+A2-A3-A4-AT7=A8). Potrivit datelor statistice preliminare ale Curtii Europene
(a se vedea Analiza datelor statistice a Curtii Europene, pag. 41), numarul de cereri inadmisibile
declarate constituie 3143 de cereri. Diferenta se explica prin faptul ca in numarul de cereri
declarate inadmisibile Curtea Europeana include si cererile inadmisibile declarate de o alta
formatiune judiciara decit judecator-unic, cum ar fi un Comitet sau o Camerd. In anul 2013 n
privinta Republicii Moldova s-au inregistrat 10 cereri declarate inadmisibile de o alta formatiune
judiciara decit judecatorul-unic?. Tn calculul siu, Agentul guvernamental include aceste decizii la
indicele A4, ca decizii solutionate. Respectiv, cu 0 mica marja de eroare variind intre 1 sau 2 cereri,

2 Numarul de hotariri nu obligatoriu se echivaleaza cu numirul cererilor examinate. Printr-o hotirire pot fi
solutionate una sau mai multe cereri conexe sau o hotarire poate sa se refere la una si aceiasi cerere examinata anterior
in fond si repetat examinata intr-o procedurd rezervatd sau dupa retrimitere la Marea camera. Spre exemplu In anul
2013 au fost adoptate in total 19 hotariri cu privire la 19 cereri. Totusi, o hotarire pe una din cereri a fost adoptata intr-
o procedura rezervata potrivit articolului 41 din Conventie (satisfactie echitabild), fiind tratata repetat. Este vorba
despre Agurdino SRL hotarirea din 29.10.2013, hotarirea principald cu privire la aceiasi cerere fiind adoptaté anterior
la 27 Septembrie 2011. Respectiv, aceasta cerere fiind tratata repetat nu se include in numarul total de cereri examinate
prin hotariri in anul 2013. Deci numarul total de cereri solutionate in anul 2013 este de 18 de cereri.

% A se lua in vedere ca numarul de decizii pentru un an nu este egal cu numarul de cereri solutionate. Printr-o
singura decizie Curtea Europeana poate sa solutioneze una sau mai multe cereri conexe si respectiv numarul de cereri
solutionate prin decizii este mai mare (a se vedea ca exemplu pentru anul 2013 deciziile scherlet Si Altii unde s-au
solutionat 3 cereri printr-o singurd decizie, sau Modranga Si Altii unde s-au solutionat 11 cereri printr-o singura
decizie).

# Prin 9 decizii de inadmisibilitate A.G., Cuprianov, Gusar, Sarupici, Ganea si Gherscovici (2 cereri printr-o decizie),
Arabadji, Ziminov, Trifautan, Drujco, Blic
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datele statistice preliminare ale Agentului guvernamental si a Grefei Curtii Europene cu privire la
numarul cererilor declarate inadmisibile se conciliaza.

39. Tabela datelor statistice si analiza acestora in versiunea Agentului guvernamental este
prezentata mai jos .

Cereri alocate unei Cereri Cereri | Cereri Cereri Cereri Cereri alocate Cereri Cereri
formatiuni judiciare | alocate unei | solutio | solutio | comunica | comunicate unei formatiuni declarate inadmisibil
ramase in restanta formatiuni nate nate te si ramase judiciare ramase | inadmisibile si e potrivit
(din anul 2012) judiciare in prin prin Guvernul pe rol n restanta pentru | care nu au fost | calculelor

pentru Tnceputul anul 2013 hotarir | decizii | uifnanul | pentruanul anul 2014 comunicate Grefei
anului 2013 i 2013 2014 Guvernului Curtii
(toate Tn (solutionate Europene
procedura de judecator-
Agentului unic)
guvername
ntal)
Al A2 A3 A4 A5 (A6), (A7, include A5 A8 A9
include A5) si A6)
3256 1356 18 45 86 274 1414 3135 3143

Cauze interstatale
40. Pe parcursul anului 2013 nu s-au inregistrat astfel de cauze.

Cauze de interventie

41. Pe parcursul anului 2013, Guvernul a fost informat despre 5 _cauze in care cetatenii au
formulat cereri individuale Tmpotriva altor state-parti la Conventie. Guvernul nu a s-a folosit de
dreptul sau de interventie din rationamentele de ordin diplomatic (principiul reciprocitatii si
rationamentele de mentinere a relatiilor bilaterale).

42. Tn anul 2013 Marea Cameri a adoptat hotarirea in cauza Sindicatul "Pastorul Cel Bun" c.
Romaniei (cererea nr. 2330/09, hotarirea din 09 iulie 2013). Guvernul Republicii Moldova, la 07
septembrie 2012 a intervenit in procedurile Tn fata Marii Camere, pe Iinga Guvernele Poloniei,
Georgiei si Greciei. Interventia a urmarit scopul clarificarii jurisprudentei si dovada existentei unui
consens, cel putin intre Guverne-intervenienti. Guvernul Republicii Moldova, alaturi de alte
Guverne-intervenienti a sprijinit pozitia Romaniei. Marea Camera a constatat neviolarea
Conventiei Tn acest caz.

Cauze individuale

43. Raportul la acest capitol include situatia cu privire la lista cauzelor comunicate Guvernului,
lista hotaririlor si lista deciziilor adoptate pe parcursul anului 2013. Plus este reflectata lista
cauzelor ramase pe rol, pendinte Tn procedura Agentului guvernamental la inceputul anului 2014.

44. Lista cauzelor comunicate pe parcursul anului 2013 include (ordinea cronologica dupa data
comunicarii Guvernului potrivit scrisorii de comunicare a Grefei Curtii Europene).

86 de cauze COMUNICATE

Nr. de TITLUL CAUZEI Data depunerii cererii Data comunicarii Guvernului
nregistrare la Curtea Europeana (scrisoarea de comunicare)
29732/07 GALAIDA 03/07/2007 07/01/2013

36724/10 COLOBISCO 12/10/2010 07/01/2013

1487/11 POPOVSCHI 27/12/2010 07/01/2013

47384/07 ASDAC 19/09/2007 24/01/2013

46372/10 MALANCEA 02/08/2010 24/01/2013

38649/06 SANDU SIALTII 06/09/2006 24/01/2013

9713/06 SANDU SI ALTII 08/02/2006 24/01/2013

18327/06 SANDU SIALTII 14/04/2006 24/01/2013

7105/06 SANDU SIALTII 20/01/2006 24/01/2013

41574/04 SANDU SI ALTII 25/10/2004 24/01/2013
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41573/04 SANDU SIALTII 26/10/2004 24/01/2013
41569/04 SANDU SIALTII 28/10/2004 24/01/2013
56618/08 BERZAN 22/11/2008 25/01/2013
57468/08 PANTELEICIUC 27/11/2008 25/01/2013
39374/09 DUB 08/07/2009 25/01/2013
8833/10 TOTCHISIALTH 29/01/2010 25/01/2013
28171/10 TRETIACOV SI ALTII 30/04/2010 25/01/2013
53918/11 VELESCO 15/08/2011 25/01/2013
62380/11 EFROS 05/10/2011 25/01/2013
65953/11 NAVROTKI 08/10/2011 25/01/2013
21034/05 SANDU SIALTII 24/05/2005 25/01/2013
69528/10 STOMATII 13/11/2010 05/02/2013
33694/12 REZANOV 16/05/2013 05/02/2013
769/13 TOCARENCO 12/12/2012 14/02/2013
28573/07 TUDORACHI 24/04/2007 28/02/2013
46182/08 LAZU 10/09/2008 01/03/2013
4457/09 BELCENCOV 06/01/2009 01/03/2013
41654/08 URECHEAN 01/07/2008 04/03/2013
61428/08 URECHEAN 12/11/2008 04/03/2013
11666/13 AGHENIE SI ALTII 19/01/2013 21/03/2013
679/13 VERETCO 10/12/2012 25/03/2013
11735/09 CORNEI 12/02/2009 12/04/2013
35149/10 NEDELCU 14/06/2010 17/05/2013
31747/03 RAVLO 02/07/2003 21/05/2013
18706/10 NIHOLAT 24/03/2010 21/05/2013
32510/09 CAZANBAEV 12/06/2009 22/05/2013
61050/11 MESCEREACOV 19/09/2011 22/05/2013
13463/07 APCOV 26/03/2007 23/05/2013
62578/09 CIOBANU 14/11/2009 23/05/2013
24163/11 CRISTIOGLO 01/04/2011 23/05/2013
33200/11 OKOLISAN 15/04/2011 23/05/2013
8006/08 IOVANOVSKI 23/01/2008 24/05/2013
74450/11 BANARI 25/11/2011 24/05/2013
629/13 LUPACESCU 10/12/2012 24/05/2013
1203/05 SOYMA 28/12/2004 28/05/2013
32528/10 BERBER 05/05/2010 31/05/2013
53603/10 MITU SIALTII 03/09/2010 31/05/2013
50473/11 PASA 01/08/2011 31/05/2013
69829/11 CIOBANU 25/10/2011 31/05/2013
33708/12 LP. 21/05/2012 31/05/2013
39553/12 DOROSEVA 12/06/2012 31/05/2013
4771/09 MORARI 12/11/2008 10/06/2013
7170/09 OLEG SPRIDONOV 10/01/2009 10/06/2013
47764/09 STADNITCHI 18/06/2009 21/06/2013
46367/10 CEBOTAR 02/08/2010 21/06/2013
76345/11 FIODOROV & CO S.R.L 24/11/2011 21/06/2013
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4853/12 POPOVICI (GILCA) 13/01/2012 21/06/2013
22927/09 CODREANU 28/04/2009 26/06/2013
17015/07 LISNIC 04/04/2007 02/07/2013
8141/07 MOCANU SI ALTII 26/01/2007 18/07/2013
26931/09 COROI 11/05/2009 18/07/2013
48747/09 LISNIC NICOLAE & CO 04/06/2009 18/07/2013
33276/12 FLOREA 22/05/2012 18/07/2013
30762/13 IASCININA 14/04/2013 18/07/2013
7232/07 CIORAP 15/11/2008 22/07/2013
2050/07 BARBANT 29/12/2006 06/09/2013
49008/08 IPATE (2) 10/09/2008 06/09/2013
75732/12 GURITANU 16/11/2012 09/09/2013
43242/13 CLIPA 27/05/2013 09/09/2013
18072/07 ZLATIN 26/04/2007 11/09/2013
22775/07 SNEGUR 26/04/2007 11/09/2013
54104/07 FURTUNA 07/12/2007 20/09/2013
37847/13 LARI 26/04/2013 20/09/2013
77029/12 DUMINICA 22/11/2012 24/09/2013
22966/13 STEFOGLO 12/03/2003 15/10/2013
38397/05 DOROGAN 17/10/2005 15/10/2013
28173/10 SILVESTRU 14/05/2010 15/10/2013
63067/12 MUNTEANU 18/09/2012 17/10/2013
65311/09 MORARI 01/12/2009 23/10/2013
42139/12 PISARI 01/07/2012 25/10/2013
13421/06 MORGOCI 23/03/2006 29/10/2013
14896/07 RESELIAN 30/03/2007 29/10/2013
34374/07 SVARCIUC 01/08/2007 30/10/2013
36348/08 CHIRICA 18/07/2008 30/10/2013
11726/09 NICOLSCHI 09/02/2009 31/10/2013
21061/11 PISAROGLU 15/03/2011 20/11/2013

45. Lista hotaririlor pentru anul 2013 (ordinea cronologica).

(18 cereri solutionate, plus 1in

19 de HOTARIRI
rocedura rezervata)

TITLUL CAUZEI Nr. de Data Formatiune Tipul hotarfrii Definitiva
inregistrare adoptarii judiciara la

MITROFAN 50054/07 15/01/2013 Camera Admisibilitate, fond si satisfactie 15/04/2013
echitabila

IPATI 55408/07 05/02/2013 Camera Admisibilitate, fond si satisfactie 05/05/2013
echitabila

EDUARD POPA 17008/07 12/02/2013 Camera Admisibilitate, fond si satisfactie 12/05/2013
echitabila

IURCU 33759/10 09/04/2013 Camera Admisibilitate, fond si satisfactie 09/07/2013
echitabila

EREMIA SIALTII 3564/11 28/05/2013 Camera Admisibilitate, fond si satisfactie 28/08/2013
echitabila

BESLIU 28178/10 09/07/2013 Comitet Admisibilitate, fond si satisfactie 09/07/2013
echitabila

B. 61382/09 16/07/2013 Camera Admisibilitate, fond si satisfactie 16/10/2013
echitabila

MUDRIC 74839/10 16/07/2013 Camera Admisibilitate, fond si satisfactie 16/10/2013
echitabila

MIHAIL GOREA 6343/11 23/07/2013 Camera Admisibilitate, fond si satisfactie 23/10/2013
echitabila
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DANALACHI 25664/09 17/09/2013 Camera Admisibilitate, fond si satisfactie 17/12/2013
echitabila

N.A. 13424/06 24/09/2013 Camera Admisibilitate, fond si satisfactie 24/12/2013
echitabila

SEGHETI 39584/07 15/10/2013 Camera Admisibilitate, fond si satisfactie 15/01/2014
echitabila

TIMUS SI TARUS 70077/11 15/10/2013 Camera Admisibilitate, fond si satisfactie 15/01/2014
echitabila

STRUGARU 44721/08 22/10/2013 Comitet Admisibilitate, fond si satisfactie 22/10/2013
echitabila

AGURDINO S.R.L. | 7359/06 29/10/2013 Camera Satisfactie echitabila 29/01/2014

FEODOROV 42434/06 29/10/2013 Camera Admisibilitate, fond si satisfactie 29/01/2014
echitabila

PIETRIS S.A. 67576/10 03/12/2013 Comitet Admisibilitate, fond si satisfactie 03/12/2013
echitabila

CEACHIR 50115/06 10/12/2013 Camera Admisibilitate, fond si satisfactie 10/03/2014

TAMARA echitabila

LIPCAN 22820/09 17/12/2013 Comitet Admisibilitate, fond si satisfactie 17/12/2013
echitabila

46. Lista deciziilor adoptate Th anul 2013 (de asemenea n ordinea cronologica).

38 de DECIZII
(45 cereri solutionate)

TITLUL CAUZEI Nr. de inregistrare | Data Tipul deciziei | Temei
adoptarii/
finala la

GOSPODINOV 17934/08 12/02/2013 Radiere Reglementare amiabila
CRISTEA 30759/08 12/03/2013 Radiere Nu mai este sustinuta de reclamant
USENCO 24359/12 12/03/2013 Radiere Reglementare amiabila
A.G. 13119/08 19/03/2013 Inadmisibila Vadit nefondata
CUPRIANOV 34115/09 26/03/2013 Inadmisibila Neepuizare. Vadit nefondata
GUSAR 37204/02 30/04/2013 Inadmisibila Tardiva
BOGDAN S| CIORAP 44417/05, 14/05/2013 Radiere Declaratie unilaterala

32318/06
URSU 28447/05 04/06/2013 Radiere Declaratie unilaterala
FLOREAN 28176/10 04/06/2013 Radiere Declaratie unilaterala
LEONOVA 52536/09 04/06/2013 Radiere Nu mai este sustinuta de reclamant
MODRANGA SI ALTII 33328/06, 04/06/2013 Radiere Declaratie unilaterala

33455/06, 79/07,

13279/07,

16151/07,

24235/07,

36095/07,

56533/07,

2504/09,

23930/09
IPATI SI TIUVILDINA 51411/09, 04/06/2013 Radiere Nu mai este sustinuta de reclamant

64677/10
SARUPICI, GANEA SI 37187/03, 11/06/2013 Inadmisibila Neepuizare.
GHERSCOVICI 18577/08
SALCIENI SRL. 25850/12 18/06/2013 Radiere Nu mai este sustinuta de reclamant
CODRUL SRL 1556/10 18/06/2013 Radiere Nu mai este sustinuta de reclamant
RED NORD-VEST S.A. 2946/07 18/06/2013 Radiere Nu mai este sustinuta de reclamant
BOGDANOVICI 17/09/2013 Radiere Declaratie unilaterala

35436/08 ’
SPERCIUC 16938/06 17/09/2013 Radiere Reglementare amiabila
BANARI 74450/11 17/09/2013 Radiere Reglementare amiabila
APOSTOLACHI 32481/09 17/09/2013 Radiere Redresare
LIVADARI 47619/10 17/09/2013 Radiere Reglementare amiabila
COROTCHI 50166/06 17/09/2013 Radiere Nu mai este sustinuta de reclamant
BARANOV 20935/05 17/09/2013 Radiere Nu mai este sustinuta de reclamant
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ARABADJI 25620/06 17/09/2013 Inadmisibila Neepuizare.
CUCO0sS 60168/09 17/09/2013 Radiere Nu mai este sustinuta de reclamant
ANTOCI 9209/08 17/09/2013 Radiere Declaratie unilaterala
ZIMINOV 50977/10 01/10/2013 Inadmisibila Vadit nefondata.
COLESNIC 3312/11 01/10/2013 Radiere Nu mai este sustinuta de reclamant
SOCIETATEA ROMANA | 36398/08 15/10/2013 Radiere Reglementare amiabila
DE TELEVIZIUNE
ZMUNCILA 8197/09 22/10/2013 Radiere Nu mai este sustinuta de reclamant
TRIFAUTAN 51427/09 12/11/2013 Inadmisibila Pierderea statutului de victima
CHIRIACOV SI 30683/08, 12/11/2013 Radiere Declaratie unilaterala
FURCULITA 10111/09
DRUJCO 15974/07 12/11/2013 Inadmisibila Vadit nefondata.
UNCU SIALTII 26740/08 26/11/2013 Radiere Declaratie unilaterala
SCHERLET SI ALTII 13431/086, 26/11/2013 Radiere Declaratie unilaterala
12755/07,
37259/07
DIONYSOS MERENI SI 13420/06 03/12/2013 Radiere Redresare
ALTII
POPOVSCHI 1487/11 03/12/2013 Radiere Reglementare amiabila
BLIC 8738/07 03/12/2013 Inadmisibila Pierderea statutului de victima

47. Lista cauzelor ramase pe rol (pendinte in procedura Agentului guvernamental) la inceputul
anului 2014 (ordinea cronologica dupa data comunicarii)

274 de cereri PENDINTE in procedura Agentului guvernamental
inclusiv comunicate pina la inceputul anului si pe parcursul anului 2013)

Nr. de TITLUL CAUZEI Data Data
nregistrare depun_erii comunicarii
cererii

5711/03 PAVLOVICI 13/12/2002 28/09/2004
31893/03 PROCON SRL 07/07/2003 01/02/2007
36570/06 VRABIE 24/08/2006 14/11/2007
18068/05 MARIANOV 07/04/2005 16/11/2007
36743/05 PLATON 29/09/2005 19/12/2007
28650/05 DRONIC 27/07/2005 11/02/2008
47306/07 NINESCU 26/10/2007 12/02/2008
34382/07 TRIPADUS 07/08/2007 29/02/2008
5314/06 ZELINSCHI 26/01/2006 14/05/2008
17891/08 FUNDATIA PENTRU COPIlI SPERANTA 06/04/2008 27/06/2008
10823/06 BONDARENCO 03/03/2006 05/09/2008
6914/08 CAZACU 24/01/2008 10/10/2008
27773/05 CONSOCIVIL S.A. 15/07/2005 17/11/2008
19854/06 MUNCITORUL GROSUL 21/04/2006 17/11/2008
12429/05 CTSP ARICIUL SI ALTH 23/03/2005 04/12/2008
50857/08 TOPOROVSCHI 09/04/2008 15/12/2008
42010/06 DELI 26/08/2006 16/12/2008
16602/06 NEGURA SI ALTII 15/04/2006 20/01/2009
19042/06 CHISTOL 29/04/2006 23/01/2009
44743/08 MATASARU (11) 22/08/2008 15/04/2009
20253/09 MATASARU (1V) 20/04/2009 23/04/2009
12875/04 GRUSCA 26/11/2003 15/05/2009
25397/09 D.SIN. 15/05/2009 26/06/2009

|14 ]


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-127094
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-127225
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-127164
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-127662
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-127674
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-128284
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-128284
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-138521
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-139379
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-139356
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-139356
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-139326
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-139730
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-139710
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-139890
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-139890
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-139942
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-139909

Raportul anual al Agentului Guvernamental pentru anul 2013

9204/08 STRAISTEANU S1 AGACHI 14/02/2008 27/08/2009
1089/09 POCASOVSCHI SI MIHAILA 19/12/2009 20/10/2009
21040/06 PROHOROV 06/05/2006 12/11/2009
13258/07 MUNTEAN ANATOLIE 04/03/2007 12/11/2009
15310/07 GUTULEAC 17/03/2007 12/11/2009
9209/08 ANTOCI 31/01/2008 12/11/2009
17899/08 BOTEZATU 21/03/2008 12/11/2009
19607/08 VASILASCO 04/04/2008 12/11/2009
19604/08 DUCA SI HAREA 07/04/2008 12/11/2009
22267/08 MALAI 08/04/2008 12/11/2009
28355/08 PADURARU 29/05/2008 12/11/2009
43346/08 BOTNARU 06/08/2008 12/11/2009
17986/09 PARASCA 18/03/2009 12/11/2009
50905/08 CHIRICA - 12/11/2009
13281/07 DANILA - 12/11/2009
27807/07 DOBROVOLSCHI - 12/11/2009
27404/06 GINCU - 12/11/2009
13333/07 GLOBA - 12/11/2009
46011/07 GRIGORET - 12/11/2009
27759/05 IRIZAN SI REZAN - 12/11/2009
13322/07 NACU - 12/11/2009
40821/06 MURZACOV SI ALTII 02/10/2006 20/01/2014
7851/06 STIHARI - 12/11/2009
7847/06 TIRNOVETCHI - 12/11/2009
22743/07 JOMIR SI OTGON 20/04/2007 07/12/2009
50886/08 ICHIM 07/10/2008 09/12/2009
61458/08 TITAN-TOTAL GROUP S.R.L. 07/10/2008 09/12/2009
42416/06 ZIAUNYS 13/11/2006 05/01/2010
32242/07 POSTOLIUC 08/06/2007 05/01/2010
41219/07 PAVLICENCO 10/09/2007 13/01/2010
24032/08 IONEL 14/04/2008 14/01/2010
36438/08 BAZA DE TRANSPORT AUTO NR. 1 25/07/2008 14/01/2010
23755/07 BUZADIJI 27/05/2007 18/01/2010
31052/04 VOLTMAN 10/07/2004 08/03/2010
38875/03 BUROV 20/11/2003 15/03/2010
36084/07 BURGHELEA 08/08/2007 17/03/2010
10094/10 MATCENCO 18/02/2010 17/03/2010
11955/07 UNIUNEA INVENTATORILOR SI RATIONALIZATORILOR ‘INOVATORUL’ 23/04/2007 30/03/2010
SIUNIUNEA SOCIETATILOR TEHNICO-STIINTIFICE
11138/10 MOZER 24/02/2010 01/04/2010
5334/06 GHEORGHITA 16/01/2006 30/04/2010
19234/08 GUTUL 28/03/2008 30/04/2010
54813/08 FABRICA DE ZAHAR DIN GHINDESTI S.A. 12/11/2008 30/04/2010
1153/10 ANTONOV, BALUTA S| BEZRODNII 23/12/2009 03/05/2010
1158/10 ANTONOV, BALUTA $1 BEZRODNII 23/12/2009 03/05/2010
315/10 ANTONOV, BALUTA S| BEZRODNII 23/12/2009 03/05/2010
27756/05 URECHEAN 26/07/2005 02/06/2010
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76957/01 BRAGA 14/11/2001 01/07/2010
48108/07 BESLEAGA 01/11/2007 15/07/2010
17963/08 SAVCA 07/04/2008 15/07/2010
32813/08 RAIA 18/06/2008 21/07/2010
8189/09 STETCO 06/02/2009 21/07/2010
17992/09 RUSU LINTAX SRL 18/03/2009 21/07/2010
22917/09 JOVMIR 13/04/2009 21/07/2010
24446/09 IURII 23/04/2009 21/07/2010
40827/09 BUZURIN 20/07/2009 21/07/2010
44719/10 GILANOV 30/07/2010 30/07/2010
20919/05 COCU SI CALANTIEV 16/05/2005 27/08/2010
40738/10 RED UNION FENOSA SA 08/06/2010 31/08/2010
37509/05 TOPAL 15/10/2005 20/10/2010
44787/05 PETRO-M SRL SI RINAX-TVR SRL 25/11/2005 20/10/2010
42044/05 EUROPA-TRUST S.R.L. 24/11/2005 21/10/2010
3792/05 SOBIESKI-CAMERZAN 08/12/2004 28/10/2010
23225/05 CALANCEA SI ALTII 10/06/2005 04/11/2010
33074/04 SAVOCICO 20/07/2004 18/11/2010
12257/06 TOPAL 14/03/2006 18/11/2010
42878/05 SOLARI 09/11/2005 01/12/2010
28973/06 TERENTIEV 13/05/2006 01/12/2010
35840/09 BULGARU 18/06/2009 01/12/2010
36763/06 BIROUL NOTARIAL PRIVAT ‘TROFIM PRIGALA’ 17/08/2006 07/12/2010
22735/07 CORNEA 07/05/2007 21/12/2010
18835/08 SOITU 31/01/2008 11/01/2011
59850/09 STEPULEAC (GHEORGHE) 02/09/2009 11/01/2011
50073/07 RADU 27/10/2007 12/01/2011
44085/08 STRATAN 02/09/2008 14/01/2011
43404/08 GRACIOVA 03/09/2008 14/01/2011
52533/09 INDRICEAN 16/09/2009 14/01/2011
17935/08 ROBULET 26/02/2008 18/01/2011
24042/09 CEREALE FLOR S.A. 22/04/2009 21/01/2011
42572/09 BRANTOM INTERNATIONAL SRL §12 OTHERS 27/07/2009 21/01/2011
60168/09 CUCOS 06/11/2009 21/01/2011
3159/10 ROSCA 22/12/2009 21/01/2011
65637/10 MITROPOLIA BASARABIEI SI PAROHIA ‘NASTEREA MAICII DOMNULUI’ 19/11/2010 21/01/2011
TELENESTI
17989/09 ZAHARIA 00.00.2009 21/01/2011
342/09 MUHIN 27/11/2008 01/02/2011
14092/06 CIORAP 14/02/2006 04/02/2011
29096/06 NORD-UNIVERSAL S.R.L. 24/06/2006 31/03/2011
39804/06 LADY S.R.L. 03/10/2006 31/03/2011
45682/07 BUSINESS - INVESTITIHI PENTRU TOTI SA SI IAMPOLSCHI 18/10/2007 01/04/2011
48027/10 LE BRIDGE CORPORATION LTD SRL 17/08/2010 01/04/2011
47804/07 GUTU 29/10/2007 20/04/2011
15944/11 VASILICIUC 28/02/2011 12/05/2011
844/09 AVTUDOV SI ALTII - 13/05/2011
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38292/08 VOLOC SI ALTH - 13/05/2011
11353/06 SISANOV 31/01/2005 16/05/2011
5067/08 VIRPROD-LUX SRL 14/12/2007 16/05/2011
26710/08 TONCU 07/05/2008 16/05/2011
32476/09 VIERU 03/07/2009 24/05/2011
46351/08 MELNIC 06/09/2008 27/05/2011
42757/09 PROMO LEX SI ALTII 03/08/2009 27/05/2011
45504/09 DONTRUT SRL 12/08/2009 27/05/2011
54791/10 POVESTCA (11) 13/09/2010 27/05/2011
42565/09 GROSUL 24/07/2009 24/06/2011
35153/10 TV-ZAVTONI LI 11/06/2010 24/06/2011
10661/08 KOMMERSANT MOLDOVY (Il) 23/01/2008 11/07/2011
54115/09 COMPANII AERIENE 02/10/2009 12/07/2011
55707/09 COMPANII AERIENE 02/10/2009 12/07/2011
55770/09 COMPANII AERIENE 02/10/2009 12/07/2011
28347/08 DMITRIEVA 00.00.2008 13/07/2011
44298/09 THE AMERICAN JEWISH JOINT DISTRIBUTION COMMITTEE 17/08/2009 02/09/2011
8830/09 GLUSENCO - 13/09/2011
52205/10 NICHIFOR 30/08/2010 19/09/2011
44862/11 PLESCA 07/07/2011 19/09/2011
18589/11 SPINU 24/12/2009 20/09/2011
25555/10 PASCARI 26/04/2010 20/09/2011
42224/11 ERIOMENCO 01/07/2011 24/10/2011
38178/08 POPOVICI (NO. 2) 11/08/2008 07/12/2011
3168/10 MATASARU 07/01/2010 07/12/2011
41971/11 LEBEDINSCHI 23/06/2011 09/12/2011
75448/11 JUGANARU 24/11/2011 12/12/2011
23258/06 CARPALA 15/05/2006 14/12/2011
3473/06 TCACI 04/01/2006 16/12/2011
16463/08 SANDU 19/03/2008 16/12/2011
64075/11 ELITOV 10/07/2011 16/12/2011
34168/11 MUNTEANU 01/06/2011 05/01/2012
41421/07 COPOSCIU 04/09/2007 25/01/2012
22741/06 GAVRILITA 19/05/2006 30/01/2012
24129/11 RADU 15/04/2011 27/02/2012
13274/07 ROMAN 15/03/2007 21/03/2012
50157/06 MANGIR SI ALTII 01/12/2006 20/04/2012
3312/11 COLESNIC 24/12/2010 20/04/2012
56875/11 MANOLI 17/08/2011 20/04/2012
59474/11 BALAKIN SI RIMSCHI 16/09/2011 20/04/2012
1649/12 BALAKIN SI RIMSCHI - 20/04/2012
69527/10 VASILCA 11/11/2010 25/04/2012
25614/06 CEBOTAR SI TANASOGLO 31/05/2006 01/06/2012
287/07 KENZIE GLOBAL LIMITED LTD 27/12/2006 04/06/2012
17953/08 PARENIUC 11/03/2008 04/06/2012
16031/10 CARACET 03/03/2010 14/06/2012
36157/08 GRAFESCOLO SRL 11/07/2008 05/07/2012
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12918/12 ELECTRONSERVICE-NORD S.A. 23/12/2011 05/07/2012
18081/07 COLESNIC 18/04/2007 12/10/2012
12203/08 INVESTPRIVATBANK S.A. 06/03/2008 12/10/2012
29626/09 TABACARU 18/05/2009 12/10/2012
42574/09 GUTU 25/07/2009 12/10/2012
56386/10 ROTARU 10/09/2010 12/10/2012
45506/09 PECOTOX-AIR SRL 10/08/2009 24/10/2012
44745/08 NEAMTU 29/08/2008 31/10/2012
38202/10 LUNCASU 22/06/2010 19/11/2012
42921/10 MOSCALCIUC 15/07/2010 19/11/2012
67581/10 CHIRIAC (1) 16/11/2010 22/11/2012
3246/11 ERHAN 29/12/2010 22/11/2012
10790/11 GRAJDIANU 04/02/2011 22/11/2012
35401/11 CHIRIAC (2) 06/06/2011 22/11/2012
64785/11 REPESCU SI REPESCO 30/05/2011 28/11/2012
34181/11 ZAGREBELNII 31/05/2011 28/11/2012
69564/10 VEH 15/11/2010 03/12/2012
43677/09 STEPULEAC SERGIU 12/08/2009 04/12/2012
36716/10 VARTIC 09/06/2010 05/12/2012
47294/07 NACAI 29/10/2007 07/12/2012
32829/08 GRECU 25/03/2008 07/12/2012
28431/08 CONEV 07/05/2008 07/12/2012
55809/08 KARALAR 14/11/2008 07/12/2012
17923/11 PISLARI 02/03/2011 07/12/2012
44744/08 GORGAN 29/08/2008 10/12/2012
45175/08 SARA 29/08/2008 10/12/2012
48841/11 FILIN 25/07/2011 13/12/2012
29732/07 GALAIDA 03/07/2007 07/01/2013
36724/10 COLOBISCO 12/10/2010 07/01/2013
47384/07 ASDAC 19/09/2007 24/01/2013
46372/10 MALANCEA 02/08/2010 24/01/2013
38649/06 SANDU SIALTII 06/09/2006 24/01/2013
9713/06 SANDU SIALTII 08/02/2006 24/01/2013
18327/06 SANDU SIALTIHI 14/04/2006 24/01/2013
7105/06 SANDU SIALTII 20/01/2006 24/01/2013
41574/04 SANDU SIALTII 25/10/2004 24/01/2013
41573/04 SANDU SIALTIHI 26/10/2004 24/01/2013
41569/04 SANDU SIALTII 28/10/2004 24/01/2013
56618/08 BERZAN 22/11/2008 25/01/2013
57468/08 PANTELEICIUC 27/11/2008 25/01/2013
39374/09 DUB 08/07/2009 25/01/2013
8833/10 TOTCHISIALTH 29/01/2010 25/01/2013
28171/10 TRETIACOV SIALTII 30/04/2010 25/01/2013
53918/11 VELESCO 15/08/2011 25/01/2013
62380/11 EFROS 05/10/2011 25/01/2013
65953/11 NAVROTKI 08/10/2011 25/01/2013
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21034/05 SANDU SIALTII 24/05/2005 25/01/2013
69528/10 STOMATII 13/11/2010 05/02/2013
33694/12 REZANOV 16/05/2013 05/02/2013
769/13 TOCARENCO 12/12/2012 14/02/2013
28573/07 TUDORACHI 24/04/2007 28/02/2013
46182/08 LAZU 10/09/2008 01/03/2013
4457/09 BELCENCOV 06/01/2009 01/03/2013
41654/08 URECHEAN 01/07/2008 04/03/2013
61428/08 URECHEAN 12/11/2008 04/03/2013
11666/13 AGHENIE SI ALTIHI 19/01/2013 21/03/2013
679/13 VERETCO 10/12/2012 25/03/2013
11735/09 CORNEI 12/02/2009 12/04/2013
35149/10 NEDELCU 14/06/2010 17/05/2013
31747/03 RAVLO 02/07/2003 21/05/2013
18706/10 NIHOLAT 24/03/2010 21/05/2013
32510/09 CAZANBAEV 12/06/2009 22/05/2013
61050/11 MESCEREACOV 19/09/2011 22/05/2013
13463/07 APCOV 26/03/2007 23/05/2013
62578/09 CIOBANU 14/11/2009 23/05/2013
24163/11 CRISTIOGLO 01/04/2011 23/05/2013
33200/11 OKOLISAN 15/04/2011 23/05/2013
8006/08 IOVANOVSKI 23/01/2008 24/05/2013
629/13 LUPACESCU 10/12/2012 24/05/2013
1203/05 SOYMA 28/12/2004 28/05/2013
32528/10 BERBER 05/05/2010 31/05/2013
53603/10 MITU SIALTII 03/09/2010 31/05/2013
26764/12 ROTARU VICTOR 24/04/2012 10/01/2014
50473/11 PASA 01/08/2011 31/05/2013
69829/11 CIOBANU 25/10/2011 31/05/2013
33708/12 LP. 21/05/2012 31/05/2013
39553/12 DOROSEVA 12/06/2012 31/05/2013
4771/09 MORARI 12/11/2008 10/06/2013
7170/09 SPRIDONOV 10/01/2009 10/06/2013
47764/09 STADNITCHI 18/06/2009 21/06/2013
46367/10 CEBOTAR 02/08/2010 21/06/2013
76345/11 FIODOROV & CO S.R.L 24/11/2011 21/06/2013
4853/12 POPQVICI (GILCA) 13/01/2012 21/06/2013
22927/09 CODREANU 28/04/2009 26/06/2013
17015/07 LISNIC 04/04/2007 02/07/2013
8141/07 MOCANU SIALTI 26/01/2007 18/07/2013
26931/09 COROI 11/05/2009 18/07/2013
48747/09 LISNIC NICOLAE & CO 04/06/2009 18/07/2013
33276/12 FLOREA 22/05/2012 18/07/2013
30762/13 IASCININA 14/04/2013 18/07/2013
7232/07 CIORAP 15/11/2008 22/07/2013
2050/07 BARBANT 29/12/2006 06/09/2013
49008/08 IPATE (2) 10/09/2008 06/09/2013
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75732/12 GURITANU 16/11/2012 09/09/2013
43242/13 CLIPA 27/05/2013 09/09/2013
18072/07 ZLATIN 26/04/2007 11/09/2013
22775/07 SNEGUR 26/04/2007 11/09/2013
54104/07 FURTUNA 07/12/2007 20/09/2013
37847/13 LARI 26/04/2013 20/09/2013
77029/12 DUMINICA 22/11/2012 24/09/2013
22966/13 STEFOGLO 12/03/2003 15/10/2013
38397/05 DOROGAN 17/10/2005 15/10/2013
28173/10 SILVESTRU 14/05/2010 15/10/2013
63067/12 MUNTEANU 18/09/2012 17/10/2013
65311/09 MORARI 01/12/2009 23/10/2013
42139/12 PISARI 01/07/2012 25/10/2013
13421/06 MORGOCI 23/03/2006 29/10/2013
14896/07 RESELIAN 30/03/2007 29/10/2013
34374/07 SVARCIUC 01/08/2007 30/10/2013
36348/08 CHIRICA 18/07/2008 30/10/2013
11726/09 NICOLSCHI 09/02/2009 31/10/2013
21061/11 PISAROGLU 15/03/2011 20/11/2013

48. O categorie distincta de cauze pe rol constituie spetele in care Curtea Europeana a rezervat
chestiunea aplicarii Articolului 41 din Conventie. Tn astfel de cauze, dupa o hotarire data in ordine
contencioasa prin care s-a solutionat fondul si admisibilitate (hotarire principald), Curtea
Europeana considera ca nu poate sa se pronunte asupra intrebarii satisfactiilor echitabile si rezerva
in Tntregime sau partial aceasta chestiune. Partile (Guvernul si reclamantul) ulterior sunt Tnvitati
sa-si prezinte pozitia vizavi de o solutie amiabila ori sa se expuna in ordinea litigioasa asupra
pretentiilor de satisfactie echitabila (a se vedea pentru detalii 8§ 36 deasupra). Aceste proceduri
rezervate, desi atipice, Agentul guvernamental la fel le trateaza ca proceduri pe rol (pendinte) si
le include in Raportul de dare de seama. De mentionat ca odata expirate termenii de prezentare a
comentariilor (de obicei trei luni dupa devenirea definita a hotaririi principale) si dupa o runda de
contra-comentarii si replici intre parti, cazul intra reportat in atentia aceleiasi formatiuni
judiciare care a pronuntat hotarirea principala. Din aceste considerente aceste proceduri sunt
expuse separat.

49. Tn anul 2013 mai sunt pendinte 5 astfel de cauze. n toate cauzele partile au prezentat pozitia
inclusiv in runda de schimb de comentarii si replici.

5 cauze pendinte Tn PROCEDURA REZERVATA

TITLUL CAUZEI Nr. de inregistrare | Data hotaririi principale | Data raminerii definitive
TUDOR-AUTO S.R.L. SITRIPLU-TUDOR S.R.L. 27888/04 09/12/2008 09/03/2009
EUGENIA SI DOINA DUCA 75/07 03/03/2009 03/06/2009
DRAGOSTEA COPIILOR - PETROVSCHI - NAGORNII 25575/08 13/09/2011 13/12/2011
NORMA SRL 38503/08 03/11/2011 03/11/2011
OJOG SIALTII 1988/06 13/12/2011 13/12/2011

50. Deci, din punct de vedere statistic la numarul de 274 de cauze comunicate Guvernului si
pendinte in procedura Agentului guvernamental se adauga aceste 5 cauze. Astfel numarul total de
cauze pendinte si comunicate Guvernului constituie 279 de cereri.

51. Tn mare parte la cererile indicate mai sus, si Guvernul si reclamantii si-au expus pozitie (fie
n ordinea contencioasa fie in ordinea amiabila). Cauzele fiind alocate formatiunilor judiciare sunt
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plasate pe listele de examinare a Curtii Europene. Data si timpul adoptarii solutiilor nu sunt
previzibile si se apreciaza in fiecare caz in mod individual, Tn dependenta de categoria cauzei,
caracterul incalcarilor pretinse, caracterul prioritar acordat de Curtea Europeana, etapa procesuala,
evolutia la nivel national, etc.

52. Tn urmatoarele 36 de cauze, din acele comunicate Guvernului pina la finele anului 2013, se
asteapta comentarii pentru lunile ianuarie, februarie, martie si mai, anul 2014: Luncasu, Furtuna,
Matasaru, Tretiacov Si Algii, Nedelcu, Zlatin, Snegur, Ipate (2), Lari, Duminica, Doroseva,
Panteleiciuc, Ciobanu, Cebotar Si Tanasoglo, Guritanu, Clipa, Barbant, Stefoglo, Silvestru,
Dorogan, Munteanu, Furtuna, Duminica, Morgoci, Reselian, Morari, Svarciuc, Nicolschi,
Chirica, Pisari, Marianov, Guritanu, Sandu Si Alsii, Pisaroglu, Rotaru Victor. Numarul acestora
va creste odata cu comunicarea altor cauze pe parcursul anului 2014.

53. Tn linii generale, pe parcursul anului 2013, oficiul Agentului Guvernamental in sfera de
reprezentare a procesat prin prezentarea de comentarii, observatii, declaratii, traduceri, descrierea
de evolutii circa 223 de cauze. Restul comentariilor au fost prezentate Tn anii precedenti.

Impactul financiar (suma satisfactiilor echitabile achitate in anul de referina)

54. Din momentul in care unul din criterii de evaluare a situatiei cu domeniul de reprezentare a
intereselor Guvernului constituie suma satisfactiilor acordate de Curtea Europeana in spetele
impotriva Republicii Moldova, Agentul guvernamental prezinta urmatoarele date statistice la acest
capitol.

55. A se nota de la inceput, ca acordarea de satisfactii echitabile prin obligarea Guvernului la
plata compensatiilor banesti reprezinta una din mai multe solutii ale Curtii Europene in vederea
repararii de prejudicii cauzate reclamantilor prin incalcarea Conventiei. Desi este unul din
elemente, totusi sumele financiare la care a fost obligat Guvernul pe parcursul perioadei de
referinta nu constituie un criteriu principal de evaluare a situatiei. Tn acest sens este necesar de
reamintit ca obligarea Guvernului la plata banilor cu titlu de satisfactie echitabila, potrivit
Articolului 41 din Conventie, ca 0 modalitate de sanctionare cu caracter international, se aplica de
Curtea Europeana doar atunci cind o alta modalitate de remediere a incalcarilor nu este posibila.

56. Astfel, potrivit dreptului international de care se conduce Curtea Europeana, ca principiu de
bazi a reparatiei constituie restitutio in integrum, care se aplici ca reguli® (a se vedea exemple de
reparatie prin restitutio in integrum n cauzele Gurov, Dacia S.R.L. (cu privire la satisfactie
echitabila). Doar in ipoteza in care o altda forma de reparatie nu este posibila instanta de la
Strashourg acorda despagubiri banesti®. Tn cele din urma, ca o alta modalitate de reparatie Curtea
Europeana aplica principiul shame & blame, considerind in anumite cauze exceptionale ca simpla
recunoastere a incalcarii prin sine constituie satisfactie (de ex. Amihalachioaie sau Timpul de
Dimineata).

57. La fel, este necesar de a preciza ca la aprecierea impactului financiar pentru anul de referinta
se utilizeaza urmatoarea terminologie:

a. Sumele dispuse de Curtea Europeana — sunt compensatii cu titlu de prejudiciu material,
moral, costuri si cheltuieli, dupa caz, calculate in EURO la care Curtea Europeana a obligat
Guvernul in perioada de referinta.

b. Sumele efectiv achitate de Guvern — reprezinta valoarea indicata in LEI care au fost efectiv
puse la dispozitia reclamantilor in perioada de referinta. A nu se incurca cu valoarea

5 ... hotirire in care Curtea constatd o violare impune statului respondent o obligatie legald de a pune capat violarii si
a repara consecintele acesteia, in asa mod, incit sa restabileasca pe cit e posibil situatia existenti Tnainte de violare
(Former King of Greece si alsii c. Greciei, § 72). In aceasta cauzi, reparatia trebuie si aibi scopul de a repune
reclamantul in situatia in care el s-ar fi aflat daca violarea nu ar fi avut loc (Prodan, § 70). Daca natura incalcarii
permite restitutio in integrum atunci este de obligatia Statului de a 0 asigura. Dac4, pe de o alta parte, legea nationala
nu permite — sau permite partial — o reparatie a consecintelor incalcarii, atunci Articolul 41 din Conventie permite
Curtii sa acorde partii vatamate o asemenea satisfactie care este cea mai apropiata in speta (Papamichalopoulos and
Others; Brumarescu).
® ibidem
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sumelor dispuse de Curtea Europeana in perioada de referinta, indicii care nu sunt egali (a
se vedea explicatii de rigoare mai jos, la 8 62 dedesubt)

c. Compensarii cu titlu de prejudiciu material — sumele dispuse de Curtea Europeana in
perioada de referinta cu titlu de compensare a prejudiciului material. De obicei include
doua sub-categorii — compensatii a prejudiciului material de baza si penalitari calculate
din imposibilitatea folosirii sumelor de baza

d. Compensarii cu titlu de prejudiciu moral — sumele dispuse de Curtea Europeana in perioada
de referinta pentru compensarea suferintelor morale cauzate de incalcarile Conventiei.

e. Compensarii cu titlu de costuri si cheltuieli — sumele dispuse de Curtea Europeana in
perioada de referinta pentru compensarea cheltuielilor si costurilor judiciare suportate de
reclamanti in procedurile in fata Curtii Europene si in anumite situatii cheltuieli judiciare
suportate la nivel national, dupa caz.

f.  Sumele dispuse in temeiul hotaririlor Curtii Europene — reprezinta o categorie distincta
deoarece se dispun de obicei urmare a unei solutii date de Curtea Europeana intr-o
procedura litigioasa.

g. Sumele dispuse in temeiul deciziilor Curfii Europene — reprezinta o categorie distincta
deoarece se dispun de obicei urmare a unei solutii amiabile ntre parti, ori a unui
angajament financiar unilateral (declaratie unilaterala) parafate de Curtea Europeana intr-
0 procedura necontencioasa.

58. De precizat ca potrivit Conventiei doar o hotaririe a Curtii Europene, adoptata de o Camera
devine definitiva in termen de 3 luni de zile daca nu a fost solicitata retrimiterea acestea in fata
Marei Camere, ori la ziua in care partile s-au manifestat optiunea de a nu solicita o atare retrimitere
(Articolul 46 din Conventie). Restul hotaririlor (adoptate de Comitet sau de Marea Camera) si
deciziilor (adoptate de toate formatiunile judiciare) devin definitive la data pronuntarii. Exista si
situatii exceptionale n situatiile in care o hotarire a Camerei fiind solicitata sa fie retrimisa la
Marea Camera devine definitiva din ziua Tn care panelul din cinci judecatori respinge cererea de
retrimitere. Termenul in care un panel din cinci judecatori se pronunta asupra cererii de retrimitere
nu este prevazut de Conventie dar de obicei nu depaseste doua sau trei luni. Tn aceste situatii
termenul de executare se calculeaza de la acea zi in care cererea de retrimitere a fost respinsa.

59. Tn toate cazurile, de obicei termenul de executare a oricarei hotaririri sau decizii se calculeazi
n trei luni de la data raminerii definitive, daca hotarirea sau decizia nu dispune altfel.

60. Cu alte cuvinte, exista doua termene in care plata banilor ipotetic devine scadenta. Primul
termen de 6 luni n situatia unei hotariri a Camerei (3 luni pentru devenire definitiva plus 3 luni
de executare) ne-retrimise la Marea Camera si al doilea termen de 3 luni n situatia celorlalte
hotariri si decizii (de Comitet si de Marea Camera).

61. Tn ce priveste executarea platilor dispuse prin DECIZII mai sunt necesare doua precizari
importante. Primul element se refera la momentul din care se calculeaza termenul de 3 luni de
plata a acestora. Astfel, potrivit practicii instituite termenul de plata Tncepe sa curga din momentul
notificarii unei decizii Tn adresa Guvernului, care nu este neaparat echivalent cu data adoptarii si
devenirii definitive. Data notificarii se apreciaza in fiecare caz individual si constituie ziua
receptionarii originalului deciziei de oficiul Agentului guvernamental. Al doilea element se refera
la practica acordarii sumelor prin decizii, care de obicei include o suma globala care sa acopere
toate prejudiciile (materiale, morale, costuri si cheltuieli). Tn anumite cazuri, in dependenta de
natura concesiunilor facute intr-o decizie sumele pot fi acordate separat.

62. Respectiv, chiar daca o hotarire sau o decizie a fost adoptata in anul de referinta (spre
exemplu anul 2013) dar executarea acesteia devine scadenta in anul viitor peste 6 sau 3 luni de
zile dupa caz, sumele de bani achitate efectiv pentru astfel de hotariri si decizii nu se includ in
evaluarea pentru perioada de referinta cind acestea au fost adoptate. Din aceste considerente a
aparut necesitatea de a distinge intre Sumele dispuse de Curtea Europeana si Sumele efectiv
achitate de Guvern. Distinctia este importanta si din alt punct de vedere deoarece Curtea
Europeana calculeaza sumele in unitatea valutara EURO iar echivalentul acestora se achita in
valuta nationala la rata de schimb valutar la ziua ordonarii platilor. Respectiv, si fluctuatiile ratelor
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de schimb valutar pot influenta cuantumul sumelor achitate efectiv si pot justifica diferenta de
intre sumele calculate Tn Euro si acele Tn lei.

63. Reiesind din termenii utilizati mai sus si odata explicate elementele cu privire la calcularea
corecta se prezinta mai jos urmatoarele date statistici cu privire la plata satisfactiilor echitabile:

Sumele DISPUSE prin HOTARIRI in anul 2013

TITLUL CAUZEI Definitiva Prejudiciu Material Prejudiciu moral Costuri si
la cheltuieli
MITROFAN 15/04/2013 5,000.00 EUR 1,500.00 EUR
IPATI 05/05/2013 9,000.00 EUR 1,500.00 EUR
EDUARD POPA 12/05/2013 | Respins 20,000.00 EUR 4,000.00 EUR
IURCU 09/07/2013 12,000.00 EUR 1,500.00 EUR
EREMIA AND 28/08/2013 15,000.00 EUR 2,500.00 EUR
OTHERS
BESLIU 09/07/2013 2,000.00 EUR 1,787.50 EUR
B. 16/10/2013 15,000.00 EUR 3,000.00 EUR
MUDRIC 16/10/2013 15,000.00 EUR 2,150.00 EUR
MIHAIL GOREA 23/10/2013 10,000.00 EUR 800.00 EUR
DANALACHI 17/12/2013 5,000.00 EUR
N.A. 24/12/2013 10,000.00 EUR 1,500.00 EUR
SEGHETI 15/01/2014 5,000.00 EUR 1,500.00 EUR
TIMUS AND TARUS 15/01/2014 50,000.00 EUR 3,000.00 EUR
STRUGARU 22/10/2013 | 94,969.00 EUR 1,500.00 EUR 500.00 EUR
AGURDINO S.R.L. 29/01/2014 | 4,400.00 EUR Inclus Tn suma prejudiciului 1,700.00 EUR
material
FEODOROV 29/01/2014 5,000.00 EUR 650.00 EUR
PIETRIS S.A. 03/12/2013 2,631.00 EUR
CEACHIR TAMARA 10/03/2014 8,000.00 EUR
LIPCAN 17/12/2013 | 32,613.00 EUR (supusa 1,500.00 EUR 100.00 EUR
rectificirii)’

64. Astfel, sumele dispuse de Curtea Europeana in baza hotaririlor din anul 2013 constituie:
a. 99369.00 EUR cu titlu de prejudiciu MATERIAL

b. 189000.00 EUR cu titlu de prejudiciu MORAL

c. 30318.50 EUR cu titlu de COSTURI SI CHELTUIELI

65. Tn TOTAL 1n anul 2013 Curtea Europeana prin Hotariri a dispus Guvernului achitarea a

318687.50 EUR

Sumele DISPUSE prin DECIZII in anul 2013

TITLU CAUZEI Data Temei Prejudiciu Prejudiciu Costuri si Prejudiciu
adoptarii moral cheltuieli global
GOSPODINOV 12/02/2013 | Reglementare 5,500.00 500.00 EUR -
EUR
USENCO 12/03/2013 | Reglementare - - 20,000.00
EUR
BOGDAN ET CIORAP 14/05/2013 | Declaratie - - 5,600.00
unilaterala EUR
URSU 04/06/2013 | Declaratie - - 1,500.00
unilaterala EUR
FLOREAN 04/06/2013 | Declaratie - - 2,500.00
unilaterala EUR

71Tn cauza Lipcan va fi rectificata partea in ce priveste suma dispusi cu titlu de prejudiciu material reiesind din faptul
ca reclamantul a ridicat suma In temeiul unei hotériri a Curtii Supreme de Justitie. Se vor recalcula doar penalitatile
reiesind din imposibilitatea folosirii prejudiciului material de baza in perioada intre data incalcarii si data adoptarii
hotaririi Curtii Europene. Respectiv pentru a evita dubla incasare si avind 1n vedere faptul ca suma dispusa cu titlu de
prejudiciu material de baza nu a fost inca executatd suma dispusa de Curtea Europeand pe aceasta cauza nu se va
include Tn calculul total pentru anul 2013.
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MODRANGA AND OTHERS 04/06/2013 | Declaratie - - 35,200.00
unilaterala EUR
BOGDANOVICI 17/09/2013 | Declaratie - - 4,000.00
unilaterala EUR
SPERCIUC 17/09/2013 | Reglementare - - 11,700.00
EUR
BANARI 17/09/2013 | Reglementare - - 12,000.00
EUR
LIVADARI 17/09/2013 | Reglementare - - 28,000.00
EUR
ANTOCI 17/09/2013 | Declaratie - - 4,000.00
unilaterala EUR
SOCIETATEA ROMANA DE 15/10/2013 | Reglementare - - -
TELEVIZIUNE
CHIRIACOV ET FURCULITA 12/11/2013 | Declaratie - - 8,100.00
unilaterala EUR
UNCU AND OTHERS 26/11/2013 | Declaratie 28,800.00 1,000.00EUR | -
unilaterala EUR
SCHERLET AND OTHERS 26/11/2013 | Declaratie - - 10,800.00
unilaterala EUR
POPOVSCHI 03/12/2013 | Reglementare - - 15,000.00
EUR

66. Astfel calculele sumelor dispuse de Curtea Europeana in baza deciziilor releva ca in anul

2013 s-a ordonat plata:

a. 0-cutitlu de prejudiciu MATERIAL
b. 34 300.00 EUR - cu titlu de prejudiciu MORAL
c. 1500.00 EUR —cu titlu de COSTURI si CHELTUIELI
d. 158 400.00 EUR - cu titlu de compensatii GLOBALE (material,
moral, costuri si cheltuieli)
67. Tn TOTAL sumele dispuse prin DECIZII se ridica la 194 200.00 EUR

68. Deci Tn anul 2013 Curtea Europeana a DISPUS achitarea in total 512 887.50 EUR.

69. Tnainte de a reflecta sumele efectiv achitate pe perioada anului 2013 se reaminteste ci
calculele includ doar hotaririle si deciziile termenele de executare a carora expira in perioada de
referinta (a se vedea pentru explicatii in detaliu 8§ 62 deasupra). Deci o0 buna parte din sume in
perioada de referinta se achita Tn baza hotaririlor/deciziilor din anul precedent (2012) iar din anul

2013 ramin achitate doar acele hotariri/decizii adoptate pina luna octombrie.

Restul

hotaririlor/deciziilor adoptate in luna octombrie si dupa devin executorii, de regula in anul viitor

(2014)

Sumele EFECTIV ACHITATE in baza HOTARIRILOR in anul 2013

TITLUL CAUZEI Suma globala in lei Data achitarii (potrivit ordinului de Hotarir
platd ) ea din

FUSU ARCADIE AND OTHERS MDL 95 213.33 14/01/2013 2012
SFINX-IMPEX SA MDL 1 767 249.00 18/03/2013 2012
BANCA INTERNATIONALA DE INVESTITI SI MDL 3 143 218.50 25/03/2013 2012
DEZVOLTARE MB S.A

GHIMP AND OTHERS MDL 1 841 821.93 25/03/2013 2012
G.B. AND R.B. MDL 231 243.60 14/06/2013 2012
MITROFAN MDL 105 881.75 11/07/2013 2013
IPATI MDL 171 483.90 21/06/2013 2013
EDUARD POPA MDL 391 963.20 21/06/2013 2013
IURCU MDL 235 071.45 25/09/2013 2013
EREMIA AND OTHERS MDL 301 246.61 22/11/2013 2013
BESLIU MDL 65 950.50 25/09/2013 2013

70. Astfel, total Tn anul 2013 Ministerul Finantelor a transferat din bugetul de stat pe contul
reclamantilor, in temeiul HOTARIRILOR o sumi de 8 582 826.94 Lei.
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Sumele EFECTIV ACHITATE in baza DECIZIILOR in anul 2013

Titlul cauzei Suma globala in lei Data achitarii (potrivit ordinului de platd) | Decizia din
BAGRIN MDL 49 176.23 04/01/2013 2012
STEPULEAC MDL 222 086.20 04/01/2013 2012
CARPALA MDL 69 389.53 22/01/2013 2012
CRACIUNEAC MDL 241 786.50 12/02/2013 2012
GOSPODINOV MDL 95 349.01 18/05/2013 2013
USENCO MDL 330 348.00 14/06/2013 2013
BOGDAN ET CIORAP MDL 93 699.20 19/07/2013 2013
MODRANGA AND OTHERS MDL 594 022.16 31/07/2013 2013
URSU MDL 25 183.95 09/09/2013 2013
FLOREAN MDL 41 973.25 09/09/2013 2013

71. Tn temeiul DECIZIILOR 1n anul 2013 Ministerul Finantelor a transferat din bugetul de stat
pe contul reclamantilor o suma de 1 763 014.03 Lei.

72.Tn TOTAL in anul 2013 Ministerul finantelor a achitat 10 345 840.97 Lei (si decizii si
hotariri)

73. Pentru anul 2014 urmeaza a fi executate in partea achitarii sumelor de bani dispuse de
Curtea Europeana in anul 2013 suma de 431 100 EUR (debit) (compusa din 242 900.00 EUR din
hotaririle B., Mudric, Mihail Gorea, Danalachi, N.A., Segheti, Timus si Tarus, Strugaru, Agurdino
S.R.L., Feodorov, Pietris S.A., Ceachir Tamara, Lipcan (cu precizare facuta la nota de subsol 7
deasupra) si din 188 200.00 EUR din deciziile Bogdanovici, Sperciuc, Banari, Livadari, Antoci,
Chiriacov si Furculiza, Uncu si alrii, Scherlet si alrii, Popovschi).

Alte forme de remediere dispuse de Curtea Europeana si/sau oferite de Guvern

74. Tn dependenta de natura violarilor constatate, Curtea Europeani poate dispune si alte masuri
speciale de remediere a incalcarilor ale Conventiei, ca o realizare a principiului restitutio in
integrum (a se vedea pentru detalii 8 56 deasupra) altele decit plata satisfactiilor echitabile. Aceste
masuri speciale de remediere pot fi redeschiderea de proceduri nationale (Popovici, Levinsa,
Vetrenco), eliberarea reclamantului detinut (Assanidze v. Georgia, llascu si altii, lvansoc si alfii),
reexaminarea cazului penal de un alt tribunal (Gengel c. Turciei), restituirea titlului de proprietate
(Gladysheva c. Rusiei), re-numirea in functie publica a reclamantului (Volkov c. Ukrainei), etc.

75. Pe parcursul anului 2013, Curtea Europeana in hotaririle sale nu a dispus Guvernului alte
masuri speciale de remediere.

76. Tn acest sens a nu se Tncurca masurile speciale dispuse direct de Curtea Europeana cu
obligasia de redeschidere a procedurilor sau oferirea altor forme de remediere fie (i) ca un
angajament al Guvernului asumat printr-o reglementare amiabila parafata printr-o decizie a Curtii
Europene fie masuri (ii) care decurg indirect din obligatia Guvernului potrivit Articolului 46 din
Conventie, chiar daca Curtea Europeana expres nu obliga la acest lucru. Tn acest din urma sens se
noteaza ca modalitatea de executare, Tn special, a hotaririlor Curtii Europene, daca instanta
europeana nu obliga direct, reprezinta o chestiune de marja de apreciere si nu de oportunitate. Cu
alte cuvinte, Guvernul are posibilitatea sa-si aleaga caile proprii de executare a unor masuri care
izvorasc din hotaririle Curtii Europene, Tnsa executarea lor nu poate sa fie o chestiune de
oportunitate. Tn anumite situatii, standardele interpretarii articolului 46 din Conventie impun
Guvernelor-respondente obligatii de diligenta sau obligatii de rezultat, in dependenta de natura
incilcarilor si a constarilor Curtii Europene®. Aceste obligatii ale Guvernului, izvorite indirect sau

8 A se vedea pentru detalii Recomandarea Nr. R (2000) 2 a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei citre statele
membre cu privire la re-examinarea sau redeschiderea unor anumite cazuri la nivel national ca urmare a hotaririlor
Curtii Europene a Drepturilor omului (adoptaté la cea de a 694-a Reuniune a Comitetului de Ministri din 19 ianuarie
2000)
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la care Guvernul s-a angajat, reprezinta chestiuni ce tin de domeniu de executare si se vor aborda
mai jos la capitolul respectiv al prezentului Raport.

77. Tn anul 2013, printre alte masuri speciale de remediere, in afara platilor banesti, pe care
Guvernul le-a oferit cu titlu de reparatie se mentioneaza o serie de decizii ale Curtii Europene
prin care cauzele s-au radiat de pe rol fie potrivit unor angajamente speciale asumate prin acorduri
de reglementare fie prin oferirea altor forme de remediere (de obicei pe cale judiciara) si repararea
situatiei reclamantilor fara necesitatea adoptarii unei solutii din partea Curtii Europene. Se noteaza
urmatoarele decizii:

Lista deciziilor prin care situatia a fost REPARATA prin interventia Guvernului
(3 decizii 3 cereri)

Titlul cauzei Nr. de Tnregistrare Data adoptarii
APOSTOLACHI 32481/09 17/09/2013
DIONYSOS MERENI AND OTHERS 13420/06 03/12/2013
SOCIETATEA ROMANA DE TELEVIZIUNE 13420/06 15/10/2013

78. In legatura cu aceste trei cazuri se noteaza ca remedierea incalcarilor in primele doui a avut
loc prin interventia Curtii Supreme de Justitie, iar Tn a treia cauza a avut loc o restaurare situatiei
printr-o solutie amiabila. O realizare a Guvernului Tn acest sens se mentioneaza cauza Societatea
Roména de Televiziune, reglementarea careia a fost rezultatul unor negocieri si 0 performanta a
diplomatiei moldo-romane, alaturi de autoritati de resort (in special Consiliului Coordonator al
Audiovizualului, Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor si 1.S.”Radiocomunicatii”’) in gasirea unei solutii agreabile. Cauza
nu a implicat compensatii financiare.

Inadmisibilitgzi Tn sperele comunicate Guvernului (cauze cistigate)

79. O decizie de inadmisibilitate poate fi adoptata de orice formatiune judiciara la Curtea
Europeana. Totusi, din numarul total de decizii de inadmisibilitate (3143 de cereri a se vedea
pentru detalii § 38 deasupra) adoptate Tn anul 2013, cele mai relevante sunt acele decizii n cauzele
comunicate Guvernului si procesate de Comitete sau Camere, exeptind judecatorul-unic cind
cererea se declara vadit inadmisibila si nu ajunge la cunostinta Guvernului.

80. Aceste decizii de inadmisibilitate, Tn spetele unde Guvernul a prezentat comentarii,
reprezinta o valoare pentru jurisprudenta Curtii Europene dar si se considera o forma de
performanta procedurala a oficiului Agentului guvernamental. Cu alte cuvinte aceste decizii
reprezinta o forma de cistig a procesului la Curtea Europeana de catre Guvern.

81. Lista acestor decizii este urmatoarea:

Lista deciziilor de INADMISIBILITATE
(9 decizii - 10 cereri)

Titlu cauzei Nr. De Tnregistrare Data adoptarii | Temei de inadmisibilitate
A.G. 13119/08 19/03/2013 Vadit nefondata
CUPRIANOV 34115/09 26/03/2013 Neepuizare si vadit nefondata
GUSAR 37204/02 30/04/2013 Tardiva

SARUPICI, GANEA AND GHERSCOVICI | 37187/03, 18577/08 | 11/06/2013 Neepuizare

ARABADJI 25620/06 17/09/2013 Neepuizare

ZIMINOV 50977/10 01/10/2013 Vadit nefondata
TRIFAUTAN 51427/09 12/11/2013 Lipsa statutului de victima
DRUJCO 15974/07 12/11/2013 Vadit nefondata

BLIC 8738/07 03/12/2013 Lipsa statutului de victima
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Alte decizii de radiere pe motive procedurale

82. O categorie speciala constituie decizii de radiere a cererilor urmare a redresarii situatiei
reclamantului (fara interventia Guvernului) si radierea atunci cind reclamantul nu mai sustine
cererea sa la Curtea Europeana (cu alte cuvinte nu mai participa in proces). Aceste decizii tot pot
fi calificate ca o forma de cistig, desi unul pe motive de procedura.

83. Astfel, Tn anul 2013 nu au fost decizii de radiere pe temeiul de redresare fara interventia
Guvernului.

84. Totusi, Tn anul 2013 au fost adoptate urmatoarele decizii de radiere pe motive procedurale:

Lista deciziilor de RADIERE din LIPSA INTERESULUI reclamantului

(11 decizii - 12 cereri)

Titlul cauzei

Nr de Tnregistrare

Data adoptarii

CRISTEA

30759/08

12/03/2013

LEONOVA

52536/09

04/06/2013

IPATI AND TIUVILDINA

51411/09, 64677/10

04/06/2013

SALCIENIS.R.L.

25850/12

18/06/2013

CODRUL SRL

1556/10

18/06/2013

RED NORD-VEST S.A.

2946/07

18/06/2013

COROTCHI

50166/06

17/09/2013

BARANOV

20935/05

17/09/2013

CUCOS

60168/09

17/09/2013

COLESNIC

3312/11

01/10/2013

8197/09

22/10/2013

ZMUNCILA

Interventii In procese judiciare nationale cu solicitare de adoptare a masurilor de remediere
(amicus curae)

85. La acest capitol se mentioneaza posibilitatea interventiei Agentului guvernamental cu
solicitare de redeschidere de proceduri, Tn special acele civile, si casarea hotaririlor instantelor
judecitoresti cu remedierea pretinselor incalcari. Tn special se face referinta la mecanismul oferit
de Codul de procedura civila si remedierea oferita de Curtea Suprema de Justitie, Tn locul Curtii
Europene. Pentru o astfel de procedura este necesara o initiere a reglementarii amiabile si
aprecierea posibilitatii de redeschidere, daca o reparatie poate fi acordata prin aceasta cale. Curtea
Suprema de Justitie Tn aceste situatii este Tnvitata sa ia locul Curtii Europene si sa se pronunte
asupra fondului incalcarilor pretinse de reclamanti la Curtea Europeana si sa acorde satisfactie
echitabila sau o alta forma de remediere speciala dupa caz. Daca se intimpla asa, Curtea
Europeana, dupa terminarea procedurilor redeschise, parafeaza aceasta remediere si radiaza
cererea de pe rol considerind situatia reclamantului ca redresata.

86. Avind in vedere natura astfel de proceduri, care se fac doar in contextul unor reglementari
amiabile si care contin prin definitie elemente de confidentialitate, pina la solutionarea lor finala,
lista acestora nu poate fi facuta publica.

87. Se raporteaza doar numarul procedurilor initiate de Agentul guvernamental pe parcursul
anului 2013 menite sa remedieze situatii de pretinse incalcari, care constituie 5 cereri.

88. Tn circa 20 de cauze Agentul guvernamental a initiat proceduri de reglementare amiabila
oferind alte forme de remediere. Clauzele reglementarilor se negociaza.

ANALIZA NATURII INCALCARILOR

Hotariri

89. Cu privire la analiza naturii Tncalcarilor constatate in anul 2013, se mentioneaza ca intr-
adevar in premiera pentru Republica Moldova, Curtea Europeana a marcat existenta problemelor
de implementare a legislatiei in partea combaterii violentei domestice (trei cauze Eremia, B. si
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Mudric). Evenimentele in aceasta categorie de cauze s-au petrecut in perioada anilor incepind cu
2008 (cauza B.), 2009 (cauza Mudric) si 2010 (cauza Eremia), si in principal Curtea Europeana a
notat ca desi cadrul normativ oferit pentru protectia victimelor violentelor domestice in Republica
Moldova este compatibil, implementarea acestuia in practica este deficienta. Aceasta se datoreaza
cit a factorilor de natura administrativa, in special lipsei de cooperare intre autoritati si lipsa unei
abordari Tn ansamblu a problemelor, asa si datorita persistentei unei mentalitati de tolerare a acestor
tratamente violente din partea societatii si partial din partea unor reprezentanti a autoritatilor.
Cazurile de violenta domestica Tmpotriva republicii Moldova reprezinta unele din cazuri-cheie
care au intrat in vizorul Consiliului Europei si vor fi tratate pe parcursul anului 2014 prin adoptarea
de masuri menite sa previna astfel de Tncalcari.

90. Printre alte Tncalcari marcante, constatate in anul 2013, se mentioneaza problema utilizarii
abuzive a fortei din partea colaboratorilor de politie care a condus la moartea unei persoane
(Timus si Tarug) insotita de o investigatie deficienta (evenimente incepind cu aprilie anului 2009
si terminindu-se Tn anul 2010). Tn cauza Eduard Popa, desi au avut loc anumite pretentii din partea
reclamantului cu privire la maltratarea din partea politiei si lasarea acestuia in primejdie, in rezultat
reclamantul raminind invalid. Curtea Europeana nu a confirmat si nici nu a infirmat aceste
suspiciuni de maltratare. Tn schimb Curtea Europeana a notat ca durata si unele din omisiuni ale
autoritatilor de investigare (procuratura in speta) nu au permis instantei sa se convinga au avut ori
nu loc evenimentele asa cum le descrie reclamantul in plingerea sa. Respectiv aceasta omisiune
de natura exclusiv procedurala este o incalcare a Conventiei, ceea ce nu inseamna neaparat ca
versiunea reclamantului este una adevarata (timpul vizat al evenimentelor este incepind cu
noiembrie anului 2005 si terminindu-se cu anul 2007).

91. Alte doua cauze notabile sunt speta N.A. cu privire la investigatia unui viol in grup a minorei
(evenimente din 1997 cu durata investigarii si judecarii cauzei pina n anul 2006) si cauza Ceachir
Tamara care vizeaza o problema similara de investigare ineficienta a unui conflict intre
reclamanta si 0 persoani din piata (evenimente intre 2000 cu durata investigatiei pina la 2005). Tn
ambele situatii statul nu a fost direct implicat in cauzarea de prejudiciu reclamantelor dar nu a
reusit sa investigheze incidentele la modul cuvenit.

92. Restul cauzelor reprezinta niste incalcari cu un caracter repetat, asupra carora Curtea
Europeana s-a expus anterior prin hotaririle sale impotriva Moldovei. Acestea sunt detentia n
conditii inumane (Mitrofan, Ipate, Segheti), omisiunea de a legaliza detentia persoanei
(Danalachi), erori judecatoresti exprimate prin revizuirea unor hotariri judiciare definitive
(Besliu, Strugaru, Pietris SA si Lipcan), rele tratamente dupa asa-numite “evenimente din
aprilie 2009” (lurcu), rele tratamente rezultate din abuz de forta din partea politiei (Fiodorov,
Mihail Gorea) toate insotite de o investigatie ineficienta.

93. Tn mediu, toate evenimentele vizate in hotaririle Curtii Europene din anul 2013 au vizat
perioada de timp intre 2007-2010, cu exceptia cazului N.A. (anii 1997-2007).

Decizii
94. Tn 16 cazuri (decizii de radiere) Guvernul a recunoscut incilcarile pretinse de reclamanti
si a oferit dupa caz o remediere sau compensatii banesti. Natura Tncélcarilor recunoscute in
aceste cauze vizeaza:
- compensatii insuficiente pentru detentie ilegala (Gospodinov),
- rele-tratamente in custodia politiei (Usenco, Sperciuc), inclusiv
- rele tratamente dupa asa-numite “’evenimente din aprilie 2009 (Banari, Popovschi)
- impunitatea (Livadari)
- detinerea in conditii inumane (Bogdanovici)
- necitarea in proces contraventional (Ursu)
- iIncalcarea principiului securitatii raporturilor juridice (Florean)
- neexecutarea hotaririlor judecatoresti cu privire la acordarea de spatii locative de autoritatile
locale (Bogdan et Ciorap, Modranga and others, Antoci, Chiriacov et Furculifa, Uncu and
others, Scherlet and others) adoptate Tn procedura post-pilot
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- restrictionarea difuzdrii unui post de televiziune (Societatea Romana de Televiziune)
95. In mediu, toate evenimentele vizate in deciziile Curtii Europene din anul 2013 au vizat
perioada de timp ntre 2005-2009, si cazuri izolate din 2010 (Banari, Popovschi).

Cauze comunicate

96. Din momentul in care cauzele comunicate Guvernului pe parcursul perioadei de referinta
permit o apreciere a problemelor ridicate prin cererile adresate la Curtea Europeana impotriva
Republicii Moldova, este oportuna si 0 analiza succinta a incalcarilor pretinse de reclamanti.
Totodata, este necesar de mentionat ca incalcarile pretinse in cauzele comunicate Guvernului nu
trebuie echivalate cu incalcarile Conventiei. Deopotriva o cauza comunicata poate sa se finalizeze
in cele din urma cu o solutie de respingere a cererii, declararea acestea ca inadmisibila ori
constatarea incalcarii fie neincalcarii a Conventiei. Din aceasta cauza, la analiza cauzelor
comunicate, oficiul Agentului guvernamental utilizeaza termenul de incalcari pretinse.

97. Respectiv, 0 singura concluzie poate deriva din analiza cauzelor comunicate si anume
tendinta si natura incalcarilor care se pretind de reclamanti la Curtea Europeana.

98. Astfel, din punct de vedere statistic problemele comunicate Guvernului in anul 2013 cu care
s-au adresat reclamantii si care au intrat in atentia Curtii Europene releva existenta unor cazuri
izolate sau relativ noi pentru jurisprudenta in spetele Republicii Moldova si care nu releva o
tendinta crescinda ori anumite probleme structurale. Printre acestea se noteaza:

- problemele accesului la justitie din cauza imunitatii prezidentiale (Urecheanu 2 si 3)

- compensarea insuficienta pentru ilegalitatea detentiei (Tudorachi) - caz repetitiv dar izolat

- refuzul judiciar de autorizare a scoaterii copilului din tara de un parinte (Barbant)

- investigarea cazului de deces in institutia psihiatrica (Nicolschi)

- investigarea accidentului rutier rezultat in decesul victimei (Ciobanu)

- privare de proprietate impusa printr-o sarcina excesiva probatorie (Lishic Nicolae & Co)

- non bis in idem in materia fiscala (Stadnitchi)

- provocare in materia penala (Morari)

- exproprieri pentru utilitate publica si insuficienta compensatiilor (Mocanu si alrii)

- pretinsa omisiune judiciara de interpretare a termenelor de prescriptie Tn actiunea de partaj

(Coroi)

- echitatea si pretinsul caracter arbitrar al procedurilor judiciare de partaj, inclusiv

inconsistenta interpretarii coerente a termenelor de proprietate in devalmasie (Cornei)

- pretinsa restrictie de prelungire a pasaportului strain (Clipa)

- buna administrare a justitiei (Gurizanu)

- rele tratamente aplicate de un co-detinut si investigatia acestora (Chirica)

- refuzul judiciar de acordare a compensatiilor in materia proprietatii intelectuale (AsDAC)

- lipsa asistentei medicale la cerere in conditiile detentiei penale (Veretco, laschinina)

- problemele interpretarii ultra-active a normelor legale de acordare a platilor sociale

(Furtuna)

- interpretarea si aplicarea partajului la proprietatea in devalmasie a sotilor (Reselian)

- neexaminarea probelor in apel (Lari)

- investigarea incidentului de Tnec a unui copil in strainatate (Ciobanu)

- comutarea termenului de cercetare la fata locului in termenul de retinere (Malancea)

- motivarea sentintelor penale (Belcencov)

99. Tn aceiasi ordine de idei, se noteaza urmatoarele probleme ridicate prin cazuri comunicate
care releva probleme repetitive si reflecta o anumita tendinta in ansamblu:

- conditii inumane de detentie (9 cauze)

- arest penal nemotivat sau motivat in modul corespunzator (3 cauze)

- investigatia ineficienta a maltratarilor din partea unor persoane necunoscute (1 cauza)

- rele tratamente Tn locuri de detentie (1 cauza)

- rele tratamente in custodia politiei si investigatia ineficienta (13 cauze)

- impunitatea (1 cauza)
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- insuficienta compensatiilor pentru conditii inumane de detentie (1 cauza)

- investigatii durabile a suicidelor (2 cauze)

- securitatea raporturilor juridice Tn materia civila (4 cauze)

- neexecutare hotaririlor judecatoresti cu privire la acordare a spatiilor locative in procedura
post-pilot (3 cauze)

- investigatii violurilor (2 cazuri)

- problemele respectarii drepturilor omului Tn regiunea transnistreana (19 cauze)

- aresturi penale nejustificate sau in lipsa unor suspiciuni rezonabile (3 cazuri)

EXECUTARE

Consideratiuni preliminare

100. Odata adoptata hotaririrea Curtii Europene prin care se constata cel putin o incilcare a
Conventiei, fie la acceptarea printr-o decizie a unei reglementari amiabile la care a ajuns Guvernul
cu reclamantul, dupa devenirea acestora definitive, Comitetul de Ministri a Consiliului Europei
devine competent, in temeiul articolului 46 din Conventie, sa supravegheze executarea acestora.

101. Executarea hotaririlor si deciziilor Curtii Europene, presupune obligatia incontestabila a
Guvernului de adoptare a masurilor cu caracter individual de remediere a incalcarilor si
implementare a masurilor cu caracter general menite sa previna incalcari similare.

102. Masuri cu caracter individual presupun dupa caz fie achitarea compensatiilor ori
redeschiderea de proceduri si repararea erorilor judiciare ori de investigatii, inlaturarea impunitatii
sau executarea unor masuri si instructiuni speciale dispuse de Curtea Europeana in cazuri izolate
(eliberarea persoanelor detinute ilegal, restituirea titlurilor de proprietate, reexaminarea cazurilor
penale, chiar si recalcularea sentintelor penale (spre ex. Del Rio Prada c. Spaniei) a se vedea pentru
detalii § 74 deasupra). Cu alte cuvinte executarea masurilor cu caracter individual include masuri
de remediere si/sau plata compensatiilor banesti, care rezulta din hotarirea Curtii Europene sau
acele asumate prin acordul de reglementare amiabila ori prin declaratie unilaterala acceptate prin
decizia Curtii Europene. Masurile cu caracter individual pot include redeschiderea ori initierea de
proceduri, adoptarea, casarea sau anularea hotaririlor judecatoresti sau a ordonantelor
procurorului, sau a actelor administrative cu caracter individual, plata compensatiilor si alte
masuri.

103. Executarea masurilor cu caracter general are scopul preintimpinarii viitoarelor incalcari ale
Conventiei, inlaturarea problemelor sistemice identificate prin hotaririle Curtii Europene a si care
impun necesitatea adoptarii sau modificarii actelor normative, documentelor de politici, instituirea
sau schimbarea de practici, instruire si alte masuri relevante.

104. Odata inregistrate n procedura Comitetului de Ministri cauzele se clasifica in grupuri, sau
dupa caz se examineaza separat daca sunt considerate izolate. Comitetul de Ministri, la rindul sau
aplica doua forme de supraveghere (i) intr-o procedura avansata care implica o mai mare atentie
din partea Comitetului de Ministri sau (ii) intr-o procedura standard unde se noteaza progresele
si statele-respondente au o larga marja de apreciere ih modul de implementare.

105. Comitetul de Ministri adopta rezolutii finale de Tncetare a supravegherii daca considera ca
statul s-a executat obligatiile potrivit articolului 46 din Conventie, sau decizii preliminare cu
recomandari si notarea progreselor in executare. Tn situatii exceptionale cind lipseste un progres
in executare sau exista o tendintd vadita de neconformare cu instructiunile Curtii Europene,
Comitetul de Ministri adopta rezolutii interimare (aplicind principiul shame & blame). Sanctiuni
pentru neconformarea cu hotaririle Curtii Europene ipotetic s-ar putea aplica doar in cazuri extrem
de exceptionale si pot evolua in proceduri punitive® care pot conduce si la suspendarea calititii de
membru a Consiliului Europei sau excluderea®®.

% Articolul 11 din Regulile Comitetului de Ministri cu privire la supraveghere executirii hotaririlor Curtii Europene si
a termenelor acordurilor de reglementare adoptate la 10 Mai 2006 la a acea de 964-a Reuniune a Comitetului de
Ministri

10 Articolele 3, 8 din Statutul Consiliului Europei
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DATE STATISTICE

Dinamica Tn anii precedenyi (2011 si 2012)

106. Comitetul de Ministri a adoptat 3 decizii in 2011 in speta Olaru si alii, clasificata in
procedura avansata de monitorizare, Tncurajind autoritatile nationale sa intensifice eforturile in
vederea solutionarii problemelor semnalate de Curtea Europeana (epicentrul discutiilor la CM-
DH). La sfirsitul anului 2011, pe agenda CM-DH au fost inregistrate 56 de cauze/grupuri de cauze
aflate la monitorizare. Tn lista Rezolutiilor finale adoptate in 2011 se mentioneaza: Episcopia de
Ediner si Briceni, Leagun, Munteanu, Straisteanu, Bordeianu.

107. Pe parcursul anului 2012 CM-DH a decis clasificarea in proceduria avansata a urmatoarelor
cauze: Levinta Nr.2, Feraru, Arseniev, Hadji, Buzilo, Brega si alsii, Taraburca, Pascari,
Haritonov, Cristina Boicenco, Burea si al¢ii, Mistreanu, Norma S.R.L., Stog si alzii, Vartic si alrii,
Culev si Genderdoc-M. In proceduri standard au fost clasificate cauzele: Jomiru si Crezu din
grupul de cauze Popov Nr. 2, Asito Nr. 2, Gorobez, Fomin, Rassohin, Bercut SRL., Pirnau si alyii,
Agurdino S.R.L., Cojocaru, Dragostea copiilor-Petrovschi-Nagornii, Ojog si alrii, Avram si alrii,
Dan, 1.G., Plotnicova, Ghirea si Sochichiu. Au fost adoptate 9 Rezolutii finale, in cauzele Popa,
Jestcov, Tanase, Dimitrov, Fusu, Gabura, Laguta, Mereuta, Tisar Invest SRL.

Anul 2013

108. Tn 2013 s-a luat decizia de a clasifica In proceduri standard cauzele: Fusu Arcadie si altii,
G.B. si R.B., Banca Internasionala de Investirii si Dezvoltare MB S.A., Sfinx-Impex S.A., Bogdan
si Ciorap, Besliu. Tn proceduri avansati: Ghimp si alsii, Ciorap nr. 3, Constantin Modarca,
Gasanov, Struc, Eduard Popa, Ipati, Mitrofan, Eremia, B., Mudric, lurcu.

109. Lista celor 21 de Rezolutii finale include:

Lista cauzelor radiate de pe rol CM-DH

(21 de cauze)
Reuniunea CM DH 5-7 martie 2013
Titlul si nr. Data adoptarii
DEMCENCO, Nr 21274/05 13/03/2012
PADURET, Nr 23003/05 04/01/2012
GRINTEVICI, Nr 10830/06 22/11/2011
GHEORGHITA, Nr 41836/06 25/01/2011
DONCIU, Nr 488/07 11/10/2011
GHETAN, Nr 7170/07 06/09/2011
PECIUL, Nr 15279/07 07/09/2010
COJOCARU, Nr 16128/07 07/09/2010
SAVCENCO, Nr 16999/07 06/09/2011
NACU, Nr 42374/07 02/11/2010
TRICOLICI, Nr 26810/08 06/09/2011
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JUBIRCA, Nr 54255/08 21/02/2012
CUSNIR, Nr 52157/10 29/05/2012
POVESTCA, Nr 12765/04 04/09/2012

Reuniunea CM DH 4-6 iunie 2013

CALANCEA, Nr 50425/11 10/07/2012
LEVINTA, Nr 5116/08 10/07/2012
LAZAR, Nr 2156/08 11/09/2012

Reuniunea CM din 06 noiembrie 2013

CARPALA Nr. 23258/06 16/10/2012
CRACIUNEAC Nr. 77407/11 06/11/2012
GOSPODINOV Nr. 17934/08 12/02/2013
USENCO Nr. 24359/12 12/03/2013

ANALIZA

110. Rezultate bune Tn 2013 sunt remarcate in partea ce vizeaza radierea cauzelor Republicii
Moldova de pe agenda Comitetului de Ministri. Daca in 2011 s-a reusit adoptarea rezolutiilor finale
de ncetare a supravegherii executarii pe 5 cauze indreptate Tmpotriva Republicii Moldova si
majorata cu 45% 1Tn 2012 (9 Rezolutii finale de incetare), situatia s-a Tmbunatatit considerabil n
2013 cu adoptarea a 21 rezolutii finale. Acest progres se datoreaza consolidarii dialogului cu toti
actorii nationali implicati in procesul de executare si Secretariatul CM-EXEC, armonizarii
legislatiei nationale, responsabilizarii oficialilor Republicii Moldova, dar si aprobarii, Tn martie
2013, a deciziei de a include rezolutiile finale pe agendele reuniunilor ordinare ale Comitetului de
Ministri (prin comparatie cu sedintele plenare cu privire la drepturile omului a Comitetului de
Ministri (CM-DH))

111. Cit privesc subiectele prioritare pe agenda CM-DH in 2013, se mentioneaza clasificarea
cauzelor llagcu si alrii si lvansoc si alfii in procedura standard de monitorizare, in spirit de
compromis si promovarea amendamentelor pe proiectul Rezolutiei finale de fTncetare a
supravegherii acestor 2 spete, elaborate si propuse de Secretariat; clasificarea cauzei Catan si alsii
(se precizeaza ca Republica Moldova a fost gasita in neviolare de Curtea Europeana) in procedura
avansata de supraveghere si propunerile de lansare a dezbaterilor pe ambele subiecte la reuniunea
CM-DH din martie 2014; examinarea preliminara a cauzelor Taraburca si a Grupului de cauze
Becciev, Ciorap si Paladi privind conditiile de detentie. Cu referire la ultimul grup de cauze, se
accentueaza contributia valoroasa a Fondului Fiduciar pentru Drepturile Omului in materia
detentiei preventive si a cailor de atac vizind ameliorarea conditiilor de detentie, Republica
Moldova fiind in lista statelor beneficiare.

Lista cauzelor/grupuri de cauze pendinte pe rolul Comitetului de Ministri

Violari in materia penala

Grupuri Nr. cererii | Titlul cauzei (marcate sunt cazuri cheie care | Data Definitiva
formeazi Grupul)

AVANSATA 32520/09 Ghimp and others 30/10/2012 30/01/2013

AVANSATA 17008/07 Eduard Popa 12/02/2013 12/05/2013
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STANDARTA | 24034/07 Anusca 18/05/2010 18/08/2010
12219/05 lorga 23/03/2010 23/06/2010
STANDARTA | 23401/04 Railean 05/01/2010 28/06/2010
AVANSATA 18944/02 Corsacov 04/04/2006 04/07/2006
6888/03 Pruneanu 16/01/2007 23/05/2007
29089/06 Colibaba 23/10/2007 23/01/2008
12544/08 Breabin 07/04/2009 07/07/2009
7045/08 Gurgurov 16/06/2009 16/09/2009, rectificata
la 17/06/2009
28653/05 Buzilov 23/06/2009 23/09/2009
41704/02 Rosca Valeriu and Rosca Nicolae 20/10/2009 20/01/2010
33134/03 Paduret 05/01/2010 05/04/2010
35208/06 Parnov 13/07/2010 13/10/2010
29772/05 Popa 21/09/2010 21/12/2010
38281/08 Matasaru and Savitchi 02/11/2010 02/02/2011
27763/05 Lipencov 25/01/2011 25/04/2011
42973/05 Bisir and Tulus 17/05/2011 17/08/2011
53710/09 Pascari 20/12/2011 20/03/2012
52643/07 Buzilo 21/02/2012 21/05/2012
32520/09 Ghimp and others 30/10/2012 30/01/2013
40131/09 Struc 04/12/2012 04/03/2013
39441/09 Gasanov 18/12/2012 18/03/2013
55408/07 Ipati 05/02/2013 05/05/2013
17008/07 Eduard Popa 12/02/2013 12/05/2013
Clone 41088/05 Boicenco 11/07/2006 11/10/2006 +
10/06/2008 10/09/2008
8207/06 Stepuleac 06/11/2007 06/02/2008
17332/03 Levinta 16/12/2008 16/03/2009
47203/06 1.D. 30/11/2010 30/04/2011
33759/10 lurcu 09/04/2013 09/07/2013
AVANSATA 18919/10 Taraburca 06/12/2011 06/03/2012
33759/10 lurcu 09/04/2013 09/07/2013
STANDARTA | 2638/05 Rosca Petru 06/10/2009 06/01/2010
81/04 Victor Savitchi 17/06/2008 17/09/2008
28698/09 Sochichiu 15/05/2012 15/08/2012
6343/11 Gorea 23/07/2013 23/10/2013
AVANSATA 17332/03 Levinta 16/12/2008 16/03/2009
STANDARTA | 53519/07 1.G. 15/05/2012 15/08/2012
AVANSATA 3564/11 Eremia and others 28/05/2013 28/08/2013
61382/09 B. 16/07/2013 16/10/2013
74839/10 Mudric 16/07/2013 16/10/2013
STANDARTA | 30951/10 Gorobet 11/11/2011 11/02/2012
Clone 41578/05 David 27/11/2007 27/02/2008
AVANSATA 9190/03 Becciev 04/10/2005 04/01/2006
7101/06 Malai 13/11/2008 13/02/2009
7481/06 Ciorap (no. 2) 20/07/2010 20/10/2010
Clone 8207/06 Stepuleac 06/11/2007 06/02/2008
289/04+ Popovici 27/11/2007 02/06/2008
17332/03 Levinta 16/12/2008 16/03/2009
4834/06 Straisteanu and others 07/04/2009 07/07/2009
41704/02 Rosca Valeriu and Rosca Nicolae 20/10/2009 20/01/2010
25464/05 Gavrilovici 15/12/2009 15/03/2010
52100/08 Brega 20/04/2010 20/07/2010
27763/05 Lipencov 25/01/2011 25/04/2011
55792/08 Feraru 24/01/2012 24/04/2012
AVANSATA 12066/02 Ciorap 19/06/2007 19/09/2007
53487/99 Meriakri 01/03/2005 06/07/2005
35207/03 Ostrovar 13/09/2005 15/02/2006
30649/05 Holomiov 07/11/2006 07/02/2007
8721/05+ Istratii and others 27/03/2007 27/06/2007
47203/06 1.D. 30/11/2010 30/04/2011
51216/06 Rotaru 15/02/2011 15/05/2011
15868/07 Haritonov 05/07/2011 05/10/2011
32844/07 Hadji 14/02/2012 14/05/2012
10614/06+ | Arseniev 20/03/2012 20/06/2012
60179/09 Culev 17/04/2012 17/07/2012
37829/08 Constantin Modarca 13/11/2012 13/02/2013
32896/07 Ciorap (no. 3) 04/12/2012 04/03/2013
50054/07 Mitrofan 15/01/2013 15/04/2013
Clone 3456/05 Sarban 04/10/2005 04/01/2006
14437/05 Modarca 10/05/2007 10/08/2007
10809/06 Turcan 27/11/2007 27/02/2008
4834/06 Straisteanu and others 07/04/2009 07/07/2009
7481/06 Ciorap (no. 2) 20/07/2010 20/10/2010
38623/05 Plotnicova 15/05/2012 15/08/2012
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55408/07 Ipati 05/02/2013 05/05/2013
AVANSATA 39806/05 Paladi 10/03/2009 (GC)
38055/06 Oprea 21/12/2010 21/03/2011
Clone 41088/05 Boicenco 11/07/2006 + of | 11/10/2006  + on
10/06/2008 10/09/2008
AVANSATA 3456/05 Sarban 04/10/2005 04/01/2006
23393/05 Castravet 13/03/2007 13/06/2007
14437/05 Modarca 10/05/2007 10/08/2007
21984/05 Gorea 17/07/2007 17/10/2007
39835/05 Turcan and Turcan 23/10/2007 23/01/2008
35324/04 Stici 23/10/2007 23/01/2008
3817/05 Ursu 27/11/2007 27/02/2008
10809/06 Turcan 27/11/2007 27/02/2008
36988/07 Ignatenko 08/02/2011 08/05/2011
55792/08 Feraru 24/01/2012 24/04/2012
25664/09 Danalachi 17/09/2013 17/12/2013
Clone 9190/03 Becciev 04/10/2005 04/01/2006
41088/05 Boicenco 11/07/2006 +10/06/2008 | 11/10/2006 +
10/09/2008
30649/05 Holomiov 07/11/2006 07/02/2007
8721/05+ Istratii and others 27/03/2007 27/06/2007
289/04+ Popovici 27/11/2007 02/06/2008
7101/06 Malai 13/11/2008 13/02/2009
39806/05 Paladi 10/03/2009
4834/06 Straisteanu and others 07/04/2009 07/07/2009
12444/05 Leva 15/12/2009 15/03/2010
38055/06 Oprea 21/12/2010 21/03/2011
27763/05 Lipencov 25/01/2011 25/04/2011
50717/09 Levinta (no. 2) 17/01/2012 17/04/2012
AVANSATA 42440/06 Musuc 06/11/2007 06/02/2008
8207/06 Stepuleac 06/11/2007 06/02/2008
35615/06 Cebotari 13/11/2007 13/02/2008
2474/06 Ganea 17/05/2011 17/08/2011
25688/09 Cristina Boicenco 27/09/2011 27/12/2011
Clone 18491/07 Hyde Park and others (no. 4) 07/04/2009 07/07/2009
12444/05 Leva 15/12/2009 15/03/2010
AVANSATA 20289/02 Gutu 07/06/2007 07/09/2007
Clone 42973/05 Bisir and Tulus 17/05/2011 17/08/2011
AVANSATA 52100/08 Brega 20/04/2010 20/07/2010
61485/08 Brega and others 24/01/2011 24/04/2012
STANDARTA | 41578/05 David 27/11/2007 27/02/2008
Clone 30951/10 Gorobet 11/11/2011 11/02/2012
AVANSATA 12444/05 Leva 15/12/2009 15/03/2010
AVANSATA 50717/09 Levinta (no. 2) 17/01/2012 17/04/2012
STANDARTA | 61821/00 Ziliberberg 01/02/2005 01/05/2005
7413/05 Russu 13/11/2008 13/02/2009
Clone 20289/02 Gutu 07/06/2007 07/09/2007
6303/05 Masaev 12/05/2009 12/08/2009
STANDARTA | 36492/02 Bujnita 16/01/2007 16/04/2007
28178/10 Besliu 09/07/2013
STANDARTA | 289/04 Popovici 27/11/2007 02/06/2008
STANDARTA | 25236/02 Navoloaca 16/12/2008 16/03/2009
STANDARTA | 36552/02 Vetrenko 18/05/2010 04/10/2010
7170/02 Gradinar 08/04/2008 08/07/2008
Clone 50054/07 Mitrofan 15/01/2013 15/04/2013
STANDARTA | 36755/06 Fomin 11/10/2011 11/01/2012
STANDARTA | 8999/07 Dan 05/07/2011 05/10/2011
STANDARTA | 15778/05 Ghirea 26/12/2012 26/09/2012
STANDARTA | 38623/05 Plotnicova 15/05/2012 15/08/2012
Violart in materia civila
AVANSATA 2916/02+ Luntre and others 15/06/2004 15/09/2004
9898/02+ Pasteli and others 15/06/2004 15/09/2004
18872/02+ | Bocancea and others 06/07/2004 06/10/2004
18882/02 Croitoru 20/07/2004 20/10/2004
14914/03 Moisei 19/12/2006 19/03/2007
27533/04 Buianovschi 16/10/2007 16/01/2008
17359/04 Marcu 16/10/2007 16/01/2008
18893/04 Tiberneac 16/10/2007 31/03/2008
26103/04 Tiberneac Vasile 16/10/2007 16/01/2008
3479/04 Rusu 15/01/2008 15/04/2008
31530/03 Baibarac 15/11/2005 15/02/2006
49806/99 Prodan 18/05/2004 +25/04/2006 | 10/11/2004 +
25/07/2006 (radiere)
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74153/01 Popov 18/01/2005 18/04/2005
Popov (no.1) +17/01/2006 +17/04/2006
20864/03 Scutari 26/07/2005 26/10/2005
10543/02 Vacarencu 27/03/2008 27/06/2008
2914/02 Prepelita 23/09/2008 23/12/2008
34322/02 Curararu 09/10/2007 09/01/2008
19981/02 Botnari 19/06/2007 19/09/2007
12674/07 Vartic and others 20/09/2011 20/12/2011
31043/04 Cogut 04/12/2007 04/03/2008
12708/05 Mocanu 17/05/2011
55349/07 Burea and others 13/12/2011
27568/02 Ungureanu 06/09/2007 06/12/2007
6811/08 Stog and others 03/11/2011
6901/03 Vitan 16/10/2007 16/01/2008
20940/03 Dumbraveanu 24/05/2005 24/08/2005
75975/01 Draguta 31/10/2006 31/01/2007
27261/04 Mistreanu 15/11/2011
37763/04+ | Cebotari and others 27/01/2009 27/04/2009
1115/02 Mazepa 10/05/2007 10/08/2007
35994/03 Grivneac 09/10/2007 09/01/2008
7365/05 Decev 24/02/2009 24/05/2009
29808/02 Avramenko 06/02/2007 + | 06/05/2007 +26/01/2010
26/01/2010
73562/01+ | Sirbu and others 15/06/2004 10/11/2004
22970/02 Timbal 14/09/2004 14/12/2004
46581/99 Daniliuc 18/10/2005 18/01/2006
3417/02 Lupacescu and others 21/03/2006 21/06/2006
3021/02 Lungu 09/05/2006 09/08/2006
25238/02+ | Bita and others 25/09/2007 25/12/2007
14925/03 Deliuchin 23/10/2007 23/01/2008
18726/04 Naduligneac lon 16/10/2007 16/01/2008
32760/04 Banca Vias 06/11/2007 06/02/2008
32347/04 Becciu 13/11/2007 13/02/2008
19245/03 Unistar Ventures Gmbh 09/12/2008 09/03/2009
6484/05 Fedotov 15/12/2009 15/03/2010
2886/05 Avram 09/12/2008 05/06/2009
20567/02 Lozan and others 10/10/2006 10/01/2007
33276/03 Deordiev and Deordiev 16/10/2007 16/01/2008
40541/04 Lipatnikova and Rudic 23/10/2007 23/01/2008
36344/03+ | Tudor-Auto SRL and Triplu-Tudor SRL 09/12/2008 09/03/2009
27883/04 Bulava 08/01/2008 08/04/2008
39745/02 Cooperativa Agricola Slobozia-Hanesei 03/04/2007 03/07/2007
31790/03 Mizernaia 25/09/2007 25/12/2007
38503/08 Norma S.R.L. 03/11/2011 -
STANDARTA | 476/07+ Olaru and others 28/07/2009 28/10/2009
Cu privire la satisfactie echitabild 12/10/2010 12/01/2011
Lungu (17911/08) 06/04/2010 20/07/2010
Racu (13136/07) 20/04/2010 28/12/2010
Gusan (22539/05) 28/09/2010
37811/04 Panov 13/07/2010 13/10/2010
30599/05 Muhin 25/01/2011
STANDARTA | 19960/04 Popov (no. 2) 06/12/2005 06/03/2006
53773/00 Istrate 13/06/2006 13/09/2006
6923/03 Melnic 14/11/2006 14/02/2007
30475/03 Moldovahidromas 27/02/2007 + | 27/05/2007
13/05/2008
11712/04 Ceachir 15/01/2008 15/04/2008
75/07 Duca 03/03/2009 14/09/2009
35367/08 Ipteh SA and others 24/11/2009 +29/06/2010 | 24/02/2010 +29/10/2010
25575/08 Dragostea copiilor - petrovschi - nagornii 19/09/2011
35251/04 Cojocaru 15/11/2011
7359/06 Agurdino S.R.1. 27/11/2011
1988/06 Ojog and others 13/12/2011
28430/06 Jomiru and Cretu 17/04/2012
28439/05 Sfinx-Impex S.A. 25/09/2012 25/12/2012
28648/05 Banca Internationala de Investitii si Dezvoltare MB | 16/10/2012 16/01/2013
S.A
22820/09 Lipcan 17/09/2013 17/12/2013
44721/08 Strugaru 22/10/2013 22/01/2014
67576/10 Pietris S.A. 03/12/2013 03/03/2014
Clone 14385/04 Oferta Plus S.R.L. 19/12/2006 + | 23/05/2007 +
12/02/2008 07/07/2008
STANDARTA | 40663/98 Asito 08/11/2005 +24/04/2007 | 08/02/2006
(just satisfaction - FS)
STANDARTA | 39818/06 Asito (no. 2) 13/03/2012 13/06/2012
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STANDARTA | 13012/02 Cravcenco 15/01/2008 15/04/2008
35967/03 Gusovschi 13/11/2007 31/03/2008
27581/04 Boboc 04/11/2008 04/02/2009
27516/04 Panzari 29/09/2009 01/03/2010
17328/04 Deservire S.R.L. 06/10/2009 06/01/2010
19246/03 Matei and Tutunaru 27/10/2009 27/01/2010
44964/05 Oculist 28/06/2011 28/09/2011
Clone 1115/02 Mazepa 10/05/2007 10/08/2007
STANDARTA | 13229/04 Clionov 09/10/2007 09/01/2008
28790/03 Istrate (no. 2) 10/06/2008 10/09/2008
27888/04 Tudor-Comert 04/11/2008 04/02/2009
Clone 12066/02 Ciorap 19/06/2007 19/09/2007
STANDARTA | 39391/04 Business Si Investitii Pentru Toti 13/10/2009 13/01/2010
STANDARTA | 17023/05 Godorozea 06/10/2009 06/01/2010
10758/05 Bucuria 05/01/2010 05/04/2010
11373/05 Rassohin 18/10/2011 18/01/2012
STANDARTA | 3052/04 Dacia S.R.L. 18/03/2008 +24/02/2009 | 18/06/2008 +14/09/2009
39815/07 Baroul-Partner-A 16/07/2009 +19/10/2010 | 16/10/2009
(FS)
Clone 4834/06 Straisteanu and others 07/04/2009 07/07/2009
STANDARTA | 32263/03 Tocono and Profesorii Prometeisti 26/06/2007 26/09/2007
Violari relative liberatilor fundamentale
STANDARTA 25198/02 lordachi and others 10/02/2009 14/09/2009, rectificat la
14/09/2009
STANDARTA 33066/04 Mancevschi 07/10/2008 07/01/2009
STANDARTA 27138/04 Ciubotaru 27/04/2010 27/07/2010
STANDARTA 49868/08 Bordeianu 11/01/2011 11/04/2011
STANDARTA 41588/05 Avram and others 05/07/2011 05/10/2011
STANDARTA 20928/05 Petrenco 30/03/2010 04/10/2010
STANDARTA 16761/09 G.B. and R.B. 18/12/2012 18/03/2013
STANDARTA 6303/05 Masaev 12/05/2009 12/08/2009
STANDARTA 22218/06 Fusu Arcadie and others 17/07/2012 17/10/2012
STANDARTA 31001/03 Flux (no. 2) 03/07/2007 03/10/2007
32558/03 Flux (no. 3) 12/06/2007 12/09/2007
36305/03 Tara and Poiata 16/10/2007 16/01/2008
28700/03 Flux and Samson 23/10/2007 23/01/2008
28702/03 Flux 20/11/2007 20/02/2008
42864/05 Timpul Info-Magazin and | 27/11/2007 02/06/2008
Anghel
17294/04 Flux (no. 4) 12/02/2008 12/05/2008
17343/04 Flux (no. 5) 01/07/2008 01/10/2008
25367/05 Flux (no. 7) 24/11/2009 24/02/2010
STANDARTA 13936/02 Manole and others 17/09/2009 +13/07/2010 17/12/2009 +13/10/2010
STANDARTA 41827/02 Kommersant Moldovy 09/01/2007 09/04/2007
STANDARTA 14277/04 Guja 12/02/2008 (GC)
STANDARTA 25464/05 Gavrilovici 15/12/2009 15/03/2010
34690/05 Sofranschi 21/12/2010 21/03/2011
STANDARTA 33482/06 Hyde Park and others 31/03/2009 30/06/2009
45094/06 Hyde Park and others (no. 2) | 31/03/2009 30/06/2009
45095/06 Hyde Park and others (no. 3) | 31/03/2009 30/06/2009
18491/07 Hyde Park and others (no. 4) | 07/04/2009 07/07/2009
25196/04 Christian Democratic | 02/02/2010 02/05/2010
People's Party (no. 2)
STANDARTA 28793/02 Christian Democratic | 14/02/2006 14/05/2006
People's Party (CDPP)
25230/02+ Rosca, Secareanu and others 27/03/2008 27/06/2008
6991/08 + 15084/08 | Hyde Park and others (no. 5+ | 14/09/2010 14/12/2010
6)
Clone 52100/08 Brega 20/04/2010 20/07/2010
AVANSATA 9106/06 Genderdoc-M 12/06/2012 12/09/2012
STANDARTA 14385/04 Oferta Plus S.R.L. 19/12/2006 +12/02/2008 23/05/2007 +07/07/2008
AVANSATA 41088/05 Boicenco 11/07/2006 +10/06/2008 11/10/2006 +10/09/2008
AVANSATA 29089/06 Colibaba 23/10/2007 23/01/2008
STANDARTA 19247/03 Balan 29/01/2008 29/04/2008
STANDARTA 17211/03 Dolneanu 13/11/2007 13/02/2008
STANDARTA 40117/02 Cazacu 23/10/2007 23/01/2008
STANDARTA 21151/04 Megadat.com SRL 08/04/2008 +17/05/2011 08/07/2008
32247/07 Bercut S.R.L. 06/12/2011 06/03/2012
STANDARTA 15084/03 Bimer S.A. 10/07/2007 10/10/2007
Reglementari amiabile
[ 53487/99 | 06/07/2005 | Meriakri |
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29012/06 11/10/2011 Protap

13980/08 11/10/2011 lordachescu

42049/08 18/10/2011 Popovici

21867/09 24/01/2012 Bigea

56608/08 13/03/2012 Plate

45778/05 27/03/2012 Cicala

37262/07 19/06/2012 Birca

4441705 (+ 32318/06) 14/05/2013 Bogdan ( + Ciorap)

74450/11 17/09/2013 Banari

47619/10 17/09/2013 Livadari

16938/06 17/09/2013 Sperciuc

36398/08 15/10/2014 Societatea Romana de Televiziune
IMPLEMENTAREA

112. La capitolul alte actiuni tangente, pe parcursul anului 2013 se noteaza in special lucrarile
Agentului guvernamental la comitetele interguvernamentale (Comitetul Director pentru Drepturile
Omului (CDDH) si subcomitetele acestuia pentru reforma Curtii Europene (DH-GDR)). Rezultat
remarcabil al lucrarilor acestor comitete, pe 1inga o serie de recomandari si documente interne de
politici pregatite pentru adoptare la Comitetul de Ministri (cum ar fi Ghid de practici bune cu
privire la remedii si Ghid de informare a functionarilor publici despre obligatiile Statelor in materia
Conventiei) este elaborarea Proiectelor de Protocoale Aditionale la Conventie nr. 15
(modificarea anumitor prevederi ale Conventiei) si nr. 16 (cu privire la Opinii Consultative ale
Curtii Europene la solicitarile inaltelor jurisdictii din statele-membre la Conventie). Protocolul
aditional nr. 15 a fost semnat de Republica Moldova la 18 noiembrie 2013 si parcurge etapa
de ratificare. Protocolul nr. 16 la Conventie se afld in procedura de avizare.

113. Unul din aspectele ale implementdrii constituie traducerea si  diseminarea
hotaririlor/deciziilor Curtii Europene, un element important care totodata face parte si din procesul
de executare a hotaririlor/deciziilor. Tn anul 2013, oficiul Agentului Guvernamental a procesat
toate hotaririle si deciziile Curtii Europene adoptate in anul de referintd, traducindu-le Tn limba
romana si rusd. Toate, cu exceptia celor de dupa octombrie 2013 si a deciziilor de inadmisibilitate,
au fost publicate Th Monitorul Oficial.

114. La fel oficiul Agentului guvernamental a aderat la sistemul de plasare si publicare a
traducerilor in baza de date electronica de hotariri/decizii a Curtii Europene (HUDOC) accesibila
in internet. Tn anul 2013 au fost plasate deja 162 de traduceri de hotiriri si circa 154 de traduceri
de decizii.

115. Oficiul Agentului guvernamental a efectuat 4 studii tematice pe probleme de
compatibilitate a legislatiei si practicilor cu standardele instituite de Curtea Europeana.
Documentele sunt la etapa rectificarii si vor fi publicate in anul 2014.

REGRES

116. Nici Curtea Europeana si nici institutiile Consiliului Europei nu impun statelor-parti la
Conventie ca un standard sa initieze proceduri de regres impotriva functionarilor sai dupa o
hotarire/decizie. Responsabilitatea Statului angajatd in temeiul hotaririlor/deciziilor Curtii
functionarilor statului se lasa la discretia statului-respondent, constituind o chestiune exclusiv
internd si suverana.

117. Legea Nr. 353 din 28.10.2004 cu privire la Agentul guvernamental prevede un mecanism de
regres (articolul 17) natura acestuia este una discretionara (potrivit textului ” Statul are drept de
regres Tmpotriva persoanelor ....” si nu obligatie). Mai mult exercitarea dreptului de regres nu
cade in sfera de activitate si nu este supravegheata de Agentului guvernamental. Din aceste motive,
inclusiv din considerentele de evitare a unor speculatii, chestiunea de regres nu este abordata in
prezentul Raport.
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SUMAR SI CONCLUZII:

IROIEE]

Republicii Moldova in sfera de reprezentare a intereselor statului in faza Curtii Europene a
Drepturilor Omului (in continuare ,,Curtea Europeana”) si in sfera de executare a hotaririlor si
deciziilor Curtii Europene insotitd de raportarea progreselor fatd de Comitetul de Ministri a
Consiliului Europei autorizat sa supravegheze aceste masuri de implementare. Perioada de
evaluare constituie un an (ianuarie — decembrie 2013). Restul domeniilor tangente acestor doua
sfere de activitate a Agentului guvernamental sunt reflectate in Raport in masura in care ele sunt
relevante (se are in vedere evaluarea situatiei in sfera de regres, implementare generala a
standardelor respectarii Conventiei, reprezentarea Guvernului la comitetele inter-guvernamentale
ale Consiliului Europei, interactiunea cu autorititile nationale si 1n special cu sistemul
judecatoresc).

119. Raportul urmareste analiza situatiei cu reprezentare prin evaluarea in principal a datelor
statistice (publicate de Curtea Europeana in ianuarie 2014 in relatia cu acele date aflate in posesia
Agentului guvernamental) si analiza in substanta (natura incélcarilor Conventiei constatate de
Curtea Europeand). Plus se prezinta si date statistice plus evaluarea situatiei cu executarea
hotaririlor/deciziilor Curtii Europene, procesul supravegheat de Comitetul de Ministri a
Consiliului Europei.

120. Cu privire laDATE STATISTICE se noteaza progrese semnificative in partea situatiei cu
cererile examinate de Curtea Europeana indreptate impotriva Republicii Moldova. Astfel, datele
statistice coroborate reflectd cd in perioada de referintd (2013) a crescut numaérul cererilor
declarate inadmisibile: +64.99% comparativ cu anul 2012*! si +471.45% comparativ cu anul
2011'2. Cu alte cuvinte dinamica respingerii cererilor indreptate impotriva Republicii Moldova
si declarate inadmisibile este in crestere semnificativa cu + 536.44 % pe parcursul celor trei
ani de referinta (2011, 2012 si 2013).

121. Rezumind, se constatd cd numirul de RESPINGERI a cererilor de Curtea Europeana
indreptate impotriva Moldovei este in CRESTERE.

122. De asemenea a crescut numarul cererilor alocate unei formatiuni judiciare (cu alte cuvinte
cereri pe care judecatorii de la Curtea Europeana le-au examinat si le examineazad). Important: A
ne se Tncurca terminologia: cereri alocate nu este egal cu numirul de cereri depuse. Curtea
Europeana, nu opereaza cu termenul depuse si acest numar deja nu constituie un criteriu de
evaluare nici in statistica Curtii Europene si nici in statistica Agentului guvernamental. Astfel,
cererile depuse la Curtea Europeani nu releva nici pe de aproape situatia reali, deoarece o
buna parte din acestea nu trec etapa administrativa (sectiunea de filtrare) sau Th mod evident nu
merita atentia judecitorilor de la Curtea Europeana. Pe de alta parte, cereri alocate sunt acele
cereri care intra in atentia Curtii Europene dupa o etapa pur administrativa si asupra carora se
adoptd una din solutii judiciare (fie (1) respingere ca inadmisibila fie (ii) admisa spre examinare
pe fond cu una rezolutii incalcare/neincalcare ori radiere pe alte motive).

123. Astfel cereri alocate Tn anul 2013 au crescut cu + 45.18% comparativ cu anul 20123, jar
comparativ cu anul 2011%** au crescut cu + 33.33%. Deci dinamica, pe parcursul celor trei ani
(2011, 2012, 2013), aratd ca in atentia judecdtorilor de la Curtea Europeana au intrat cu + 11.85%
de cereri mai mult.

124. La inceputul anului 2014, pe rol la Curtea Europeana ramin actual 1 414 de cereri pendinte
(care asteapti una din solutii judiciare). Datele statistice din anii anteriori®, comparativ cu
inceputul anului 2014 arata cd, numarul cererilor pe rol a scazut semnificativ cu - 56.57% si
- 66.82%, respectiv. Aceasta scadere releva doar ca performanta Curtii Europene a crescut iar
pentru Republica Moldova dovedeste scaderea numérului cauzelor pe rol cu pentru toti trei ani.

111 905 (anul 2012) si 3 143(anul 2013)

12550 (anul 2011) si 3 143 (anul 2013)

13934 (anul 2012) si 1356 (anul 2013)

141017 (anul 2011) si 1 356 (anul 2013)

15 inceputul anului 2012 - 4 261 de cereri pe rol, si inceputul anului 2013 - 3 256 de cereri pe rol
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125. Concluzionind, se constatd cd numarul de CERERI PE ROL, raimase neexaminate este in
DESCRESTERE semnificativa.

126. O evaluare distincta a datelor statistice cu privire la incalcari si neincalcari ale Conventiei
se face prin prisma aprecierii comparative a datelor statistice pe acelasi model de mai sus. Astfel,
o precizare este necesard. O hotarire a Curtii Europene, din punct de vedere statistic nu se
echivaleazi cu o incilcare, iar numarul hotaririlor si numarul incalcarilor sunt termeni distincti. In
anul 2013 Curtea Europeana a adoptat 19 1n care a constatat 18 incalcéari.

127. Numirul de INCALCARI este in DESCRESTERE comparativ cu anii precedenti cu
—62.33%.

128. Ultimul dar nu si mai putin important indice de activitate reprezinta numarul de decizii de
inadmisibilitate adoptate de Curtea Europeana asupra cererilor, alte decit acele examinate de un
judecator-unic. Astfel, decizii de inadmisibilitate pot fi divizate in 2 categorii de baza, (i) in cauzele
cind Guvernului se comunica cazul si se prezintd o pozitie in ordinea contencioasa, si (ii) acele
decizii adoptate de judecdtor-unic care nu ajung in atentia Guvernului si care sunt vadit
inadmisibile (in aceste cauze Curtea Europeana comunica solutia doar reclamantului si Guvernul
nu este implicat). Cauzele din prima categorie unde Guvernul a comunicat cu Curtea Europeana si
care in cele din urma au fost respinse ca inadmisibile dupa explicatii prezentate de Guvern
reprezinta in principiu o performanti in favoarea Guvernului si se califica drept cauze de CISTIG
sau pot fi calificate la capitolul NEINCALCARI.

129. Tn anul 2013 au fost adoptate 9 astfel de decizii asupra a 10 cereri, ceea ce reprezinti de
asemenea o dinamica constanti in crestere in raport cu anii precedenti (2011 si 2013). Astfel, in
anul 2011 au fost adoptate 9 decizii asupra a 9 cereri, iar in anul 2012 - 18 de decizii asupra a 95
de cereri (o buna parte din care au fost retrimise de Curtea Europeana pentru epuizarea remediilor
instituite de Guvern, Legea 87). Astfel, aceste cereri se califica ca neincalcari ori sunt cauze de
cistig pe alte motive, si arata ca in anul 2013 se atestd o dinamica constanti egala cu acea din
anul 20117,

130. Cu privire la ANALIZA NATURII INCALCARILOR constatate in anul 2013, se
mentioneaza ca intr-adevar in premierd pentru Republica Moldova, Curtea Europeana a marcat
existenta problemelor de implementare a legislatiei In partea combaterii violentei domestice (trei
cauze Eremia, B. si Mudric). Evenimentele in aceasta categorie de cauze s-au petrecut in perioada
anilor incepind cu 2008 (cauza B.), 2009 (cauza Mudric) si 2010 (cauza Eremia), si in principal
Curtea Europeana a notat cd desi cadrul normativ oferit pentru protectia victimelor violentelor
domestice in Republica Moldova este compatibil, implementarea acestuia in practica este
deficienta.

131. Printre alte incalcari marcate, constatate in anul 2013 se mentioneaza problema utilizarii
abuzive a fortei din partea colaboratorilor de politie care a condus la moartea unei persoane
(Timus si Tarug) insotita de o investigatie deficienta (evenimente incepind cu aprilie anului 2009
si terminindu-se in anul 2010). Tn cauza Eduard Popa, pretentiile din partea reclamantului cu
privire la maltratarea din partea politiei si lasarea acestuia in primejdie nu au fost confirmate de
Curtea Europeani, datorita deficientelor procedurale ale investigatiei la nivel national. In orice caz
aceastd omisiune de naturi exclusiv procedurala desi este 0 incalcare a Conventiei nu confirma
veridicitatea versiunii reclamantului (timpul vizat al evenimentelor este incepind cu noiembrie
anului 2005 si terminindu-se cu anul 2007).

132. Alte doua cauze notabile sunt speta N.A. cu privire la investigatia unui viol in grup a minorei
(evenimente din 1997 cu durata investigdrii si judecdrii cauzei pind in anul 2006) si in cauza
Ceachir Tamara care vizeaza o problema similara de investigare ineficienta a unui conflict intre
reclamanta si o persoand din piatd (evenimente intre 2000 cu durata investigatiei pind la 2005).
Cauzele au vizat doar obligatii pozitive a autoritatilor.

16 cu - 37.93% mai putin decit in anul 2011 (29 incilciri) si cu - 25.00% mai putin decit in anul 2012 24 incalcari
17 Anul 2012 a fost un an cu cele mai multe cistiguri in istoria reprezentirii Republicii Moldova la Curtea Europeand
(95 de neincalcari)
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133. Restul cauzelor reprezintd niste incalcdri cu un caracter repetat, asupra carora Curtea
Europeana s-a expus anterior in cauze similare. Acestea sunt detinerea in conditii inumane de
detentie (Mitrofan, Ipate, Segheti), omisiunea de a legaliza detentia persoanei (Danalachi), erori
judecatoresti exprimate prin revizuirea unor hotariri judiciare definitive (Besliu, Strugaru, Pietris
SA si Lipcan), rele tratamente dupa asa-numite “evenimente din aprilie 2009 (lurcu), rele
tratamente aplicate prin abuz de forta din partea politiei (Fiodorov, Mihail Gorea) toate insotite
de o investigatie ineficienta.

134. In mediu, toate evenimentele vizate in hotiririle Curtii Europene din anul 2013 au vizat
perioada de timp ntre 2007-2010, cu exceptia cazului N.A. (anul 1997).

135. In 16 cazuri (decizii de radiere) Guvernul a recunoscut incilcirile pretinse de reclamanti si
a oferit dupa caz o remediere sau compensatii banesti. O reusitd a Guvernului in acest sens se
mentioneaza cauza Societatea Romana de Televiziune, reglementarea careia a fost rezultatul unor
negocieri si o performantd a diplomatiei moldo-romane, si a autoritatilor de resort in gasirea unei
solutii agreabile. Cauza nu a implicat compensatii financiare.

136. IMPACTUL FINANCIAR. A se nota ca se prezinta date financiare reale, sumele care real
au fost achitate de Guvern pe parcursul anului 2013 urmare a deciziilor/hotaririlor Curtii Europene,
inclusiv acelora executarea carora S-a transferat din anul 2012 (adoptate dupa octombrie 2012 si
executarea carora a devenit scadenta in anul 2013).

137. Tn TOTAL in anul 2013 Ministerul Finantelor a achitat 10 345 840.97 lei!® Doar in baza
hotiririlor Curtii Europene in anul 2013 Ministerul Finantelor a achitat 8 582 826.94 Lei®.

138. Pentru anul 2014 RAMIN si fie achitate 431 100 EUR dispuse de Curtea Europeani prin
hotariri si decizii adoptate dupa octombrie 2013.

139. Tn partea procesului de EXECUTARE a hotaririlor/deciziilor Curtii Europene, supravegheat
de Comitetul de Ministri a Consiliului Europei se noteaza urmatoarele evolutii in anul 2013. Astfel,
in 21 de cauze procedura de supraveghere s-a incetat iar decizia/hotarirea s-a considerat
executata. Pe un grup din cauze compus din circa 32 _de cauze vizind problema inlaturarii
conditiilor inumane de detentie (grupurile Ciorap, Becciev si Paladi), Comitetul de Ministri a
marcat pozitiv progresele si planurile urmirite de Republicii Moldova. in 8 cazuri cheie, luate
izolat, Guvernul a prezentat planuri de actiuni sau rapoarte de actiuni dupa caz, considerindu-le fie
total fie partial executate. La moment, in procedura de supraveghere a Comitetului de Ministri
figureaza circa mai mult de 63 de grupuri (inclusiv cu 7 sub-grupuri) de cauze compuse din circa
300 de cauze (decizii si hotariri).

RECOMANDARI

140. Sa atesta necesitatea reformarii institutiei Agentului guvernamental si a mecanismului de
executare. Aceasta impune adaptarea functionalitatii acestuia la realitatile actuale.

141. Astfel, printre primele semne, recent aparute, care au marcat necesitatea reformarii institutiei
apare desigur reformele Curtii Europene si a mecanismului de protectie a drepturilor omului
garantatd de Conventie, initiate prin declaratii de la Interlaken, Izmir si in final Brighton. Toate
declaratiile au notat cu precddere necesitatea consolidarii capacitatilor Curtii Europene in partea
administrarii plingerilor pe rol si a Comitetului de Ministri in partea de supraveghere a executarii
de catre State-parti a hotaririlor si deciziilor Curtii Europene.

142. Totusi, desi inlauntrul discutiilor cu privire la consolidarea capacitatilor mecanismului de
protectie oferit de Conventie, se discuta despre un rol anume al Agentilor guvernamentali,
subiectul practic niciodatd nu a fost exploatat de comunitatea internationala in substanta, cu
exceptia Insusi a Agentilor guvernamentali. Ultimii la rindul sdu mereu accentueaza rolul sau
primordial in acest mecanism, chiar din punct de vedere ca acestia au un rol dublu in speta, deseori
opozabil si contradictoriu. Astfel, insasi locul dublu al Agentului guvernamental pe care 1-1 ocupa
acesta 1n dreptul international meritd o atentie, In ce priveste consolidarea capacitatilor sale. La
rindul sdu, comunitatea internationald, institutiile internationale, inclusiv si o bund parte din

18 circa 10 mil. 340 mii si 8 sute lei echivalent cu 570 855.41 EUR (circa 580 mii Euro) la cursul valutar din 31.12.2013
19 Circa 8 mil 580 mii 8 sute lei
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institutiile nationale suverane, desi nu neaga rolul primordial al Agentilor guvernamentali, prefera
totusi sd lase la discretia statelor definirea rolului si locului al Agentilor fard a le atrage o atentie
particulara subiectului.

143. Dovada este ca nici o referinta relevanta si nici un cadru de recomandare Statelor-Membri
la Conventie nu a fost oferitd de Comitetul de Ministri, iar unica mentiune directa despre rolul
Agentului este facutd doar in Regulamentul Curtii Europene la Regula 35 care stipuleaza in
termeni generali ca “Statele contractante urmeaza a fi prezentate de Agentii sdi care pot fi asistati
de avocati sau consultanti.”. Cadrul regulatoriu de supraveghere a hotéririlor si a deciziilor,
aplicabil in procedurile in fata Comitetului de Ministri a Consiliului Europei, in general nu
nominalizeaza direct conceptul de "Agent” si direct nu prevede, dar nici nu interzice un astfel de
actor. Nici chiar la anumite structuri interne interguvernamentale ale Consiliului Europei, formate
din reprezentantii statelor, participarea Agentilor este un rezultat al practicilor si traditiilor
instituite, desi nici un cadru regulatoriu expres in acest sens nu a fost prevazut (spre exemplu
Comitetul Director cu privire la Drepturile Omului (CDDH) si subcomitetele sale, organ
traditional perceput ca acel al Agentilor Guvernamentali, totusi nu prevede in regulile sale vreun
concept definit al ”Agentului”).

144. Astfel, Agentul Guvernamental apare mai degrabd ca un actor, rolul caruia poate fi definit si
este instituit de regula printr-o legislatie nationald a statului pe care il reprezinta, iar la nivel
international (si in special in relatia cu Consiliul Europei) rolul sau este reglementat mai degraba
printr-o cutuma internationala si practici, fara un cadru normativ sau cel putin vre-0 recomandare.
Agentul apare ca un unic subiect de legdtura intre o guvernare suverand si o entitate de justitie
internationala (si in special 1n prezentul sistem oferit de Conventie intre un Guvern si Curtea
Europeani) cu rolul de a elabora o pozitie de aparare a statului. In aceastd posturd Agentul
Guvernamental deseori este perceput ca fiind un acel contraatacator al drepturilor omului, ca un
acel rau indispensabil care vine sa asigure caracterul contradictoriu al procedurilor litigioase in
fata Curtii Europene. Pe de alta parte Agentul Guvernamental de obicei rdmine a fi si o entitate de
raportare a masurilor de executare a hotaririlor si deciziilor, mdsurile de executare a carora deseori
impunind anumite elemente de prevenire a viitoarelor incilcdri. In aceasti din urma posturd
Agentul Guvernamental apare ntr-o ipostaza total opusa ca un adevérat aparator al drepturilor
omului recunoscute a fi incélcate, incalcarea carora el cu un mare zel le nega in apararea statului.

145. Rezumind locul si rolul Agentului Guvernamental, in special in sistemul de protectie oferit
de Conventie, sustin ca Agentul Guvernamental este un purtdtor de cuvint in materia drepturilor
omului care vorbeste cu Curtea Europeand in limbajul autoritatilor pe care le reprezinta, iar in
relatia cu aceleasi autoritati el devine purtdtorul de cuvint al Curtii Europene care le vorbeste in
limbajul Curtii Europene.

146. Desigur, Agentul guvernamental nu actioneaza singur. El trebuie asistat de un oficiu instruit
si finantat iTn modul corespunzator. Inclusiv, nu in ultima instantd suportul autoritatilor nationale
este un element primordial unei activitati eficiente de reprezentare si asigurare executarii
hotaririlor/deciziilor Curtii Europene.

Lilian APOSTOL
Agent Guvernamental
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