NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotéiririi Guvernului pentru modificarea Hotéririi Guvernului
nr. 827/2010 privind organizarea si functionarea organelor de probatiune

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotaririi Guvernului pentru modificarea Hotaririi Guvernului nr. 827/2010
privind organizarea si functionarea organelor de probatiune a fost elaborat de catre
Ministerul Justitiei cu participarea Inspectoratului National de Probatiune.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Conform pct. 5 din Regulamentul privind organizarea si functionarea organelor de
probatiune (in continuare Regulament), aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr. 827/2010
privind organizarea si functionarea organelor de probatiune, ,,Structura si schema de
incadrare a Inspectoratului National de Probatiune si a subdiviziunilor teritoriale se
aproba de ministrul justitiei.”. Astfel, structura Inspectoratului National de Probatiune
este stabilita prin Ordinul ministrului justitiei nr. 738/2017 cu privire la aprobarea
structurii Inspectoratului National de Probatiune.

Cu referire la actuala redactie a pct.5 din Regulament si despre necesitatea amendarii
acesteia, cu considerarea prevederilor art. 7 lit. b) al Legii nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, conform carora ,,Guvernul stabileste modul de organizare si functionare,
domeniile de activitate, structura si efectivul-limita ale ministerelor, ale altor autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului si ale structurilor organizationale din
sfera lor de competentd, coordoneaza §i controleaza activitatea acestora.”, a semnalat si
Centrul de Implementare a Reformelor prin demersul nr. 35-05-821 din 7 mai 2018.

Aditional, relevante sunt stipularile pct. 9 spct. 18 al Regulamentului privind
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.698/2017, potrivit carora ,,ministrul prezinta Guvernului spre examinare propuneri cu
privire la regulamentul de organizare si functionare, structura si efectivul-limita ale
autoritatilor administrative din subordinea ministerului.”.

Norme similare sunt reflectate si in articolul 11 alineatul (1) litera g*) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate.

Astfel, proiectul Hotaririi Guvernului a fost elaborat 1n scopul aducerii in concordanta
a Hotaririt Guvernului nr. 827/2010 privind organizarea si functionarea organelor de
probatiune cu prevederile de mai sus.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Un prim aspect de modificare a Hotaririi Guvernului nr. 827/2010 privind
organizarea si functionarea organelor de probatiune este modificarea pct. 5, in sensul
aprobarii structurii, organigramei si listei subdiviziunilor teritoriale ale Inspectoratului
National de Probatiune prin hotarirea Guvernului.

Totodata, prin proiectul hotaririi Guvernului se propune completarea Hotaririi
Guvernului nr. 827/2010 privind organizarea si functionarea organelor de probatiune cu
anexele 2 si 3 prin care este stabilitd Structura Inspectoratului National de Probatiune,
Lista subdiviziunilor teritoriale si Organigrama Inspectoratului National de Probatiune.




Subdiviziunile teritoriale ale Inspectoratul National de Probatiune sunt 45 la numir. In
anexa nr. 2, este indicat statul fiecarei subdiviziuni teritoriale (serviciu, directie, sectie).

O altd propunere tine de completarea pet.5" din Hotarirea Guvernului nr. 827/2010
cu numarul de unitati al efectivului-limita al Inspectoratului National de Probatiune si a
subdiviziunilor teritoriale in parte:

» efectivul-limita al Inspectoratului National de Probatiune in numar de 51 de
unitdti, fiind creatd Directia de monitorizare electronica si Centrul instructiv-
metodic. Mai mult ca atit, crearea Directiei monitorizare electronica este o
prioritate stringentd inclusiv a Guvernului, prin sporirea masurilor alternative la
detentie, iar reducerea Centrelor instructiv-metodic de la 3 la 1, va contribui la
economisirea mijloacelor financiare alocate de la bugetul de stat;

» efectivul-limita a subdiviziunilor teritoriale ale Inspectoratului National de
Probatiune in numar de 234 unitati.

Respectiv, elementele noi din proiect per ansamblu prevad excluderea competentei
ministrului justitiei de a aproba structura, organigrama si lista subdiviziunilor teritoriale
ale Inspectoratului National de Probatiune si aprobarea acestora prin hotarirea
Guvernului, crearea Directiei monitorizare electronica si a Centrului instructiv-metodic
in cadrul Inspectoratului National de Probatiune.

Atributia de aprobare a schemei de incadrare potrivit art. 15 alin. (6) lit. g*) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate intra in
competenta sefului Inspectoratului National de Probatiune.

Numarul unitatilor de personal in subdiviziunea monitorizare electronicd a crescut
cu 12, fiind, corespunzator, modificat si statutul acestei subdiviziuni din serviciu in
directie. Cresterea a fost posibila din contul reducerii unitatilor de personal de la
inspectoratele regionale de probatiune, de la 17 unitati la 6 unitati. Respectiv 11 unitati
vor fi alocate pentru crearea Directiei monitorizare electronicd, care este o prioritate
stringentd inclusiv a Guvernului, prin sporirea masurilor alternative la detentie. O
unitatea este completatd de la Serviciul audit intern, care este exclusd ca subdiviziune
din cadrul Inspectoratului National de Probatiune. Excluderea subdiviziunii audit intern
se justifica si prin prisma prevederilor art. 19 alin. (2) din Legea nr. 229/2010 privind
controlul financiar public intern care stabileste: LIn cadrul entitatilor publice
subordonate Guvernului care nu cad sub incidenta alin. (1 1) si entitatilor publice din
subordinea ministerelor pot fi instituite subdiviziuni de audit intern prin hotarire de
Guvern. Entitatile publice autonome fata de Guvern au dreptul sa instituie subdiviziune
de audit intern in conditiile prezentei legi si in conformitate cu normele legale care
reglementeaza activitatea entitatilor respective.”.

Punctul 8 din Regulamentul de organizare si functionare a organelor de probatiune,
privind misiunea Inspectoratului este reformulat reiesind din principalele directii de
activitate ale Inspectoratului National de Probatiune stabilite in art. 5 din Legea nr.
8/2008 cu privire la probatiune. Astfel, pct.8 va avea urmatorul cuprins: ,,Inspectoratul
National de Probatiune are misiunea de a organiza si coordona procesul de executare a
pedepselor si masurilor neprivative de libertate specifice domeniului probatiunii, in
scopul prevenirii savirsirii de noi infractiuni.”.




La moment, punctul 21 din Regulamentul de organizare si functionare a organelor
de probatiune prevede constituirea de centre instructiv-metodice 1in cadrul
inspectoratelor regionale de probatiune. Insi, din considerentele ci, numarul de unitati
de personal din cadrul inspectoratelor regionale de probatiune se reduce pina la 2 unitati
per fiecare inspectorat regional de probatiune, se creeaza doar un singur centru
instructiv-metodic (cu statut de serviciu) in cadrul Inspectoratului National de
Probatiune. Astfel pct. 21 va avea urmatorul cuprins: ,,Centrul instructiv-metodic se
constituie in cadrul Inspectoratului National de Probatiune.”. In context, notim ca
modificarile operate in Legea nr. 8/2008, prin Legea nr. 62/2017 pentru modificarea
articolului 15° din Legea nr. 8/2008 cu privire la probatiune oferd o mai mare marja
discretionara Guvernului de a reglementa organizarea subdiviziunilor teritoriale ale INP
in corespundere cu prevederile Legii nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala
de specialitate.

Se renuntd la propunerea de a oferi birourilor de probatiune autonomie. Acestea vor
fi in componenta inspectoratelor regionale de probatiune, astfel incit structura
Inspectoratului National de Probatiune sa corespunda cu prevederile Legii nr. 98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate si ale Legii nr. 8/2008. Astfel, pct.
14? din Regulamentul de organizare si functionare a organelor de probatiune va avea
urmdtorul cuprins: ,,14%. In componenta inspectoratelor regionale de probatiune intrd
birourile de probatiune si centrele de reabilitare sociala a persoanelor liberate de
pedeapsa penald, care isi desfasoara activitatea in circumscriptia respectiva.”.

Efectivul inspectoratelor regionale va avea statut de serviciu, fiind constituit din sefi
si inspectori principali, iar functiile de sef adjunct au fost excluse din pct. 14* din
Regulamentul de organizare si functionare a organelor de probatiune. lar structura
organizatoricd tip a birourilor de probatiune cu statut de directie/sectie/serviciu este
formata din sef si consilieri de probatiune.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In urma adoptarii proiectului Hotaririi Guvernului pentru modificarea Hotaririi
Guvernului nr. 827/2010 privind organizarea si functionarea organelor de probatiune va
fi necesar abrogarea Ordinului ministrului justitiei nr. 738/2017 cu privire la aprobarea
structurii Inspectoratului National de Probatiune.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
la compartimentul ,,Transparenta decizionala”, directoriul ,,Proiecte transmise spre
coordonare”.

Prin cererea nr. 03/12325 din 29.10.2018 a fost solicitata inregistrarea de catre
Cancelaria de Stat a proiectului Hotaririi Guvernului pentru modificarea Hotaririi
Guvernului nr. 827/2010 privind organizarea si functionarea organelor de probatiune
pentru a fi anuntat in cadrul sedintei secretarilor generali de stat. Cancelaria de Stat a




inregistrat proiectul cu numarul unic 105/MJ/2018 si prin indicatia nr. 18-23-8816 din
13.11.2018 proiectul a fost transmis spre consultare publica autoritatilor si institutiilor
interesate sau vizate de acest proiect.

A fost receptionate avize de la Cancelaria de Stat si I.P. ,,Centrul de Implementare a
Reformelor” care au prezentat obiectii si propuneri. Procuratura Generala si Ministerul
Afacerilor Interne au comunicat lipsda de obiectii/propuneri. Centrul National
Anticoruptie nu a prezentat raportul de expertiza anticoruptie.

Proiectul definitivat va fi plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei la
compartimentul ,,Transparenta decizionala”, directoriul ,,Proiecte de decizii remise spre
examinare Guvernului”.
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