NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat de catre
Ministerul Justitiei cu suportul Inspectoratului National de Probatiune.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Prin intermediul prezentului proiect se urmareste atingerea mai multor obiective si
solutionarea unui gir de deficiente identificate in practica aplicarii unor prevederi legale.

l. Violenta in familie este unul din cele mai grave si raspandite fenomene infractionale cu
care se confruntd societatile contemporane, susceptibil de a leza drepturile si demnitatea
umana a membrilor acestora. Fenomenele respective persistd in toate statele lumii,
indiferent de modul de organizare politica sau economicd, bundstarea populatiei, rasa,
cultura etc.

In acest sens, prevenirea si combaterea violentei in familie, ca element al politicii
nationale de ocrotire si sprijinire a familiei, reprezinta o preocupare majord a autoritatilor
statale competente.

Prin adoptarea legii-cadru cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie
(Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie) s-a facut un
pas important in crearea mecanismului instituional, dar nu si operational, de solutionare a
cazurilor de violentd in familie, marcand asumarea si implementarea de catre Republica
Moldova a angajamentelor internationale de respectare a drepturilor omului.

In pofida progreselor inregistrate, studiile si analizele efectuate pe parcursul ultimilor ani
indicd asupra existentei problemelor si lacunelor de sistem in abordarea fenomenului
violentei in familie.

Ca orice fenomen negativ de ordin social, violenta fatd de membrii familiei implica atat
costuri social-economice (de exemplu: cresterea numarului concediilor medicale, scaderea
productivitatii  muncii, cresterea  mortalitafii, = marirea  cheltuielilor  pentru
pedepsirea/asistenta si consilierea agresorilor si reabilitarea victimelor, intretinerea copiilor
ramasi fard ingrijire parinteascd), cat si costuri morale (afectarea relatiilor dintre soti,
destramarea familiilor, dezorganizarea relatiilor parin{i-Copii, cresterea criminalitatii in
societate).

La moment, art. 215" alin. (4) din Codul de procedura penala stabileste ca: ,,Masurile de
protectie se aplicd pe un termen de pdna la 3 luni. Termenul masurilor de protectie poate fi
prelungit de instanta la cererea repetata ca urmare a comiterii faptelor de violenta in
familie sau ca rezultat al nerespectarii conditiilor prevazute in ordonanta de protectie sau
daca, la expirarea termenului de aplicare a masurilor de protectie, asupra victimei se
mentine pericolul de a fi supusa violentei sau altor actiuni ilegale din partea faptuitorului.”.




In cazul incilcirii prevederilor ordonantei de protectie, legislatia admite aplicarea unei
pedepse penale. Astfel, pentru neexecutarea intentionatd sau eschivarea de la executarea
masurilor stabilite de instanta de judecatd in ordonanta de protectie a victimei violentei in
familie, agresorul poate fi pedepsit cu muncd neremunerata in folosul comunitatii sau cu
inchisoare de pana la 3 ani. Cu toate acestea, mecanismul sanctionator al agresorilor
familiali, in practica curentd, nu responsabilizeaza intr-un mod suficient faptuitorii actelor
de violenta in familie.

In acest context, in urma analizei datelor statistice oferite de Inspectoratul General de
Politie privind numarul ordonantelor de protectie emise de instanta de judecata si aplicarea
masurilor de protectie victimelor violentei in familie pentru anii 2018-2019, s-au constatat
urmatoarele:

- in decursul anului 2018 au fost pronuntate 666 ordonante de protectie a victimelor
violentei in familie, dintre care au fost respectate de catre agresori 239 ordonante de
protectie (37 %), 1ar 408 ordonante au fost incalcate (63 %).

- in primele 3 luni ale anului 2019, instantele judecatoresti au emis 157 ordonante de
protectie a victimelor, dintre care 87 ordonante de protectie au fost respectate (55 %), iar 70
ordonante au fost incalcate de agresori (45 %).

In anul 2018 au fost inregistrate la nivel national 2655 cazuri de comportament violent in
familie, dintre care 998 cazuri de infractiune, iar 1657 cazuri au intrunit elementele
constitutive a contraventiei. Din cele 998 de infractiuni comise, sunt inregistrate 30 omoruri,
905 infractiuni de violentd in familie, 39 violuri si 24 cazuri de actiuni violente cu caracter
sexual, agresori fiind 908 barbati si 90 femei.

Astfel, reiesind din ponderea scdzuta de executare a ordonantelor de protectie pronuntate
de judecatori, consideram necesara modificarea legislatiei, astfel incat sa fie fortificat
mecanismul de executare a ordonantelor respective prevazut de lege, prin stabilirea
obligativitatii monitorizarii electronice a agresorilor in privinta carora au fost aplicate
masurile de protectie prevazute la art. 215 alin. (3) lit. a)-d) din Codul de proceduri penala.

Il. Pentru a evita multitudinea proiectelor de lege ferenda si a forma un cadru juridic
unitar, avand in vedere numarul foarte mare a situatiilor aparute de incasare din contul
bugetului de stat a mijloacelor banesti cu titlu de despagubire in conformitate cu prevederile
art. 473" din Codul de procedurd penald, considerim necesar de a se asigura, prin
intermediul prezentului proiect, si o modificare a art. 473* din Codul de procedura penala.
Scopul interventiei rezidd in stabilirea unei certitudini juridice de ordin procedural, or,
avand in vedere ca se vizeazd incasarea mijloacelor financiare din contul statului, este
imperativ necesar de a se asigura o executare a solutiei judecdtoresti in conformitate cu
procedura si termenele stabilite prin Legea finantelor publice §i responsabilitdtii bugetar-
fiscale nr. 181/2014, care reprezintd o norma speciald ce reglementeaza procedura de
incasare a mijloacelor financiare, in baza titlurilor executorii, din contul bugetului de stat.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Problemele ce trebuie solutionate prin adoptarea initiativei de revizuire a legislatiei sunt
descrise pe larg in Strategia nationald de prevenire si combatere a violentei fata de femei si
violentei in familie pe ani1 2018-2023, care rdman a fi incd actuale.

Scopul de baza al proiectului de act normativ vizeazd perfectionarea prevederilor legale
referitoare la masurile de protectie a victimelor violentei in familie.

In acest sens, se propune un sir de modificari legislative ce ar da posibilitatea
monitorizarii electronice a agresorilor familiali (cu bratara instalata la mdna sau picior),
imediat dupd pronuntarea ordonantei cu masurile de protectie aplicate de catre judecator pe
perioada stabilita in actul emis.

Astfel, in vederea asigurarii respectdrii masurilor de protectie este necesar ajustarea
cadrului normativ si expedierea spre executare a ordonantelor de protectie organului de
probatiune si organului de politie, dupd pronuntare de cétre instanta de judecata.

Totodata, prin intermediul proiectului se propune operarea unor modificari in cuprinsul
art. 473" din Codul de procedurd penald, care urmeaza si contina prevederi mai desfasurate
cu referire la executarea incheierilor ce contin dispozitii privind incasarea mijloacelor
banesti cu titlu de despagubire (calea de atac, efectul suspensiv al recursului, procedura
ulterioara rdmanerii definitive a Incheierii judecatoresti).

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului va presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat, destinate procurdrii echipamentelor de monitorizare electronica a agresorilor familiali.
In baza informatiei statistice existente pentru anul 2018 cu referire la ordonantele de
protectie a victimelor violentei in familie, cheltuielile financiare suplimentare sunt estimate
la cca. 1,8 mln. lei si urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat si din alte surse neinterzise
de lege, inclusiv din surse furnizate de catre partenerii externi.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In urma adoptirii proiectului de lege, va fi necesar de modificat Regulamentul privind
organizarea si functionarea organelor de probatiune, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
827/2010 si Regulamentul privind monitorizarea electronicd a persoanelor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1322/2016.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul urmeaza a fi plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
(compartimentul ,,7ransparenta decizionala”, directoriul ,Proiecte transmise spre
coordonare”™).
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