SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul Hotéaririi Guvernului pentru modificarea Hotaririi Guvernului
nr. 827/2010 privind organizarea si functionarea organelor de probatiune

Participantul la avizare |Nr. Continutul obiectiei/ Argumentarea
(expertizare)/consultare propunerii (recomandarii) | autorului proiectului
publici
1. | La proiectul hotaririi: Se accepta

Cancelaria de Stat

concretizarea statutului juridic al
subdiviziunilor teritoriale ale
Inspectoratului, cu includerea
subpct. 4) din pct. I in anexa nr.2,
in cazul in care subdiviziunile
respective nu au personalitate
juridica (a se vedea art. 31 din
Legea nr. 98/2012).

A se vedea proiectul.

2. | La Regulamentul in vigoare: Se accepta partial
substituirea la pct.3 a sintagmei | Proiectul a fost completat
,Stema de Stat” cu sintagma | cu sintagma ,, denumire
,,denumire proprie”, iar la pct.6 | proprie”, insd Stema de
a cuvintelor , precum si al | Stat se pastreaza 1In
mijloacelor formate §i | continuare pe stampila
administrate in conformitate cu | institutiei, fiind in
legislatia”, cu cuvintele, ,, , altor | concordanta cu
surse neinterzise de lege”, | prevederile art. 10 alin.
reiesind din prevederile art.15" | (4) din Legea nr. 32/2013
alin.(2), respectiv, art.17 din | privind Stema de Stat a
Legea nr. 8/2008 cu privire la | Republicii Moldova.
probatiune. Punctul 6 a  fost

modificat.

3. | Excluderea pct. 5, deoarece | Se accepta
aprobarea structurii | Punctul 5 din anexa nr.1
Inspectoratului tine de | se abroga.
competenta  Guvernului, iar
schema de incadrare se aproba de
conducatorul Inspectoratului (a
se vedea art.7 lit. b) din Legea
nr.136/2017, art. 11 alin.(1)
lit.q') si art.15 alin.(6) lit.g") din
Legea nr.98/2012).

4. | Revizuirea pct. 8, privind | Se accepta
misiunea Inspectoratului, | Punctul 8 va avea

reiesind din principalele directii
de activitate ale autoritatii
respective (a se vedea art. 5 din
Legea nr. 8/2008 si art. 24 din
Legea nr. 98/2012).

urmatorul cuprins:
,,8. Inspectoratul National

de Probatiune are
misiunea de a organiza si
coordona procesul de

executare a pedepselor si
masurilor neprivative de
libertate specifice
domeniului  probatiunii,




in  scopul
savirsirii
infractiuni.”.

prevenirii
de noi

Reexaminarea subpct. 3) din pct.
9, in contextul prevederilor pct. 7
subpct. 11) din Regulamentul
aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 698/2017, care
stabileste ca  functia de
coordonare a activitdfii in
domeniul probatiunii este
exercitatd de minister.

Nu se accepta

Functia de ,,coordonare,
in conditiile legii a
activitatii de probatiune”
care decurge din art.15
alin. (1) si art. 15" alin. (1)
din Legea nr. 8/2008 cu
privire la probatiune. A

se vedea opinia I.P.
,,Centrului de
Implementare a
Reformelor” expusa la

pct. 20 din sinteza.

Reconsiderarea subpct. 1) si
subpct. 2) din pct. 10, prin
prisma art. 9 alin. (3), art.14 alin.
(1) din Legea nr. 98/2012 si a pct.

5 din Structura-tip a
Regulamentului privind
organizarea  si  functionarea
ministerului, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.
595/2017, care prevad ca
autoritatile administrative din
subordinea ministerelor

implementeaza politica statului,
in domeniile incredintate, iar
responsabilitatea elaborarii
politicilor apartine ministerelor.

Se accepta partial

La punctul 10:

subpunctul 1) se abroga;
subpunctul 2) va avea
urmatorul cuprins:

»2) elaboreaza
metodologii de lucru in
domeniul probatiunii si
monitorizeaza
implementarea acestora;”.

Comasarea subpct. 4)® cu subpct.
4)° de la pet. 13 si expunerea
textului final similar prevederilor
art.15 alin. (6) lit. g) din Legea
nr. 98/2012.

Nu se accepta

Prevederile art.15 alin.
(6) lit. g) din Legea nr.
98/2012 privind
administratia publica
centrala de specialitate,
sunt expuse partial si in
subpct. 4)' din pct. 13.

Prin urmare,
imputernicirile
directorului
Inspectoratului  National

de Probatiune atribuite la
pct. 13, nu depasesc
atributiile prevazute la
art.15 alin. (6) din Legea
nr. 98/2012.

Excluderea pct. 13° si 13* din
regulament, deoarece aceste
dispozitii sunt reglementate de
subpct. 4)* din pct. 13, si
respectiv, art. 30 din Legea nr.

Se accepta
Punctele 13° si 13* se
abroga.




98/2012.

La elaborarea structurii  si
stabilirea efectivului-limita al
Inspectoratului, urmeaza sa se
tind cont de cerintele stipulate in
art.30 din Legea nr.98/2012 si
anexa nr.2 din  Hotarirea
Guvernului nr. 1001/2011.

Se accepta
A se vedea proiectul.

10.

Suplimentar, reiesind din cele
invocate, precum si faptului ca
hotarirea in cauza se modifica
esential, consideram judicioasa
expunerea acesteia 1n redactie
noua.

Nu se accepta

Actul normativ nu se
modifica substantial,
respectiv nu sunt intrunite
conditiile pentru
republicarea acestuia
conform art. 70 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele
normative.

Centrul de
Implementare a
Reformelor

11.

Clauza de adoptare urmeaza a fi
completata cu referirea la
prevederile art. 15 alin. (3) din
Legea nr. 8/2008 cu privire la
probatiune.

De asemenea, din clauza de
adoptare urmeaza a fi exclusa
referinta la prevederile art. 11
alin. (1) lit. q*), deoarece aceasta
nu constituie temei juridic pentru
adoptarea proiectului de hotarire
inaintate spre avizare, ci temei
juridic pentru exercitarea de
catre ministru a prerogativei sale
de inaintare Guvernului a
proiectelor de acte normative.
Aceasta prevedere poate
constitui, spre exemplu, temei
pentru scrisoarea de 1insotire a
proiectului de act normativ care
se inainteazd Guvernului spre
examinare.

Se accepta
A se vedea proiectul.

12.

Efectivul inspectoratelor
regionale, desi pastreaza aceeasi
competentd, a fost redus pand la
cate o functie de executie pentru
fiecare dintre cele trei
inspectorate regionale, ceea ce

nu  corespunde  principiului
eficacitatii  si  eficientei in
atingerea obiectivelor s

realizarea sarcinilor stabilite. De
asemenea, includerea a cite o
functie publicd de executie in
cadrul inspectoratelor regionale
este in disonanta cu prevederile

Se accepta

Efectivul inspectoratelor
regionale va avea statut
de serviciu, fiind
constituit din sefi si
inspectori principali, iar
functiile de sef adjunct au
fost excluse.




pct. 14% si 14° din Regulamentul
de organizare si functionare a
organelor de probatiune, care
stabilesc faptul cad inspectoratele
regionale sunt conduse de sefi,
care, conform prevederilor art. 9
lit. c) al Legii nr. 158/2008
privind functia publica si statutul
functionarului ~ public,  sunt
functionari publici de conducere.
Mai mult ca atit, potrivit pet. 14°
din Regulament, seful
inspectoratului regional poate fi
asistat de doi sefi adjuncti.

13.

Subdiviziunea resurse umane
urmeaza, conform organigramei,
sa fie subordonata directorului
adjunct, ceea ce contravine
prevederilor pct. 2 din
Regulamentul-cadru al
subdiviziunii resurse umane din
autoritatea publica, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.
201/2009, conform  carora
aceasta subdiviziune urmeazi a
fi subordonata nemijlocit
directorului Inspectoratului
National de Probatiune;

Nu se accepta
Regulamentul-cadru  al
subdiviziunii resurse
umane din autoritatea
publica, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.
201/2009 nu prevede
expres ca subdiviziunea
resurse umane trebuie sa
fie subordonata
directorului INP.

14.

A crescut cu 12, desi posibil
justificat, numarul unitatilor de
personal  1in subdiviziunea
monitorizare electronica, fiind,
corespunzator, — modificat  si
statutul acestei subdiviziuni din
serviciu in directie. Aceasta
crestere necesitd a fi justificata,
inclusiv din punctul de vedere a
subdiviziunii-sursa de unde au
fost preluate cele 12 unitati,
avand in vedere ca efectivul-
limita al Inspectoratului ramane
acelasi;

Se accepta

Cresterea a fost posibila
din  contul  reducerii
unitatilor de personal de
la Inspectoratele
regionale de probatiune,
de la 17 unitati la 6
unitati.  Respectiv 11
unitdti vor fi alocate
pentru crearea Directiei
monitorizare electronica,
care este o prioritate
stringentd  inclusiv = a
Guvernului, prin sporirea
masurilor alternative la
detentie. O unitatea este
completata de la Serviciul
audit intern. Excluderea
subdiviziunii audit intern
se justifica si prin prisma
prevederilor art. 19 alin.
(2) din Legea nr.
229/2010 privind
controlul financiar public
intern.

15.

Cu referire la subdiviziunea

Nu se accepta




,,Centrul instructiv-metodic (cu
statut de serviciu)”, propusa
pentru instituire in  cadrul
organului central al INP, relevam
cda nota  informativi  nu
argumenteaza necesitatea
instituirii acestei subdiviziuni si
functiile acesteia. Prin urmare,
aceastd propunere de instituire a
Centrului instructiv-metodic,
urmeazd a fi examinatd prin
prisma prevederilor pct.21 din
Regulamentul de organizare si
functionare a organelor de

probatiune, care prevede
constituirea de centre instructiv-
metodice in cadrul
inspectoratelor  regionale  de
probatiune.

Centrele instructiv-
metodice se exclud din
componenta
Inspectoratelor regionale
de  probatiune.  Din
considerentele ca
numarul de unitati de
personal  din  cadrul
inspectoratelor regionale
de probatiune se reduce
pind la 2 wunitdti per
fiecare inspectorat
regional de probatiune, se
creeaza doar un singur
centru instructiv-metodic
in cadrul Inspectoratului
National de Probatiune.

16.

Birourile de probatiune vor fi
autonome in raport cu
inspectoratele regionale. Aceasta
,,autonomie” vine in contextul
modificarilor operate in Legea
nr. 8/2008 prin Legea nr.
62/2017 si, pe cale de consecinta,
in Regulamentul de organizare si
functionare a organelor de
probatiune. Aceste modificari au
vizat exclusiv prevederi ce
stabileau reguli minime de
organizare a organelor de
probatiune, nu si aspecte de
ordin functional. Anterior acestor
modificari, structura organelor
de probatiune si componenta
functionala a acestora erau intr-0
relatie de  interdependenta,
determinata ~ de  includerea
birourilor de probatiune in
componenta inspectoratelor
regionale. Excluderea birourilor
de probatiune din structura
inspectoratelor regionale, fara
revizuirea competentelor
acestora din urmd va crea
disfunctionalitati s
neconcordante care ar putea
implica riscuri de implementare
a legii.

Totodata, tinem sd mentionam ca
excluderea birourilor de
probatiune  din  componenta
inspectoratelor regionale nu este

Se accepta

Se renuntd la propunerea
de a oferi autonomie
birourilor de probatiune.
Acestea vor fi in
componenta

inspectoratelor regionale
de probatiune, astfel incit

structura INP sd
corespunda cu
prevederile Legii

nr.98/2012 si ale Legii
nr.8/2008.

Astfel, pct. 14% din
Regulamentul de
organizare si functionare
a organelor de probatiune

va avea urmatorul
cuprins: 142, in
componenta

inspectoratelor regionale
de  probatiune  intrd
birourile de probatiune si

centrele de reabilitare
sociald a persoanelor
liberate de  pedeapsa

penald, care isi desfasoara
activitatea in
circumscriptia
respectiva.”.




justificata din punctul de vedere
al principiilor fundamentale de
organizare si  functionare a
administratiei publice centrale de
specialitate §i anume: ierarhie
institutionald, desconcentrare a
serviciilor publice, simplitate si
claritate a structurii
institutionale.  Reiesind  din
acestea Ministerul Justitiei ar
trebui sa initieze fie excluderea
din structura organelor de
probatiune a  inspectoratelor
regionale, fie asigurarea
reglementdrii structurii INP de o
maniera care sa corespunda
prevederilor Legii nr. 98/2012 si
ale Legii nr. 8/2008. in context,
notdm ca modificarile operate in
Legea nr. 8/2008, prin Legea
62/2017 ofera o mai mare marja
discretionara Guvernului de a
reglementa organizarea
subdiviziunilor teritoriale ale
INP in  corespundere cu
prevederile Legii nr. 98/2012.

17.

In proiect se propune excluderea
din  competenta  ministrului
Jjustitiei a atributiei de aprobare a
structurii  Inspectoratului, insa
ramane in competenta
ministrului atributia de aprobare
a schemei de incadrare.
Consideram necesarda excluderea
si a acestei atributii, deoarece
potrivit prevederilor art. 15 alin.
(6) lit. g*) din Legea nr. 98/2012
aprobarea schemei de incadrare
intrd in competenta sefului
Inspectoratului ~ National  de
Probatiune. Legea nr. 8/2008 nu
cuprinde norme speciale care ar
investi ministrul justitiei cu o
astfel de atributie.

Se accepta

A se vedea propunerea de
la pct. 13 sbp. 4)" din
proiect.

18.

In anexa nr. 4 se propune lista
subdiviziunilor teritoriale ale
Inspectoratului, fiind stabilitd o
structura internd pentru Biroul
probatiune  Chisinau. Potrivit
prevederilor art. 31 alin. (7)
structura subdiviziunilor
teritoriale ale serviciilor publice
desconcentrate din subordinea
ministerelor se aproba de catre

Se accepta
A se vedea modificarile
in proiect.




conducatorul serviciului public
desconcentrat in  baza unui
regulament-tip aprobat de catre
ministru. Prin urmare structura
acestui birou de probatiune
urmeaza a fi exclusd din proiect
urmand a fi aprobatad ulterior de
catre seful INP.

19.

La pct. I, subpct. 4) la
Regulamentul privind
organizarea §i  functionarea
organelor de probatiune sugeram
reformularea redactiei pct. 8 cu
referire la misiunea
Inspectoratului ~ National  de
Probatiune (in continuare - INP),
tinand cont de prevederile art.14
si 15 din Legea nr. 98/2012
privind administratia publica
specialitate coroborate cu
prevederile art. 24 din aceiasi
lege.

Se accepta
Pct. 8 a fost reformulat.

20.

La pct. I, subpct. 4) la
Regulamentul privind
organizarea si  functionarea
organelor de probatiune nu este
argumentata abrogarea subpct. 1)
st 3) de la pct. 9, in contextul in
care ,implementarea politicii
statului in domeniul probatiunii”
este o functic de baza inerenta a
INP, lIa fel ca si functia de
,,coordonare, in conditiile legii a
activitatii de probatiune” care
decurge din art. 15 alin.(1) si 151
alin. (1) din Legea nr. 8/2008 cu
privire la probatiune si respectiv
pct. 4 din Regulament.

Se accepta
Se pastreaza subpct. 1) si
3) de la pct. 9.

Ministru

Victoria IFTODI




