RAPORT DE ACTIVITATE
al Comisiei de certificare pe langa Ministerul Justitiei
pentru perioada 2019

Comisia de certificare pe langa Ministerul Justitiei si-a desfasurat activitatea
in temeiul Legii nr.837-XIII din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti si
Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei de certificare si a
modelului Certificatului de utilitate publicd, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.266 din 12.04.2011.

Pe parcursul anului 2019 Comisia de certificare pe langa Ministerul Justitiei a
examinat 17 rapoarte de activitate ale asociatiilor obstesti cu statut de utilitate
publica, precum si 24 dosare prezentate ale asociatiilor obstesti, ale fundatiilor si
ale institutiilor private care au solicitat atribuirea statutului de utilitate publica.

Din 24 de solicitari inregistrate, urmare a examinarii dosarelor in vederea
aprobarii unei decizii vizavi de atribuirea statutului de utilitate publica si eliberare
a certificatului de utilitate publica, pentru 16 asociatii obstesti, Comisia de
certificare a decis atribuirea statutului de utilitate publici cu eliberarea
certificatului corespunzator.

Totodata, In urma examindrii documentelor prezentate de cétre asociatiile
obstesti pentru solicitarea statutului de utilitate publica si a certificatului
corespunzator, Comisia de certificare de pe langd Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova a decis respingerea la 8 solicitari ale asociatiilor obstesti.

Temei de respingere a solicitdrilor pentru atribuirea statutului de utilitate
publica a fost ca@ unele asociatii obstesti nu au intrunit conditiile prevederilor Legii
nr.837-XIII din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti: nu au demonstrat ca 1si
desfasoari activitatea in mod transparent, fapt care se manifestd prin publicarea in
mijloacele de informare In masa (inclusiv pe pagina web a asociatiei) a rapoartelor
sale anuale si prin prezentarea acestora catre organul de inregistrare in cel mult 3
luni de la expirarea anului; nu au prezentat Comisiei de certificare dovada privind
publicarea in mijloacele de informare In masa (inclusiv pe pagina web a asociatiei)
a rapoartelor sale anuale, in special capitolul financiar, privind activitatea statutara.

Structura organizationala si statutul unor asociatii obstesti, fundatiei sau al
institutiei private nu corespundea cerintelor legale privind intrunirea conditiilor de
a asigura supravegherea de catre consiliu si auditul de catre organul de control si
revizie al asociatiei obstesti, al fundatiei sau al institutiei private. De asemenea,
organul de supraveghere (consiliul) al asociatiei obstesti urma si fie format din cel
putin 3 persoane care nu sant afiliate (rude sau afini pana la gradul III inclusiv) si
sa respecte regulile de evitare a conflictului de interese; membrii organului de
supraveghere (consiliului) nu trebuiau sa fie concomitent si membri ai organului
executiv al aceleiasi asociatii, iar organul de control si revizie urma si verifice
activitatea asociatiei la necesitate, insd nu mai rar de o data pe an.

Statutul a unor organizatii nu au prevazut exclusiv scopurile despre
desfasurarea activitatilor de utilitate publicd, precum si nu contineau dispozitiile
privind urmatoarele prevederi:




a) imposibilitatea distribuirii proprietafii i a venitului Intre membrii i
fondatorii sii, inclusiv in caz de reorganizare sau lichidare, si folosirea proprietatii
si a venitului exclusiv 1n scopuri statutare;

b) imposibilitatea sustinerii in cadrul alegerilor autoritatilor publice a
vreunui concurent electoral sau candidat la functii din cadrul autoritétilor publice,
precum si imposibilitatea folosirii venitului sau activelor sale pentru finantarea
acestora.

Nu au fost prezentate rapoartele financiare si de activitate pentru ultimii trei
ani. Prin urmare, raportul anual trebuie sa contina: a) raportul de activitate conform
modelului aprobat de Comisia de certificare, care contine si categoriile de
beneficiari ai rezultatului activitatii de utilitate publicd; b) declaratia financiar3,
care include raportul financiar pentru ultimul an de activitate intocmit potrivit
standardelor contabile, informatia despre sursele de finantare a asociatiei obstesti, a
fundatiei sau a institutiei private inclusiv despre mijloacele financiare si/sau
materiale obtinute, precum si date despre folosirea acestor mijloace, inclusiv
cheltuielile generale si cheltuielile administrative (modelele actelor sunt plasate pe
pagina oficiald a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md la rubrica Comisia de
Certificare).

Mai mult, au fost respinse solicitarile asociatiilor obstesti care au dispus de
datorii la bugetul de stat, contrar prevederilor art.30" alin.(5) din Legea cu privire
la asociatiile obstesti. Potrivit dispozitiilor Codului Fiscal al Republicii Moldova,
titlul V (administrarea fiscald) art.129 pct.13 restanta fatd de bugetul public
national nu se considera restanta sumei neachitate a obligatiilor fiscale in cuantum
de pana la doar 100 lei inclusiv.

Astfel, in cadrul sedintelor desfasurate pe parcursul anului, potrivit deciziilor
luate de catre Comisia de certificare au fost emise 16 Decizii de atribuire a
statutului de utilitate publica si 8 Decizii de respingere de atribuire a statutului de
utilitate publicd, care au fost publicate pe pagina oficiala a Ministerului Justitiei si
aduse la cunostinta asociatiilor obstesti, fundatiilor sau al institutiei private.

- Subsecvent, au fost intreprinse masuri privind asigurarea informarii
Ministerului Justitiei si altor autoritdti competente despre organizatiile obstesti
carora li s-a atribuit ori li s-a retras statutul de utilitate publica;

- S-a asigurat plasarea pe site-ul Ministerului Justitiei, la compartimentul
Comisia de certificare, rubrica /Deciziile Comisiei de certificare/de atribuire a
statutului/ de refuz a Statutului/, informatia privind deciziile de atribuire a
statutului de utilitate publicd, precum si informatia privind deciziile de refuz pentru
atribuirea statutului de utilitate publicd organizatiilor necomerciale;

- S-a solicitat de la asociatiile obstesti de utilitate publicd rapoartele anuale de
activitate, darea de seamad fiscald si financiard prezentatd Biroului National de
statisticd in forma si continutul prevazut de legislatia in vigoare a Republicii
Moldova.

- S-a asigurat inregistrarea 1n registrele speciale a deciziilor Comisiei de
certificare, a fost actualizata lista asociatiilor obstesti de utilitate publica si plasat
pe pagina oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul Comisia de certificare
si adusa la cunostintd Serviciului Fiscal de Stat.




- Dosarele solicitantilor cu privire la examinarea cererilor si documentelor
prezentate de catre asociatiile obstesti care au solicitat atribuirea statutului de
utilitate publica au fost examinate in grup de lucru si in cadrul sedintelor publice
ale Comisiei de certificare pe langa Ministerul Justitiei.

Statistica activitdtilor efectuate:

examinate in total 24 dosare depuse pentru obfinerea statutului de utilitate publici;
emise /6 Decizii de atribuire a statutului de utilitate publica;

eliberate /6 certificate privind atribuirea statutului de utilitate publica;

emise 8 Decizii de refuz a statutului de utilitate publica;

plasate /0 anunturi privind desfasurarea sedintelor Comisiei de certificare;
organizate si desfasurate /0 sedinte ale Comisiei de certificare;

intocmite /0 procese-verbale.

Atributiile Comisiei de certificare:

- examineaza rapoartele si documentele asociatiilor obstesti, ale fundatiilor si ale
institutiilor private care solicitd statutul de utilitate publica;

- decide asupra acordarii, respingerii sau retragerii statutului de utilitate publica
organizatiilor necomerciale;

- elibereaza certificatul de utilitate publicd, sau refuza motivat eliberarea acestuia;

- informeaza Ministerul Justitiei si alte autoritai competente despre organizatiile
necomerciale cdrora li s-a atribuit ori li s-a retras statutul de utilitate publica;

- efectueaza controlul privind respectarea statutului de utilitate publicd de cétre
organizatiile necomerciale;

- avertizeaza organizatiile necomerciale de utilitate publica in cazul in care acestea
incalca legislatia;

- primeste $i examineaza petitii in problemele ce {in de competenta sa;

- elaboreaza reguli, formulare, instructiuni, recomandari si modele de documente
ce tin de atribuirea statutului de utilitate publicd si le prezintd spre aprobare
Ministerului Justitiei, care le face publice;

- aprobd modelul raportului de activitate a organizatiilor necomerciale de utilitate
publica;

- elaboreaza propuneri de modificare §i completare a actelor legislative si
normative privind activitatea organizatiilor necomerciale cu statut de utilitate
publica;

- instituie consilii consultative si grupuri de experti pentru analiza si dezbaterea
unor probleme ce {in de activitatea organizatiilor necomerciale de utilitate publica;
- publica pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei, in termen de 3 luni dupa
expirarea fiecdrui an, raportul sdu de activitate pe anul expirat, precum si lista
actualizatd a organizatiilor necomerciale cu statut de utilitate publica;

- exercitd si alte atributii stabilite de lege si de prezentul Regulament.




