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I. Informatii administrative
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b. Agenda a fot aprobati unanim fard modificéri sau completari.

IL Deliberari conform Agendei o
‘Subiectunl 1. Deschiderea sedintei Consiliului National pentrn Reforma Organelor de Ocrotire a
Normelor deDrept
Nicolae TIMOFTI:

Ne-am reunit in cea de-a patra sedintd a Consiliului national pentru reformarea organelor de ocrotire a
normelor de drept. Vom face un bilant intermediar al eforturilor depuse de institutiile statului pentru a
realiza Strategia de Reformare a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016. Au mai rdmas, asadar, mai
putin de 2 ani pentru a implementa aceastd Strategie. Trebuie sd recuperdm in acest rastimp din ce-a
rdmas nerealizat, din motive obiective si subiective. Din pachetul de legi care incéd nu au fost adoptate,
se evidentiaza proiectul cu privire la Procuraturd. Avizat pozitiv de citre Comisia de la Venetia, acest
proiect este o prioritate. Procuratura trebuie sd-si intdreascd independenta si profesionalismul.
Prevenirea si contracararea coruptiei trebuie sa raméand o preocupare a noastrd. Salut Hotérarea Curtii
Constitutionale din 16 aprilie curent care a recunoscut constitutionale normele ce reglementeaza
confiscarea extinsad si Tmbogiatirea ilicitd. Consolidarea capacitdtilor instituionale ale CNI este, de
asemenea, importantd. Ministerul Justitiei a elaborat un pachet de legi prin care se urmareste
fortificarea mecanismului de verificare a declaratiilor cu privire la venituri §i proprietate, declaratiilor
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de interese personale, controlul respectérii prevederilor legale privind conflictul de interese i regimul
de incompatibilitati impus unui sir de persoane cu functii publice. Adoptarea Tn anul 2014 a Legii
privind rdspunderea disciplinard a judecétorilor si punerea ei in aplicare de la 1 ianuarie anul curent
trebuie s produca rezultate. in context, se impune consolidarea rolului Inspectiei judiciare in procesul
de aplicare a rdspunderii disciplinare a judecétorilor. Dupd amendarea conceptului de imunitate a
judecdtorilor au urmat cazuri in care judecéitorii sunt supusi rdspunderii penale in ordine generala. Este
un pas spre ameliorarea sistemului judecdtoresc. Noul mecanism de evaluare a performantelor
judecitorilor se aratd eficient si reflectd veridic modul in care lucreazd un judecétor din punct de
vedere cantitativ si calitativ, dar si prin prisma eticii si reputatiei profesionale. Regret cd mecanismul
de selectie a judecatorilor s-a preconizat a fi unul clar si transparent, dar a devenit confuz. Strategia de
Reformare a Sectorului Justitiei cuprinde Intreg spectrul organelor de ocrotire a normelor de drept.
Trebuie intensificat controlul asupra activitifii executorilor judecétoresti, notarilor, administratorilor
autorizati, mediatorilor, si a altor actori din sistem. Nu mai putin importantd este perfectionarea
activititii avocaturii, precum si imbunititirea asistentei juridice garantate de stat. Reabilitarea
victimelor infractiunilor incd isi asteaptd reglementarea si cu aceastd ocazie, solicit o implicare
maximd din partea autoritdtilor abilitate Tn definitivarea acestei legi extrem de necesare. In final,
indemn toate institutiile sa intensificam ritmul implementérii Strategiei si Planului de actiuni, potrivit
termenelor stabilite, asa Incit sa lichiddm restantele si sd putem avansa Tn acest sens, mai cu seama ca
angajamentele care vizeazad justitia sunt cuprinse si in Acordul de Asociere incheiat cu Uniunea
Europeand. Voi reveni cu alte consideratii pe parcursul acestei sedinte.

Subiectul 2. Reforma Sectorului Justitiei — premisa necesarii pentru dezvoltarea economici a
tarii

Chiril GABURICI:

Una din initiative propuse spre discutii pentru aceastd sedintd o constituie crearea unei misiuni
europene pentru lupta cu coruptia in sistemul judiciar. Conceptul acestei misiuni a fost deja creat si
discutat cu partenerii externi. Scopul acestei misiuni va fi de a consolida capacitifile institutiilor de
drept responsabile de combaterea coruptiei, de a prelua si aplica bunele practici din tarile europene.

O alta propunere este crearea unui Centru unic de reformi a institutiilor de drept, in cadrul cdruia vor
fi detasati permanent cei mai buni specialisti din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Justitiei, Procuraturii Generale, Centrului National Anticoruptie, Centrului National de Integritate,
reprezentanti ai societdfii civile si experti strdini. Centrul va servi drept platformd de analizj,
coordonare si elaborare de politici §i acte normative, cit si va supraveghea activitatea institutiilor
responsabile de reforma justitiei.

Specialistii, din cadrul acestui Centru, ar urma si stabileascd si o listd de actiuni prioritare pentru a
misca reforma Tnainte. Imi doresc si fie vizibile efectele reformelor pe care le implementim, si nu
rdmana scrise doar pe hartie, dar sa fie resimtite de cétre cetéteni.

Subiectul 3. Strategia de Reformi a Sectorului Justitiei pentru anii 2011 - 2016: progresul
implementiirii in anul 2014, provociri si solutii

Vladimir GROSU:

Anul 2014 a fost deloc usor pentru continuarea progresivd a implementarii reformei pe care ne-am
asumat-o §i care este o prioritate pentru autoritdtile Republicii Moldova. Cu toate acestea, constatdm
un grad de realizare a actiunilor programate si scadente in perioada de raportare in proportie de
69%, iar acest procent demonstreaza o tendintd pozitiva, in comparafie cu anii precedenti. Un bun
nivel de realizare este atestat pentru Pilonul VI , Respectarea drepturilor omului in sectorul justitiei”
(84% din totalul actiunilor scadente), Pilonul VII ,.Sectorul justitiei bine coordonat, bine administrat
si responsabil” (83%) si Pilonul I ,,Sistemul judecétoresc” (74%). In acelasi timp, atestam o realizare
mai micid a actiunilor din Pilonul III , Integritatea actorilor sectorului justitiei” (53%) si Pilonul II
,Justitia penald” (54%).

Analizate in dinamica, datele privind realizarea actiunilor din Planul de actiuni denotd cresterea
gradului de realizare in fiecare an. Dacd Tn anul 2012 gradul de realizare a fost de 56%, in 2013-2014
ritmul realizarii actiunilor a fost accelerat, fiind atestate cote procentuale progresiv mai inalte. in
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asemenea conditii am putea anticipa cd in anul 2015, nivelul de executare a Strategiei va pastra un
trend ascendent.

Cele mai importante progrese atinse in anul 2014 sunt reflectate n analiza per fiecare Pilon din
Capitolul IV al Raportului, iar masurile si starea de lucruri cu privire la fiecare actiune in mod
individual sunt reflectate in rapoartele sectoriale ce sunt plasate pe pagina web a Ministerului Justitiei.

Vreau sad subliniez, cd in pofida specificului politic din 2014, am reusit s& producem unele
schimbari/restructurdri calitativ noi care sunt legate de punerea efectiva in aplicare a cadrului normativ
adoptat in anii precedenti 2012-2013, n special fiind vorba de modificérile structurale si procedurale
adoptate pentru sistemul judecétoresc, precum si noile instrumente de prevenire §i combatere a
coruptiei. Sintetizand aceste informatii, printre cele mai proeminente realizéiri ale anului 2014 {in sa
remarc urmatoarele:

Sistemul judecitoresc

In procesul de reforma a sistemului judecitoresc am urmirit urmatoarele scopuri : responsabilizarea
profesionald a judecitorilor si implicarea activd a acestora in procesul de promovare a eticii
profesionale si consolidarea capacitatilor tehnico-administrative ale instantelor de judecata.

In vederea asigurarii unui acces facilitat la informatiile ce tin de activitatea instantelor judecatoresti, In
aprilie 2014, a fost lansat portalul instantelor judecitoresti http://instante.justice.md. Accesul la
toate hotararile instantelor de judecatd va contribui la ridicarea nivelului de transparentd din justitie, la
unificarea practicii judiciare, dar si la infaptuirea corectd a actului de justitie.

La 25 iulie 2014, prin asumarea raspunderii Guvernului a fost adoptatd Legea nr. 178 cu privire la
rispunderea disciplinari a judecitorilor. In temeiul noilor prevederi, sistemul raspunderii
disciplinare a judecdtorilor va asigura ci orice abatere disciplinard a judecétorilor, din orice instanta,
poate fi examinatd si sanctionatd, dacd e cazul. In acelasi timp, sistemul de rispundere disciplinara a
fost construit astfel, Incit si nu admitd posibilitatea influentdrii si interferenfei cu activitatea
judecatorului in procesul de infaptuire a justitiei. Legea este pusd in aplicare cu incepere de la 1
ianuarie 2015.

In anul 2014 au fost atestate evolutii privitor la reglementarile care vizeaza imunitatea judecitorilor.
Ministerul Justitiei a intervenit cu un nou proiect de modificare a Legii 544 cu privire la statutul
judecatorului, pentru a elimina deficientele atestate de Curtea Constitutionald, precum si pentru a
extinde aria infractiunilor, pentru care judecatoriii nu mai beneficiaza de imunitate, acordul CSM fiind
exclus pentru pornirea urmdririi penale in cazul savérsirii infractiunilor de Tmbogétire ilicita si spalare
de bani (anterior erau prevazute doar infractiunile de corupere pasiva si trafic de influentd). Legea
respectivd a fost adoptata prin angajarea raspunderii Guvernului fatd de Parlament la 25 iulie 2014.
Impactul acestor modificari a fost resimtit in 2014. Potrivit Raportului CNA pentru anul 2014, pe
parcursul anului 2014, in instantele judecatoresti s-au examinat 6 cauze penale de coruptie sau conexe
coruptiei din domeniul judecitoresc.

Pentru anul 2014 atestim unele evolutii si in realizarea activititilor ce {in de optimizarea hartii
dislocirii instantelor judecitoresti. La 12 februarie 2014 a avut loc prezentarea publicd a Studiului
de oportunitate privind optimizarea hartii dislocarii instantelor judecatoresti, realizat de catre CRJM.
Pentru aplicarea plenara a Studiului efectuat in 2014 este necesard o detaliere sub aspectul costurilor
ce tin de optimizarea instantelor judec#toresti. TinAnd cont de faptul c#, actiunea datd este i o
conditionalitate prevazutd in Matricea de Politici, va fi contractat un expert care va efectua o detaliere
sub aspectul costurilor ce tin de optimizarea instantelor judecatoresti. in anul 2014, Ministerul Justitiei
a elaborat si promovat proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care
vizeaza lichidarea Curtii de Apel Bender. La 21 iulie 2014, Guvernul si-a angajat rdspunderea asupra
acestui proiect de lege (Legea nr. 177 din 25.07.2014).

in anul 2014 s-au produs evolutii importante si n privinta consolidirii infrastructurii autorititilor
din cadrul sistemului judiciar. Astfel, in anul 2014, urmare a procedurilor de achizitii efectuate la
finele anului 2013, CSM a fost asigurat cu un sediu separat. In prima jumitate a anului 2014 a avut loc
amplasarea personalului in noul sediu. De asemenea, in 2014, s-a acordat o atentie sporitd starii
sediilor instantelor de judecatd, iar in vederea imbunitdtirii conditiilor de muncd ale angajatilor
acestora, au fost organizate 9 concursuri pentru selectarea institutiilor de proiectare in vederea
constructiei/renovirii sediilor instantelor judecatoresti. Astfel, in 2014 au fost desfagurate lucréri de
renovare/reparatie la 18 instante judecatoresti.
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Prin Legea 154/2012 a fost instituit un nou mecanism de selectie si evaluare a performantelor
judecitorilor. Implementarea practici a noilor mecanisme a inceput in anul 2013 si a avut o
continuitate fireascd pe parcursul anului 2014. Noul mecanism s-a dovedit a fi unul eficient care
reflectd activitatea judecitorului atit din punct de vedere cantitativ, cét si calitativ, care este ponderea
eticii si reputatiei profesionale.
Modernizarea si securizarea Programului integrat de gestionare a dosarelor riméine a fi o
preocupare permanentd a Ministerului Justitiei si Consiliului Superior al Magistraturii in scopul
excluderii oricdror tipuri de manipulari. Astfel, pe parcursul anului 2014 a fost elaboratd o versiune
mai noua a PIGD (versiunea 4.1) care constd in eficientizarea activititii instantelor judecétoresti prin
includerea modulelor actualizate.
Sistemul de justitie penali si integritatea actorilor sectorului justitiei
In anii precedenti de implementare a SRSJ, actiunile legate de reforma Procuraturii au fost raportate
constant ca acfiuni restante. Din acest considerent a fost necesar si demersul /solicitarca CNROOND
catre Parlament de a accelera procesul adoptarii cadrului normativ necesar realizarii acestei reforme.
Observam ci 1n anul 2014 au fost Inregistrate anumite evolutii pozitive la acest capitol. Parlamentul a
adoptat Conceptia de reforma a Procuraturii, prin Legea nr. 122 din 03.07.2014. Totodata, proiectul
Legii cu privire la Procuratura a fost trimis pentru expertizi Comisiei de le Venetia. La 21 aprilie
curent de catre Ministerul Justitiei a fost organizatd Conferinta Internationald ,Reformarea
Procuraturii i1n Republica Moldova”. In cadrul conferintei a fost prezentat si pus in discutie proiectul
Legii cu privire la Procuratura, elaborat in vederea implementarii Conceptiei de reforma a Procuraturii
si ajustat in lumina recomandarilor prezentate de Comisia de la Venetia in Opinia sa, aprobatd in
sesiunea din 21 -22 martie curent.
Pentru instituirea si implementarea unui sistem unitar de indicatori de performanti si oferirii unei
noi abordiri n evaluarea activititii institutiilor responsabile de domeniul urmadririi penale, bazata pe
indicatori de performantd si aprecierea calitatii activititilor desfdsurate, prin Ordinul comun
interinstitutional semnat de Procurorul General, Ministrul Afacerilor Interne, Directorul Centrului
National Anticoruptie si Directorul general al Serviciului Vamal, au fost elaborati Indicatorii unici de
performantd pentru institutiile implicate in procesul penal si Metodologia de evaluare a eficientei
activitatii de urmdrire penald. Aplicarea noilor metode va spori eficienta activitétii institutiilor care
desfisoard activitatea de urmarire penald si va contribui la adoptarea in termene-limit a unor solutii
procesual-penale legale, prin stabilirea actiunilor care urmeaza a fi apreciate, punctajului si grilei de
evaluare etc. Aplicarea Indicatorilor unici de performantd si a prevederilor Metodologiei de evaluare
este obligatorie pentru institutiile semnatare Incepand cu 1 ianuarie 2015.
Intru aplicarea noilor prevederi privind testarea integrititii profesionale, confiscarea extinsi si
imbogitirea ilicitd in februarie 2014 au fost publicate doud legi importante adoptate de Parlament la
finele lunii decembrie 2013: Legea privind testarea integritdfii profesionale §i Legea pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, prin care au fost introduse: o noud masurd de
sigurantd “Confiscarea extinsd” si o noud infractiune »imbogatirea ilicitd”, obligatia judecatorilor de a
declara influentele nepotrivite, majorarea de trei ori a sanctiunilor pentru infractiunile de coruptie etc.
Punerea in aplicare practicd a acestor noi legi urma sa inceapi in anul 2014, odati cu publicarea lor,
iar aplicarea testelor de integritate s-a pus in aplicare la 6 luni de la publicarea legii — din 14 august
2014. Evident, ci aceste legi nu puteau genera un efect imediat, insa la data scrierii acestui Raport deja
suntem in masurd si atestdm unele evolutii.
In vederea consolidirii capacititilor institutionale ale CNI si introducerii unor noi concepte si
instrumente de prevenire si combatere a coruptiei au fost generate 3 proiecte de legi noi:

e cu privire la Centrul National de Integritate;

e privind declararea averii, intereselor personale, conflictelor de interese si cadourilor;

e pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care prevede, inclusiv, instituirea
noului instrument de confiscare civild a averilor nejustificate.
Pachetul nou de legi anticoruptie va veni cu noi solutii, menite sa fortifice lupta anticoruptie si sa
asigure lipsirea persoanelor culpabile de averile nejustificate.
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Modernizarea si promovarea reglementirilor privind profesiile conexe sectorului justitiei §i a
instrumentelor de solutionare alternativa a disputelor

Proiectul Legii cu privire la mediere a fost elaborat in scopul promovérii unui nou concept al
medierii, Tmbunatatit si fortificat. Proiectul legii stabileste statutul mediatorului, modul de organizare
si de reglementare a activitatii de mediere, principiile desfasurdrii procesului de mediere si efectele
medierii. Proiectul a fost aprobat de Guvern in anul 2014, dar asa si nu a fost dezbatut in Parlament,
respectiv, la moment este transmis spre avizare repetatd institutiilor interesate. Din pachetul de legi
intoarse spre reexaminare fac parte si proiectele de legi privind reforma sistemului de executare a
deciziilor judecitoresti, a interpretilor si traducitorilor in procesele judiciare, a institutiei
notariatului.

Au fost desfisurate campanii de informare a publicului si a actorilor din sectorul justitiei privind
beneficiile utilizarii mecanismelor alternative de solutionare a disputelor prin intermediul mass-media
si pe Internet: medierea fiind promovatd si mediatizatd pe parcursul anului 2014 prin intermediul
emisiunilor televizate, in presd si pe site-ul Consiliului de Mediere si blogul Centrului “Promediere”.
La 18 noiembrie 2014, in colaborare cu Centrul pentru Solutionarea Eficientd a Disputelor (Marea
Britanie) si in parteneriat cu Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, a fost organizat
Primul Forum National in Domeniul Medierii in Republica Moldova. Evenimentul a marcat
lansarea primei editii a forumului in vederea promovarii §i dezvoltirii institutiei medierii 1n calitate de
mijloc alternativ de solutionare a litigiilor.

In anul 2014 au fost elaborate conceptele si dezvoltate noi registre electronice/sisteme informationale
pentru administrarea unor activititi ale profesionistilor din sectorul justitiei, cum ar fi: Registrul Unic
al Procurilor, Sistemul Informational Automatizat ,,Registrul Procedurilor de Executare”,
Registrul garantiilor.

A fost initiatii reforma institutiei administratorilor autorizati. Astfel, 1a 18 iulie 2014, Parlamentul
a adoptat Legea cu privire la administratorii autorizati, nr. 161, care constituie cadrul juridic general
pentru autorizarea, suspendarea §i incetarea activitatii profesionale a administratorilor desemnati
potrivit legii sa exercite atributii in procesele de insolvabilitate sau de dizolvare a persoanelor juridice
de drept privat ori a Intreprinzatorilor individuali. Legea se referd la conditiile de accedere in profesie,
controlul si supravegherea practicienilor, forma de organizare a activititii acestora — norme materiale
care tin de standardele profesionale pe care trebuie s le intruneascd administratorii.

Cu referire la consolidarea protectiei drepturilor omului in sectorul justitiei

Unul dintre obiectivele care au fost stabilite pentru anul 2014 a fost promovarea legii cu privire la
avocatul poporului. Dupd mai multe runde de discutii publice legea a fost adoptatd de cétre
Parlamentul RM la 3 aprilie 2014. Astfel, conform prevederilor votate numaérul avocatilor parlamentari
a fost redus, fiind doar un sigur avocat parlamentar, procedura de numire a avocatilor parlamentari a
fost modificatd pentru a se garanta transparenta si implicarea societitii civile (Parlamentul va numi
avocatii parlamentari, pe baza de concurs public). Unul dintre obiectivele pe care le-am urmdrit in
procesul de promovare a acestei initiative este dezvoltarea institutii avocatului poporului §i asigurarea
functionalitatii lui. Sper ca legea nou votatd, chiar dacd are anumite lacune, va oferi garantii suficiente
pentru acest lucru.

Au avut loc transformari legislative si institutionale importante orientate spre consolidarea justitiei
prietenoase minorilor. La 18 junie 2014, Parlamentul RM a adoptat un set de modificari la Codul de
procedurd penald. Gratie modificérilor legislative operate in Codul de procedurd penald a devenit
posibila deschiderea unor camere de audiere in conditii prietenoase copiilor. Pand la momentul scrierii
acestui Raport au fost deschise 7 camere de audiere a minorilor in sediile procuraturilor (Calarasi,
Anenii Noi, Leova, Ocnita, Orhei, Soroca si la Cahul). De asemenea in perioada 2013-2014 au fost
dotate 30 de camere de audiere a minorilor in instantele de judecatii si 7 camere de audiere in
sectoarele de politie. La acest capitol mai pot fi mentionate si activitétile ce tin de consolidarea
formarii profesionale a detinutilor minori pentru re-socializare si angajare in cAmpul muncii dupd
liberare, imbunititirea infrastructurii pentru formarea profesionald pentru a asigura accesul tinerilor
detinuti la activitati de instruire multidimensionale si participative.

Drept consecinti, in 2014, zece detinuti minori din penitenciarul Goian au primit calificarea
profesionald de cizmar.
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Totodatd in anul 2014 au continuat activitdtile in procesul de constructie a unui penitenciar modern,
conditiile de detentie in cadrul céruia sd respecte demnitatea umana

A fost elaborat si lansat sistemul informational e-Retineri, care va asigura o comunicare rapida intre
participantii sistemului, va contribui la modernizarea activititii organelor de drept, la optimizarea
proceselor de lucru, la reducerea costurilor operationale, dar si la cresterea gradului de operativitate la
intervenirea operativa in situatii exceptionale pentru asigurarea protejarii drepturilor omului. Totodata,
sistemul de evidentd va permite monitorizarea automatd a condifiilor de detentie si de tratare a
detinutilor (inclusiv a deciziilor luate cu privire la plangerile lor) si va contribui la ridicarea nivelului
culturii juridice a functionarilor publici care activeaza in sistemul penitenciar.

Lista realizérilor enumerate nu este exhaustivd, or actiunile previzute de Strategie, in mare parte, sunt
actiuni cu impact pe termen lung si nu au fost concepute s& produca efecte imediate. Pe termen mediu
si lung, fiind aplicate toate actiunile, in complex si interconectate, sunt de naturd sd modifice starea de
lucruri in sectorul justitiei, si schimbe perceptiile justitiabililor si modelele comportamentale ale
actorilor sectorului justitiei.

Este incurajator faptul cd sustinerea partenerilor de dezvoltare continud chiar din momentul initierii
procesului de reforma. Astfel, un spectru larg de activitati au putut fi realizate cu suportul donatorilor,
partenerilor de dezvoltare si societitii civile.

Pentru anul 2014 este relevantd lansarea a trei mari proiecte de asistentd a UE pentru reforma justitiei
din RM, suplimentar Proiectului de asistentd ,, Suport in coordonarea reformei in sectorul justitiei din
Moldova” lansat anterior, in aprilie 2013.

Implementarea cu succes a acestor noi proiecte de asistentd a UE sunt de naturd sd confere un suflu
nou eforturilor de reforma, sa accelereze procesele de modernizare si consolidare in domenii extrem de
importante ale sectorului justitiei: sistemul judecdtoresc, sistemul organelor de investigatie si urmdrire
penald §i sistemul post-sentential: institutiile penitenciare si organele de probatiune.

Provocirile cu care ne-am confruntat in promovarea cu succes a reformei sectorului justifiei sunt
determinate de riscurile anticipate la scrierea Strategiei. Este vorba, in special, de riscurile legate de
instabilitatea politicd si rezistenta institutiilor / actorilor din sectorul justifiei care urmeaza sd treaca
prin procesele anevoioase de reformd si restructurari. Pentru a depési aceste riscuri, Ministerul
Justitiei, in calitate de institutie coordonatoare a procesului de reforma, depune toata diligen{a necesara
pentru sensibilizarea §i punerea presiunii necesare asupra actorilor politici privitor la necesitatea
asigurdrii unor procese continue, coerente, consecvente si durabile de reforma.

Aspecte financiare privind implementarea reformei

Cait ne costa reforma justitiei?

Astiizi, avand in spate trei ani de implementare a SRSJ, putem afirma ci bugetul real necesar
pentru implementarea reformei justitiei se cifreazi la 1,03 miliarde lei (1,033,544,400), aproape
de douid ori mai putin decit a fost estimat initial. Am ajuns la aceastd cifrd In baza totalurilor pe
bugetele valorificate in 2013-2014 — 360 mii lei si o estimare mai nuantatd a necesarului de mijloace
financiare pentru actiunile restante.

Diferenta principali dintre costurile estimate initial si costurile intermediare de implementare,
se explici prin supraestimarea cheltuiclilor asociate cu majorarea substantiald a salariilor
actorilor din sectorul justitiei. Pentru aceastd actiune au fost estimate initial costuri de 1,11 miliarde
lei (1,110,698,600). in realitate, impactul bugetar al implementérii Legii cu privire la salarizarea In
sistemul judiciar este de 115,4 milioane lei, aproape de 10 ori mai putin. Pe parcursul implementarii
reformei am realizat c3 salariile nu constituie elementul principal prin care sa fie asigurati integritatea
actorilor din sectorul justitiei. Dacd e si facem abstractie de aceastd actiune specificd, nivelul de
corelare este totusi unul acceptabil — 84,6%.

Pe ce sunt cheltuiti banii publici?

In cadrul procesului anual de planificare bugetari pe termen mediu sunt repartizate limitele de
cheltuieli pentru aproximativ 140 de actiuni de reformi. Doudzeci de institufii participd anual la
acest exercitiu coordonat de Ministerul Justitiei. O mare parte din aceste institutii fac parte din sectorul
Justitiei, dar sunt si actori din afara sistemului care se fac responsabili de actiuni de reforma pe
domeniile lor de competenti. Cererile de finantare sunt prezentate cu justificdrile de rigoare, estimdrile
de cost sunt verificate de grupul de lucru si aprobate in mod participativ. La adoptarea deciziei de
finantare se tine cont de termenii prescrisi pentru realizarea actiunii, statutul implementérii acesteia,
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capacitatea de absorbtie a mijloacelor etc. Un cont cu destinatie speciald este deschis in cadrul
Trezoreriei Centrale care permite monitorizarea utilizérii mijloacelor financiare, inclusiv de societatea
civila prin intermediul bazei publice de date BOOST. Per total, este vorba despre un proces bugetar
riguros, menit sd asigure ca banii sunt cheltuiti corect si responsabil.
Meritd de remarcat si faptul ci 10 domenii specifice de interventie consumé aproximativ 90%
din bugetul pentru reformi. Cea mai costisitoare actiune de reformd@ tine de investitiile in
infrastructura fizica a instantelor judecitoresti, al cérei cost total este, potrivit estimérilor, de 243
milioane lei. Ea este urmati de investitiile capitale in penitenciare menite sd asigure conditii umane
pentru detinuti. Costurile asociate dezvoltarii bazei tehnico-materiale si a infrastructurii in locurile
privative de libertate cifreazi 169 milioane lei. In contextul reformei justitiei a fost introdusa functia
de asistent judiciar. Cheltuielile de salarizare ce tin de introducerea functiei respective se ridicd la 160
milioane lei pe durata implementarii Strategiei. Impactul bugetar al majordrii salariilor actorilor din
sectorul justitiei este estimat la 115 milioane lei. Alte actiuni de reforma cu o pondere semnificativa in
costurile totale sunt: investitiile in infrastructura organelor procuraturii (59 milioane lei); investitiile Tn
laboratoarele de expertiza judiciard (58 milioane lei); consolidarea sistemului de securitate n
instantele judecatoresti (45 milioane lei); reparatiile capitale in cadrul Institutului National al Justitiei
si a Ministerului Justitiei, precum si implementarea unui sistem de e-justitie.
Care sunt sursele de finantare a reformei justitiei?
Strategia de reformid se implementeazi pe bani publici. Sursa acestora este bugetul public
national. Totodatd, costul reformelor nu reprezintdi o povard asupra contribuabililor. Valoarea
monetard a pachetului de reforme este acoperitd integral de suportul bugetar direct din partea Uniunii
Europene de 60 milioane euro in cadrul Programului ,,Suport pentru reformele din sectorul justitiei”.
Pana in prezent au fost receptionate doud transe in valoare totald de aproximativ 500 milioane lei.
Prima transa de 15 milioane euro (250 mln. lei) a fost transferatd in 2013, cea de-a doua, de 13,2
milioane euro (244 min. lei) a fost transferatd in septembrie 2014. Decizia de aprobare a transei se ia
in functie de respectarea de citre Republica Moldova a angajamentelor asumate in cadrul acestui
program. Consideram acest suport o oportunitate generoasd de a rezolva problemele cronice cu care s-
a confruntat sectorul Justitiei Tn conditiile implementarii unui set de reforme critice pentru societatea
noastra.
Este fmbucuritor faptul ca, riscul privind capacititile insuficiente de absorbfie a resurselor bugetare
oferite institutiilor pentru reforma justitiei a fost depasit in anul 2014, iar gradul de absorbtie in 2014 a
reprezentat 95,4%.
Prioritatile pentru anul curent constituie de fapt lichidarea restantelor in ceea ce priveste:
1. cele circa 13 proiecte de legi si hotirari care nu au putut fi aprobate/adoptate din cauza
instabilitatii politice;
2. promovarea si adoptarea proiectului de lege cu privire la reformarea Procuraturii in baza
recomandérilor Comisiei de la Venetia si promovarea acestuia;
3. consolidarea eforturilor si perseverarea in activititile ce tin de optimizarea hirtii
judecitoresti;

4. promovarea si adoptarea proiectelor ce tin de consolidarea CNI si a instrumentelor cu care
aceasta opereaza,

5. remedierea deficientelor Legii privind testarea integrititii profesionale;

6. avansarea proiectelor de acte normative legate de reforma Institutului National al Justitiei;

7. asigurarea finalititii reformei Oficiului Avocatului Poporului si institutiei Ombudsmanului;

8. reforma Curtii Constitutionale;

9. dezvoltarea si implementarea tehnologiilor informationale intru eficientizarea

managementului proceselor si activititilor in domeniul justitiei;
10. cresterea vizibilitatii reformei prin intermediul mecanismelor de comunicare.

in concluzie, as vrea sa subliniez faptul ci pentru a asigura in continuare stabilitatea, continuitatea si
durabilitatea reformelor este extrem de important s intreprindem toate masurile pentru asigurarea
vizibilitatii reformelor si impactului practic al acestora, sd conjugdm eforturile comune dintre actorii
sectorului justitiei, decidentii politici, partenerii de dezvoltare, presd si societatea civild. Or rezultatele
atinse sunt determinate de eforturile noastre comune si de suportul partenerilor de dezvoltare si a
societatii civile in implementarea Reformei.

Secretariatul Grupurilor de lucru pentru coordonarea §i monitorizarea implementarii 7
Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016



Subiectul 4. Implementarea Reformei Justitiei si Asistenta UE in acest domenin

Pirkka TAPIOLA

Dupa cum stiti, Uniunea Europeani si-a asumat un program de suport bugetar pentru sectorul justitiei
in mirime de 60 mln. euro, precum si 10 mln. euro pentru asistentd tehnicd. Din cele 60 mln. euro
preconizate pentru reforma sectorului justitiei 28,2 min. euro deja au fost alocati. Cu toate acestea am
fost nevoiti si reducem din suma ultimei transe pe motivul nerealizérii unor conditionalitati legate de
reforma procuraturii. Este transmis mesajul unui angajament politic puternic legat de adoptarea legii
cu privire la procuraturd de citre Parlament in sesiunea de primdvard a acestui an, tindnd cont de
recomandirile Comisiei de la Venetia. Misiunea de evaluare pentru disbursarea urmatoarei trange este
programati pentru luna septembrie 2015. Alte conditionalitati care necesitd a fi realizate sunt actiunile
cu privire la: ratificarea Protocolului 12 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului (interzicerea
discriminarii sub orice forma), precum si implementarea unei noi proceduri de selectare, promovare §i
transfer al judecétorilor, inclusiv a sistemului de evaluare periodica. In ceea ce priveste asistenta
acordatd, impreund am identificat urmatoarele prioritéti cheie pentru anul 2015:

- reforma procuraturii si rolul important al Comisiei de la Venetia (Mulfumiri Ministerului Justitiei
pentru accelerarea procesului de expediere a proiectului acestei legi la Comisia de la Venetia),

- lupta impotriva coruptiei din sectorul justitiei,

- implementarea unui pachet de legi legate de lupta cu coruptia,

- consolidarea mecanismului de testare a integritatii, care necesitd o atentie urgentd prin prisma
hotdrarii regretabile a Curtii Constitutionale la acest subiect,

- consolidarea rolului si capacitdtii operationale a Comisiei Nationale de Integritate,

- optimizarea hartii judiciare prin reducerea numaérului instantelor de judecata,

- consolidarea capacitatilor Curtii Constitutionale in conformitate cu prevederile Strategiei de reforma
a sectorului justitiei.

Ne-am asumat oferirea ajutorului Guvernului Republicii Moldova prin asistenta tehnicd substantiald
reformei sectorului justitiei. Respectiv, la sfarsitul anului trecut au fost lansate trei proiecte de asistentd
tehnica finantate de Uniunea Europeand, ale c#ror beneficiari principali sunt Ministerul Justitiei,
Procuratura Generald, Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Supremd de Justitie, Oficiul Central
de Probatiune, Departamentul Institutiilor Penitenciare, Uniunea Nationald a Executorilor
Judecatoresti. Aceste proiecte sunt in proces de implementare. Este important ca impreuna cu liderii de
echipe si capacititile acestor proiecte si stabilim cum putem oferi cel mai eficient ajutor pe viitor:
avem oare nevoie de noi resurse, cum obtinem aceste resurse. Aceste lucruri vor trebui discutate cu
Prim-ministrul si ministrul justitiei. Aceste proiecte deja oferd asistentd juridicd si academicd. De
asemenea, ele oferd asistentd In ceea ce priveste cresterea nivelului de constientizare prin comunicare
si interactiune cu societatea civila. Intentionim si incepem implementarea unui nou proiect de
asistentd tehnicd cu scopul de a consolida capacititile institutionale ale Curtii Constitutionale in
conformitate cu Strategia de reform3 a sectorului justitiei. Implementarea reformei necesitd a fi
monitorizatd de societatea civild, intrucét, se Intdmpla foarte des cand aborddm problemele este foarte
usor de a adopta o abordare matriciald. De aceea, este important ca societatea civila sa fie ca partener
atdt pentru monitorizarea procesului de reforma si de a-1 explica publicului larg (societitii), precum si
de a responsabiliza autoritdtile, ca intr-un final, drept indicator ale celor realizate va servi faptul daca
cetdteanul va putea spune cd i s-a facut dreptate.

In concluzie as vrea sa reiterez suportul acordat Strategiei si dialogului intre Republica Moldova s1
Uniunea Europeand, care este subiectul cheie pentru dezvoltarea societdtii moldave si doresc sd-mi
exprim gratitudinea organizatorilor pentru lucrul pe care l-au realizat §i vd asigur cd Uniunea
Europeanad vi va fi aléturi pentru ajutor.

iSnbiecmi 5. Proiectele de Asistentdi Tehnicii UE in Sectorul Justitiei. Activitiiti de bazi in
‘mplementarea SRS] si propuneri de perspectivi. ;
Liderii de proiecte: Erik SVANIDZE, Gerassimos FOURLANOS, Carsten MAHNKE, Graham
JOHNSON
Cele patru proiecte majore ale UE din sectorul justitiei sunt:

I. Sprijinul Coordonarii Reformei Sectorului Justitiei din Moldova,
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Il. Sprijinul pentru investigatia preliminard, urmarirea penald si apérare din Moldova,

Ill. Sporirea eficientei, responsabilitatii §i transparentei instantelor judecétoresti in Moldova,

IV. Sprijinul sistemelor de executare, probatiune si reabilitare din Moldova.
Obiectivele I-ului proiect sunt urmétoarele:
- Accelerarea reformei sectorului justitiei Tn Republica Moldova si asigurarea durabilitdtii eficientei
sistemului judiciar si altor agentii din sectorul de justitie;
- Sporirea capacitatilor institutionale ale Mecanismului de coordonare $i monitorizare a SRSJ,
Secretariatului pentru coordonarea i monitorizarea implementérii PAISRSJ;
- Sustinerea coordondrii generale a reformérii sectorului justitiei printr-un mecanism operational si de
coordonare eficientd Intre tofi actorii cheie;
- fncurajarea stabilirii unui dialog inter-institutional eficient si permanent dintre actorii principali ai
sistemului de justitie, unei coordonari mai bune a donatorilor, si implicéri de calitate a societétii civile
in procesul de reforma a sectorului de justitie.

Pentru proiectul II sunt relevante urmétoarele obiective:

- Accelerarea reformei sustenabile a sectorului justitiei in Republica Moldova si cresterea eficientei
sistemului judiciar i altor institutii din sistemul justifiar;

- Redefinirea structurald, procedurald si institutionald la etapa de colectare a probelor, depistarea si
urmdrirea penald a infractiunilor cu respectarea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale;

- A contribui la o anchetd mai eficientd, independenta si de specialitate a relelor tratamente §i a altor
abuzuri comise de cétre colaboratorii organelor de drept;

- Acordarea unui sprijin pentru consolidarea capacititilor procurorilor, ofiterilor de urmérire penala si
avocatilor apararii In vederea aplicari metodologiilor moderne si eficiente In activitatea lor;

- Cresterea eficientei activitdtilor prealabile procesului de investigare si urmdrire penald si, in special,
a activitétilor de aparare in contextul reformelor propuse in SRSJ si PAISRSJ.

Pentru proiectul III sunt relevante urmatoarele obiective:

- Sporirea eficientei, impartialititii, responsabilitdtii si transparentei instantelor judecatoresti din
Republica Moldova, in special in contextul reformelor propuse in Strategia de reformare a sectorului
justitiei si Tn Planul de actiuni privind implementarea acesteia;

- Acordarea asistentei in aplicarea celor mai bune practici, in vederea reducerii nivelului de coruptie
judiciara si sporirii Increderii cetdtenilor 1n sistemul judecatoresc;

- Eficientizarea bugetelor instantelor de judecati;- Dezvoltarea capacitétii institutiilor judecatoresti la
preluarea sistemelor informationale IT, de inregistrare audio si video pentru imbundtitirea in
continuare a gestiondrii datelor generate de instantele judecédtoresti etc.

Pentru proiectul IV sunt relevante urmaétoarele obiective:

- De a sprijini sistemele de executare a deciziilor judecatoresti, probatiune si reabilitare in Moldova, in
special in contextul reformelor propuse in Strategia de reforma a Sectorului Justitiei (SRSJ) 2011-
2016 si Planul de actiune;

- De a ajuta imbunatitirea cadrului legal si procedurilor de reglementare si supraveghere de cétre
organele de reglementare ale executorilor judecétoresti si ofiteri de probatiune;

- De a ajuta reformarea cadrului legal pentru a facilita activitatea ofiterilor de probatiune, in vederea
imbunatatirii politicilor punitive si de reabilitare si baza legald in cauzd, inclusiv dispozitiilor
relevante ale dreptului penal si procedural;

- De a sprijini cresterea capacitatilor ofiterilor de probatiune, lucrétorilor din penitenciare si ofiterilor
de politie de a-si efectua munca, prin aplicarea metodologiilor moderne si eficiente.

Provociirile cu care se confruntd proiectele:
- inertia sistemica si individuala,

- lipsa necesara de capacititi,

- factorii politici,

- coruptia.
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Repere pentru anul 2015:

- adoptarea amendamentelor la Strategia de reforma a sectorului justifiei pentru anii 2011 — 2016 si a
Planului de actiuni,

- exercitiul de evaluare a rezultatelor, a impactului implementérii Strategiei,

- elaborarea bazei de date a proiectelor actelor normative (inclusiv organizarea unei vizite de schimb
de experienta peste hotare),

- adoptarea proiectului de lege cu privire la actele normative,

- organizarea Conferintei ministeriale internationale Tn cadrul de reforma a sectorului justitiei,

- elaborarea unui plan de comunicare comprehensiv,

- instrumentul de coordonare a proiectelor de asistentd externd on-line,

- sustinerea Ministerului Justitiei si altor institutii responsabile in initierea elaborérii unor noi
documente de politici dupa finalizarea Strategiei, Intru asigurarea continuitétii actiunilor desfasurate.

II1. Anexe
- Tabelul de prezenta

IV. Formula de final

Procesul verbal este intocmit intr-un singur exemplar, este semnat de cétre Presedintele si Secretarul
Grupului si este facut public pe pagina web a Ministerului Justitiei.

V. Semnéituri

Secretarul Consiliului

K ek o,

>

Nicolae TIMOFTI Valentin TIMBALIUC

Anexa 1: Tabel de prezentd al membrilor Grupului de lucru pentru Pilonul VII

Nr. | Nume /Prenume Functia/Institutia reprezentati
A. | Membrii cu drept de vot

prezenti la sedintd
1 Nicolae TIMOFTI Presedintele Republicii Moldova
2 Vladimir GROSU Ministerul Justitiei
3 Ion PADURARU Aparatul Presedintelui RM
4 Gheorghe Presedinte al Uniunii Avocatilor din RM

AMIHALACHIOAIE
5 Raisa APOLSCHII Presedinte al Comisie juridice, numiri si imunititi a Parlamentului
6 Anatol ARAPU Ministru al finantelor
7 Mihai BALAN Director al Serviciului de Informatii si Securitate al RM
8 Oleg BALAN Ministru al afacerilor interne
9 Arcadie BARBAROSIE Director executiv al Institutului de Politici Publice
10 | Alexei BARBANEAGRA | Consilier al Presedintelui RM
11 | Igor BOTAN Director executiv al Asociatiei pentru Democratie Participativa -

ADEPT
12 | Mihail COTOROBAI Avocat al Poporului
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13 | Ion DRUTA Presedinte al Asociatiei Judecétorilor din RM

14 | Vitalie GAMURARI Conferentiar universitar, decan al Facultétii de Drept a ULIM

15 | Vladislav GRIBINCEA Presedinte al Centrului de Resurse Juridice

16 | Ion GUCEAC Vicepresedinte al Academiei de Stiinte a Moldovei

17 | Corneliu GURIN Procuror General

18 | Zinaida GUTU Membru al Consiliului de Administrare al Asociatiei
,Parteneriatul pentru Justitiei si Suprematia Legii”

19 | Victor MICU Presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii

20 | Mihail POALELUNGI Presedinte al Curtii Supreme

21 | Victor PUSCAS Conferentiar universitar la Universitatea de Stat din Moldova

22 | Nicolae ROSCA Conferentiar universitar, sef al catedrei de drept al
antreprenorialului a facultdtii de Drept a Universititii de Stat din
Moldova

23 | Mircea ROSIORU Presedinte al Consiliului Superior al Procurorilor

24 | Diana SCOBIOALA Director executiv al Institutului national al Justitiei

25 | lurie SEDLETCHI Profesor universitar, rector al Universitétii de Studii Europene din
Moldova

26 | Veaceslav UNTILA Presedinte al Comisiei securitate nationald, apérare si ordine
publicd a Parlamentului

27 | Petru URSACHE Vicepresedinte al Curtii Supreme de Justitie

28 | Victor ZAHARIA Presedinte al Consiliului national pentru asistentd juridicad
garantatd de stat

C. | Membrii invitati

1 Chiril GABURICI Prim-ministrul Republicii Moldova

Pirkka TAPIOLA Delegatia Uniunii Europene

2 Victoria NEAGA Delegatia Uniunii Europene

3 Erik SVANIDZE Proiect UE

4 Gerassimos FOURLANOS | Proiect UE

5 Carsten MANKE Proiect UE

6 Graham JOHNSON Proiect UE

D. | Secretariat

1 Valentin TIMBALIUC Consilier al Presedintelui RM

2 Natalia CRISTIAN Secretariatul Grupurilor de lucru

E. | Membrii cu drept de vot

absenti de la sedintd

1 Vladimir VITIUC Vicepresedinte al Parlamentului

2 Victor MUNTEANU Director al Programului de Drept al Fundatiei “Soros - Moldova”

3 Maria POSTOICO Membru al Comisiei drepturile omului si relafii interetnice a
Parlamentului

4 Alexandru TANASE Presedinte al Curtii Constitutionale

Strategia
de reformare
a sectorului justijiei

SRS
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