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CUVINT INAINTE

Armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu cerintele dreptului Uniunii
Europene este adesea perceputa ca fiind un exercitiu foarte tehnic. Cu toate
acestea, trebuie retinut faptul, ca acest proces constituie un factor determinant al
succesului integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana. Datele statistice
indica un numar de 10785 directive si requlamente ale UE, in vigoare, plus 10014
acte de modificare ale celor existente, astfel incit, suma totala a acestora este
egala cu 20799. Lista in cauza nu include citeva mii de acte ale UE, de alt tip,
care, la fel, urmeaza a fi implementate de catre tarile candidate/asociate. Aceste
cifre nu sunt constante, fiind modificate zilnic, drept urmare a adoptarii noilor acte
ale UE si a procesului de abrogare a celor vechi. Oricum, concluzia care poate fi
facuta in baza diverselor studii si exemple practice ale statelor membre ale UE si
ale statelor aderente, ca este ca numarul total de acte legislative/normative
nationale necesare pentru aderarea la UE poate varia intre 10 si 40 la suta din
volumul total al activitatii legislative a tarii.

Aceste estimari pot fi valabile si pentru Republica Moldova, in special, dupa
semnarea noului Acord de Asociere, care este in prezent in curs de negociere.
Incheierea unui acord de asociere va avea un impact asupra sistemului de
armonizare a legislatiei RM. Realizarea cerintelor Acordului va intensifica
semnificativ in anii urmatori atit procesul de elaborare a normelor legislative, cit si
volumul de munca a Guvernului si Parlamentului.

Mecanismul actual al Republici Moldova de armonizare a legislatiei
funtioneazd deja de 3 ani. Prin urmare, acum este momentul potrivit pentru
evaluarea practicii de armonizare a legislatiei in Republica Moldova si stabilirea
principiilor directoare pentru activitatea viitoare desfasuratda in acest domeniu.
Chiar daca este imposibil de a fi prevazute toate problemele care pot interveni in
procesul de armonizare a legislatiei, aceste principii vor fi imbunatatite ulterior in
lumina viitoarelor schimbari ale dreptului UE si a experientei suplimentare
acumulate in procesul de armonizare legislativa.

Metodologia de armonizare a legislatiei a fost elaborata cu efortul comun al
Centrului de Armonizare a Legislatiei si al Proiectului TACIS “Suport pentru
Implementarea Acordurilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana”. Cu
aceasta ocazie, aducem sincere multumiri proiectului si expertilor din cadrul
acestui proiect pentru sustinerea acordata in elaborarea si publicarea prezentei
Metodologii. A fost depus un efort considerabil pentru asigurarea corectitudinii si
consecventei informatiei cuprinse de acest document, in special, in lumina
ultimelor schimbari ale dreptului UE, instroduse prin Tratatul de la Lisabona.
Aceasta Metodologie a fost conceputa in calitate de instrument care ar ajuta
autorii proiectelor legislative/normative in procesul de implementare a dreptului
UE in sistemul legislativ al RM. Aceasta, are drept scop ghidarea, pas cu pas, a
fiecarui autor de proiect, in privinta diverselor aspecte vis-a-vis de metodele
corecte de elaborarea actelor legislative/normative, care urmeaza a fi armonizate
la cerintele dreptului UE. Prezenta Metodologie se bazeaza atit pe cele mai bune
practici ale multor state membre ale UE, cit si pe cerintele stabilite de legislatia
RM in domeniul armonizarii legislatiei.

Procesul de armonizare a legislatiei este vazut adesea ca un instrument de
transformare a sistemului legislativ al unui stat in unul ,european”. in mod sigur,
aceasta transformare este unul dintre principalele obiective ale Republicii
Moldova si viitorul apropiat va demonstra capacitatile statului nostru in calitate de



stat Asociat Uniunii Europene. Procesul de armonizare a legislatiei nationale a
Republicii Moldova la acquis-ul UE, care este unul lung si complex, va deveni,
inevitabil, odata cu semnarea Acordului de Asociere cu UE, mai important, dar si
cu mai multe provocari. De aceea, speram sincer ca prezenta Metodologie sa
faciliteze intelegerea provocarilor si gasirea celor mai bune metode de a le face
fata.

Va dorim mult succes in activitatea Dvs.!

Natalia Suceveanu Stela Buiuc
Director, Vicedirector,
Centrul de Armonizare a Legislatiei =~ Centrul de Armonizare a Legislatiei
Ministerul Justitiei Ministerul Justitiei



INTRODUCERE

Prezenta Metodologie cuprinde un set de instructiuni concise gi practice pentru
initiatorii proiectelor de acte legislative gi normative, cat si pentru factorii de
decizie, fiind un supliment practic pentru legislatia Republicii Moldova, ce
defineste detaliat, sub forma de dispozitii cu titlu obligatoriu, procedurile de
elaborare si regulile de armonizare a legislatiei, in particular:

e Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27.12.2001 (cu modificarile
si completarile ulterioare);

e Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati publice
centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003 (cu modificarile si completarile
ulterioare); si

e Hotararea Guvernului nr. 1345 din 24.11.2006 cu privire la armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitara.

Metodologia reflecta si se bazeaza pe dispozitiile legale ale actelor moldovenesti
mentionate mai sus pentru armonizarea legislatiei.

Prezenta Metodologie, desi include sintagma ,de aproximare a legislatiei” in titlu,
abordeaza, la fel, si armonizarea legislatiei. Cu toate acestea, notiunile de
aproximare i armonizare sunt sinonime in cazul in care este pus in discutie
procesul de transpunere a actelor legislative ale UE in sistemul de drept national.
De mentionat ca aproximarea legislatiei este mai vasta gi, in viziunea autorilor,
cuprinde etapele anterioare armonizarii cat si implementarea actului de indata ce
procesul de armonizare este finalizat. Din aceste considerente, obiectul prezentei
Metodologii este mai larg, fira a se opri exclusiv pe tehnicile de transpunere’.

Dupa remarcile introductive vizand procesul de armonizare, Metodologia face o
trecere n revista a aproximarii legislatiei RM si prezintd metodele de armonizare
a legislatiei in cadrul UE. Metodologia se incheie cu abordarea unor aspecte
specifice vizdnd armonizarea legislatiei si link-uri utile catre legislatia UE pentru
initiatorii proiectelor de acte legislative.

Primoz Vehar
Juris Gromovs
Proiectul TACIS “Suport pentru

Implementarea Acordurilor dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana”.

! Potrivit terminologiei limbii romane, temenii “aproximare” si “armonizare” au acelasi sens, astfel,
conform HG 1345 armonizarea implica, de asemenea, elaborarea de politici si punerea in aplicare a
actelor adoptate. Pe de alta parte, HG 1345 prevede folosirea limbajului juridic utilizat in legislatia
comunitara pentru elaborarea actelor de drept national. Diferenta dintre notiunile de aproximare si
armonizare este abordata in Capitolul | punctul 1.5.
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CAPITOLUL I. COMENTARII INTRODUCTIVE CU PRIVIRE LA PROCESUL DE
ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Experienta noilor state membre ale UE demostreaza fara nici un dubiu faptul ca a
fi pregatit pentru a deveni membru al UE nu este doar o chestiune politica si eco-
nomica ci si, printre altele, una juridica. Astfel, legislatia UE si armonizarea legis-
latiei nationale nu au fost subestimate in cadrul procesului de pre-aderare la UE.

Conform experientei noilor state membre, relatia dintre legislatia Republicii
Moldova si initiatorii de proiecte de acte legislative i, ulterior, cei care le vor
implementa in concordanta cu legislatia UE, poate fi grupata, in mod
conventional, in trei etape:

1. Adaptarea si familiarizarea cu legislatia UE, si apoi, acumularea unor
cunostinte mai profunde,

2. Etapa urmatoare celei de acumulare a cunostintelor abstracte va fi
preluarea unei directii mult mai practice, prin utilizarea legislatiei UE in
lucrul cotidian al persoanelor implicate in elaborarea proiectelor de acte
nationale si

3. Legislatia UE va incepe sa influenteze activitatea zilnica a celor care
implementeaza si executa legea.

1.1. ESTE TRANSPUNEREA LEGISLATIEI UE O OBLIGATIE PENTRU
REPUBLICA MOLDOVA?

Drept dovada ca alinierea la legislatia UE devine o sarcina serioasa in virtutea
realizarii angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova este:
Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC), semnat intre Republica Moldova,
Comunitatile Europene si Statele Membre, viitorul cadru juridic va reglementa
relatiile bilaterale RM-UE in contextul negocierii Acordului de Asociere (AA) si
actele legislative si normative ale Republicii Moldova, care stabilesc proceduri de
organizare si tehnici legislative precum Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
cu privire la actele legislative, Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 cu privire la
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice
centrale si locale si Hotararea Guvernului nr. 1345 din 24 noiembrie 2006 cu
privire la reglementarea mecanismului de armonizare a legislatiei nationale cu
acquis-ul comunitar.

Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC) incheiat intre Republica Moldova,
Comunitatile Europene si Statele ei Membre deja prevedea pentru Republica
Moldova obligatia armonizarii legislatiei. in special, conform articolului 50 al APC,
Moldova si-a asumat responsabilitatea asigurarii treptate a compatibilitatii
legislatiei sale cu cea a Uniunii Europene.

Atunci cand Moldova igi va exprima intentia neechivoca de aderare la Uniunea
Europeana si va fi obligata in termeni mult mai stricti cu privire la armonizarea
legislatiei in conformitate cu viitorul Acord de Asociere cu UE, care va inloculi
prezentul APC, ea va fi in situatia in care armonizarea legislatiei va fi perceputa la
un nivel mult mai inalt. Pe acest temei, luarea in considerare a legislatiei UE va
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deveni o activitate cotidiana mult mai importanta decit ea se prezinta la etapa
actuald pentru functionarii publici ai RM, care sunt implicati direct in procesul de
elaborare a legislatiei noi, cat si de modificare a celei existente.

Si la final, daca ar fi sa folosim o abordare pur juridica cu privire la APC, am putea
fi pusi fatd in fatd cu un paradox interesant, conform caruia nu exista nici un act
juridic al UE cu care legislatia Moldovei trebuie sa fie armonizata. Anume, toate
prevederile APC ce tin de armonizarea legislatiei sunt de natura generala, implica
o obligatie la nivel politic si nu au nici un efect direct asupra stabilirii exprese a
drepturilor si obligatiilor in ordinea juridica interna. Or, pe de alta parte, nu poate
exista nici un fel de progres in directia integrarii in UE fara a inregistra un progres
semnificativ in domeniul armonizarii legislatiei. Cu toate acestea, putem admite
ca deja la momentul de fata exista obligatii ale Republicii Moldova (de exemplu —
consecintele aderarii la Tratatul Comunitatii Energetice a Europei de Sud-Est,
eforturile Tntreprinse pentru negocierea Acordului de Asociere) care implica
eforturi importante pentru armonizarea legislatiei. Viitorul Acord de Asociere va
include sarcini clare nu doar in vederea stabilirii unei zone de comert liber dar, de
asemenea, si in cadrul altor sectoare specifice. Se va stabili un mecanism de
monitorizare comun din partea organelor Republicii Moldova, pe de o parate, si a
institutiilor UE, pe de alta parte, urmat de raportarea anuala catre UE a gradului
de implementare a Acordului.

1.2. UNELE ASPECTE ALE PROCESULUI DE ARMONIZARE iN MOLDOVA

Hotararea Guvernului RM cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia comunitara nr. 1345 din 24 noiembrie 2006, avand scopul de a
reglementa mecanismul de armonizare a legislatiei nationale cu Acquis-ul
Comunitar” (HG 1345), prevede un cadru institutional adecvat pentru integrarea
RM in UE, inclusiv lansarea procesului de armonizare a actelor nationale cu
legislatia UE, céat si crearea Centrului de Armonizare a Legislatiei in cadrul
Ministerului Justitiei, in calitate de institutie responsabila pentru verificarea
compatibilitatii proiectelor de acte nationale cu legislatia UE, in vederea
implementarii Planului National de Armonizare a Legislatiei.

Prezenta metodologia de armonizare a legislatiei contine, in primul rand,
instructiuni de ordin general, dar si exemple concrete absolut necesare pentru a
oferi factorilor de decizie o viziune de ansamblu asupra legislatiei UE si in privinta
metodelor de transpunere. Cu toate acestea, este imposibil de identificat apriori
toate problemele aferente aplicarii legislatiei UE, prin urmare, multiple intrebari
vor aparea si pe parcurs.

In unele aspecte, Republica Moldova se afla intr-o pozitie unica: este necesar de
legiferat un set de legi noi si, in procesul de adoptare a celei mai bune solutii, cu
siguranta, se va tine cont de noile tendinte aplicabile sau in proces de afirmare in
domeniul respectiv, in special, in cadrul UE si al Statelor Membre. Oricum, in
procesul de armonizare cu legislatia UE si de transpunere a directivelor, poate
avea loc asa-numitul efect de ,entuziasm al armonizarii UE”, care presupune
elaborarea unor acte legislative artificiale menite sa transpuna directivele,
uitdndu-se despre particularitatile sistemului de drept national. De exemplu,
adeseori este suficient un singur act legislativ national pentru a transpune 2 sau
mai multe directive din acelasi domeniu, decat impovararea cadrului Inormativ cu



2 acte separate, fiecare din acestea fiind in concordanta cu o singura directiva.
Drept exemplu elocvent in aceasta ordine de idei poate servi legislatia UE privind
protectia consumatorului, care cuprinde in prezent 18 directive, 1 regulament si 2
recomandari/instructiuni. Cu certitudine, nu este nevoie de 20 de acte nationale
legislative diferite, nici de transpunerea imediata a legislatiei UE cu privire la
protectia consumatorului intr-un singur act de drept national, insa este necesara
evaluarea situatiei curente, fiind urmatd de o decizie privind modalitatea de
abordare. Cel mai probabil, va fi nevoie de o lege privind protectia consumatorului
in concordanta cu directivele vizand drepturile consumatorilor si contractele cu
consumatorii, elaborandu-se concomitent acte separate pentru reglementarea
intereselor consumatorilor in cadrul serviciilor financiare si acte de reglementare a
litigiilor fara implicarea instantelor de judecata.

Pe linga riscurile identificate anterior, exista si aspectul familiaritati cu politicile
respective. Persoanele oficiale din Statele Membre participa activ in cadrul
procesului legislativ la nivelul UE si sunt familiarizati cu continutul directivei,
motivele adoptarii acesteia, cat si cu temeiul adoptarii unor anumite solutii.
Persoanele oficiale din RM sunt dezavantajate de faptul ca nu au facut cunostinta
cu continutul directivei mai inainte, nefiind implicate direct in procesul decizional
al UE — drept exclusiv al Statelor Membre

Procesul de armonizare, in mod cert, este mai dificil in cazul absentei unei ierarhii
de norme chiar in cadrul UE. Divizarea dintre legislatia primara gi cea secundara
a UE este clara, insa lipsesc norme detaliate cu privire la relatiile dintre diferite
categorii de legislatie ale UE.

Un alt impediment il constituie limbajul si expunerea continutului directivelor. UE
si a dezvoltat o terminologie juridica specifica si inedita, datorita diferentelor dintre
sistemele juridice si multilingvismul Statelor Membre. Conceptele incluse in
directive sunt uneori dificil de inteles in ceea ce priveste termenul si sensul
acestuia.

1.3. DOUA ASPECTE DE ORDIN GENERAL VIZAND ARMONIZAREA
LEGISLATIEI

Doua aspecte de ordin general au produs mai multe probleme atat teoretice, cat
si practice in procesul de aderare a noilor State Membre la UE. Unul din
aspectele mentionate, se refera la trimiterile facute la directivele transpuse — cu
titlu obligatoriu pentru Statele Membre, cel de al doilea este conex transpunerii
regulamentelor in legislatia nationala - Statelor Membre nu li se permite sa
transpuna regulamentele in legislatia nationala, cu exceptia cazului cand acest
fapt este prevazut expres de regulamentul in cauza sau de jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Pentru Statele Membre ale Uniunii Europene, trimiterile la directive sunt
obligatorii. In cazul n care o directiva este transpusa in cateva acte nationale,
acestea vor face numaidecat trimitere de fiecare data la directiva in cauza.
Aceasta referinta este necesara deoarece daca apar eventuale dificultati de
interpretare a legislatiei nationale armonizate cu directiva, instantele de judecata
nationale ale Statului Membru vor cunoasgte ce directiva sta la baza si, dupa caz,
ar putea solicita Curtii de Justitie a Uniunii Europene printr-o chestiune
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preliminara interpretarea directivei. Prin astfel de referinte se asigura ca cetatenii
fiecarui Stat Membru in parte, cat si Comisia Europeana vor fi informati despre
transpunerea de catre Statul Membru respectiv a directivei in cauza.
Regulamentul privind mecanismul de armonizare a legislatiei RM cu legislatia
comunitara, aprobat prin HG nr. 1345, prevede urmatoarele:

a) Autoritatile RM vor include in actele lor normative trimiteri la actele comunitare
transpuse®. Astfel de trimiteri vor fi incluse la inceputul proiectului de act
normativ®, la etapa de elaborare.

b) Autoritétile vor transpune regulamentele in actele de drept national®. Definitiile
conceptelor si alte dispozitii cuprinse in regulamente urmeaza a fi transpuse in
legislatia RM cu precautie, intrucat dupa aderare aceste acte vor fi modificate in
acte de implementare a regulamentelor. Cu alte cuvinte, regulamentele cer
stabilirea sau definirea autoritatilor competente si/sau aplicarea sanctiunilor din
motivul absentei competentei UE in acele domenii, care se afla in competenta
Statelor Membre.

La inceputul acestei introduceri, participarea la elaborarea legislatiei UE se
referea la etapa a 3-a si finala din relatia RM-UE. La acel moment Moldova
devenind un stat membru al UE, va participa la elaborarea proiectelor de acte
legislative ale UE si, in cadrul acestui proces, initiatorii de proiecte de acte
legislative vor fi in pozitie mult mai facilda in ceea ce priveste transpunerea
directivelor, la elaborarea carora ei au participat nemijlocit, iar regulamentele vor
fi direct aplicabile, in cazul dat va ramane doar de adoptat legislatia de punere in
aplicare a acestora. insa pana a participa la elaborarea actelor legislative UE este
o cale lunga. Prima sarcina legald de proportii va fi modificarea Constitutiei pentru
a permite transferarea unor atributii de suveranitate in contextul aderarii i
reglementarii relatiilor constitutionale dintre guvern si parlament pentru a asigura
faptul ca guvernul va tine seama de rolul parlamentului national in ordinea juridica
de functionare a UE.

1.4. NOTIUNI DIN CADRUL LEGISLATIEI COMUNITA'[II EUROPENE Sl AL
UNIUNII EUROPENE: TRASATURI COMUNE S| DIFERENTE

Legislatia creata in cadrul Uniunii Europene si a Comunitatilor Europene (anterior
Comunitatea Economica Europeana, Comunitatea Europeana a Carbunelui si
Otelului si Comunitatea Europeand pentru Energie Atomicd) a fost numitd o
perioada indelungatd "Legislatia Comunitatilor Europene". Cu toate acestea,
atunci cand vorbim despre armonizarea legislatiei, noi avem in vedere, in primul
rand, armonizarea cu legislatia adoptata in cadrul Tratatului de la Roma de
instituire a Comunitatii Economice Europene (Tratatul Comunitatii Europene dupa
Maastricht).

Mai térziu, in special, dupa ce a intrat in vigoare Tratatul de la Maastricht in anul
1993, care a instituit Uniunea Europeana, legislatia a inceput sa fie numita

2 HG nr. 1345, pct 16 si 17.

% n continuare, referintele la “actele normative” ale Republicii Moldova cuprind atat actele legislative si
normative ale Guvernului, cat si cele ale altor autoritati ale administratiei publice central si locale din
Republica Moldova.

* HG nr. 1345, Art 9.c) nu exclude regulamentele.
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"legislatia Uniunii Europene" sau, potrivit unei denumiri mai putin oficiale, "Acquis-
ul Uniunii Europene”.

Problema nu este doar de natura lingvistica, deoarece sub aspect juridic, din
punct de vedere teoretic,c nu s-a facut consecvent diferentierea dintre
Comunitatea Europeana si Uniunea Europeana in timpurile premergatoare
“Tratatului de la Lisabona”. Mai exact, Tratatul instituind Uniuea Europeana (TUE)
a stipulat existenta Uniunii Europene in calitate de structura de "umbrela", bazata
pe 3 piloni: primul pilon a fost alcatuit din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, cunoscut pana la Tratatul de la Maastricht, drept Tratatul de instituire a
Comunitatii Economice Europene, Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului (acest Tratat a expirat in anul 2002) si Tratatul de instituire
a Comunitatii Europene pentru Energie Atomica ("EURATOM"). Cel de al doilea
pilon al Uniunii a constituit-o Politica externa si de securitate comuna (PESC), iar
cel de al treilea — Cooperarea politieneasca si judiciara in materie penala (CPJM),
care, anterior Tratatului de la Amsterdam, era cunoscut sub denumirea Justitie si
afaceri interne (JAI). Actele legale adoptate in cadrul celui de al doilea si al treilea
pilon se bazau pe dispozitiile Tratatului de instituire a Uniunii Europene.

Cu toate acestea, dupa amendamentele operate prin Tratatul de la Lisabona,
care au modificat, dar n-au inlocuit cele 2 tratate de fondare ramase, a fost
schimbat titlul Tratatului CE in “Tratatul privind functionarea Uniunii Europene”
(TFUE), si, in fine, anulata structura clasica care continea 3 piloni, cét si diferenta
dintre legislatia CE si legislatia UE, conferindu-i Uniunii Europene personalitate
juridica proprie.

Relatia actuald dintre Comunitatea Europeana si Uniunea Europeana este
stabilita la Articolul 1 alineatul 3 al TUE si prevede urmatoarele: "Uniunea este
creatd pe baza prezentului Tratat si pe baza Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene (in continuare - "Tratatele”). Aceste 2 tratate au valoare legala
identica. Uniunea urmeazd sa inlocuiascd si sa succeadd Comunitatea

Europeana".

Prin urmare, sistemul legal actual al UE cuprinde un numar de elemente:

1) Legislatia, numitd anterior “legislatia Comunitatii Europene” (bazata pe
Tratatul de instituire a Comunitati Economice Europene, CEE, ulterior
modificata gi re-denumita ,Tratatul de instituire a Comunitatii Europene”).

2) Legislatia Comunitatii Europene a Energiei Atomice, bazate pe Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

3) Legislatia Uniunii Europene, bazate pe Tratatul de instituire a Uniunii
Europene (TUE).

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, notiunea “legislatia
Comunitatii Europene” a incetat sa existe, fiind inlocuita de termenul comun
“‘legislatia UE”. Legislatia EURATOM continua sa existe gi nu este cuprinsa in
continutul “legislatiei UE”. Prin urmare, cea din urma nu face subiectul prezentei
Metodologii.

1.5. ARMONIZAREA, APROXIMAREA, COORDONAREA Sl CONVERGENTA

in cadrul Uniunii Europene, conceptul de armonizare a legislatiei are semnificatia
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de armonizare a cadrului normativ national al Statelor Membre cu legislatia UE.

Tratatele de constituire folosesc diferiti termeni in aceasta ordine de idei, inclusiv
armonizare, aproximare si coordonare. Aceste trei variante de termeni ar trebui
sa exprime diferite niveluri ale proceselor de integrare atinse de Statele Membre.

In concordantd cu prevederile Articolului 115 al TFUE, asigurarea aproximdrii
legilor, regulamentelor si dispozitiilor administrative ale Statelor Membre este
efectuata in masura in care o astfel de aproximare este necesara pentru a
asigura instituirea si functionarea pietei interne.

Armonizarea legislatiei privind impozitul pe cifra de afaceri, accize si alte forme de
impozite indirecte are loc in masura in care astfel de armonizare este necesara
pentru a asigura instituirea si functionarea pietei interne conform Articolului 113 al
TFUE.

Pentru unele legislatii, armonizarea si aproximarea sunt folosite concomitent, de
exemplu, legislatia din domeniul politicilor sociale (Articolul 151 al TFUE), in timp
ce coordonarea legilor, regulamentelor si dispozitilor administrative — pentru
constituirea legislatiei (Articolul 50(g) si 52 (2) al TFUE), si pentru recunoasterea
calificarilor profesionale (in cazul specialitatilor din domeniul medicinii,
farmaceuticii si domeniilor conexe) (Articolul 53(2)).

Cat privegte elementul relativ nou - “convergenta” — acesta este folosit de UE in
cazul in care se face trimitere la procesele de armonizare din tarile ce cad sub
incidenta domeniului de desfasurare a Politicii Europene de Vecinatate. in acest
mod, sensul celui din urma este oficial diferit de “aproximare”, care este aplicat in
procesele desfagurate de Statele Membre si tarile candidate la aderare in timpul
prezent, statele in curs de aderare (statele care au inceput negocierile pe
marginea Tratatului de Aderare la UE) si tarile asociate’.

in fine, trebuie notificat faptul ca, in practica, termenul folosit in comun pentru
relatia cu tarile care nu sunt State Membre ale Uniunii Europene este
“armonizare” (in textele acordurilor de asociere sau ale acordurilor de cooperare
semnate de Comunitatea Europeana si Statele Membre cu tari-terte se folosesgte
termenul “aproximare”). Sensul in care este folosit acest termen de catre
institutile UE si persoanele oficiale ale tarilor-terte (tarile asociate cu UE, tarile
candidate, statele in curs de aderare gi alte state, care stabilesc relatii stranse de
colaborare cu UE) nu intotdeauna este consecvent si, in mod general, are
urmatoarea semnificatie:
a) In sens restrins, “armonizarea” este echivalatd cu “aproximarea legislatiei”,
sau
b) in sens mai larg, ,armonizarea legislatiei” inseamna transpunerea dispozitiilor
legislatiei UE in legislatia nationald, implementarea (aplicarea) dispozitiilor
acestei legislatii nationale de catre autoritatile publice nationale competente si
executarea de catre instantele de judecata si aplicarea prevederilor legii in
cazurile incalcarilor celei din urma.

® Moldova — EU Convergence planning, Environmental collaboration for the Black Sea, Georgia,
Moldova, Russia si Ukraine, Presentation at the Public Outreach Event, 20 martie 2009.
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Cu toate acestea, independent de diferentele din terminologia sus-mentionata
(aproximare, armonizare, convergenta sau oricare alt termen), la modul practic,
unul din cei mai expliciti indicatori ai progresului obtinut de tara respectiva in
calea spre integrarea in UE, este volumul actelor nationale calitative, care au
transpus dispozitiile legislatiei UE si dovezile elocvente de implementare practica
efectiva a acestora.

De mentionat faptul ca doar versiunea (b) descrisa mai sus, asigura un progres

satisfacator pentru orice tara, inclusiv Republica Moldova, in calea acesteia de
integrare in UE.
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CAPITOLUL Il. ARMONIZAREA LEGISLATIEIjN CONTEXTUL
ACORDURILOR MOLDOVA - UE Sl PRIORITATILE NATIONALE

2.1. INTRODUCERE

Procesul de asociere cu UE este in acelagi timp si un proces de tranzitie i
modernizare, luand in consideratie faptul ca acesta implica:

wywgr = oA

e Accelerarea tranzitiei prin imbunatatiri in domeniul ordinii si stabilitatii
economiei si societatii,

e Asistenta in vederea depasirii obstacolelor de genul monopolurilor
economice si a intereselor politice,

o Imbunatatirea competitivitatii tuturor agentilor economici.

Aceste scopuri nu ar putea fi atinse fara o legislatie noua si modificata si, ca
precursor al acestora, de asumare a unor angajamente politice. Printre primii pasi
directi spre parteneriatul cu UE a fost semnarea Acordului de Parteneriat si
Cooperare (APC) si implementarea acestuia pe parcursul anilor ce au urmat.
Urmatoarea etapa in domeniul armonizarii legislatiei o vor constitui negocierile gi
semnarea Acordului de Asociere, la fel ca si implementarea acestuia pe parcursul
viitorilor ani. Implementarea acestuia va presupune crearea unor organe comune
RM-UE care vor monitoriza implementarea, in special, in ceea ce tine de procesul
de armonizare a legislatiei pe domenii de prioritate.

Urmand exemplul noilor State Membre ale UE si al tarilor cu statut de candidat in
prezent, in cazul in care Moldova intr-o zi va depune o cerere de aderare la UE
atunci Consiliul European va cere Comisiei Europene sa pregateasca o luare de
pozitie cu privire la cererea Republicii Moldova. Cind aceasta va avea loc,
Republica Moldova va primi din partea Comisiei Europene un ,Chestionar” care
va contine mii de intrebari din cele mai variate domenii iar administratia Moldovei
va trebui sa formuleze raspunsuri competente si detaliate la acestea, ceea ce va
constitui baza adoptarii unei decizii pozitive pentru statutul tarii candidat. in
fiecare an, raportul anual al Comisiei Europene va prezenta progresul in domeniul
armonizarii legislatiei. Dupa adoptarea deciziei de demarare a negocierilor
propriu-zise, se va efectua o ,selectare” a legislatiei in baza tuturor celor 35
capitole de negocieri, care, respectiv, va fi urmata de negocieri in cadrul acestor
35 capitole. La finele etapei de negocieri incepe etapa ,post negociere”, care
implica semnarea si ratificarea tratatului de aderare, realizarea ultimilor pasi in
procesul de armonizare a legislatiei inainte de atribuirea calitatii de Stat Membru
si asumarea tuturor obligatiilor care rezulta din acest nou statut.

Dupa stabilirea unui sistem viabil de coordonare a integrarii in UE, este foarte
probabil ca Moldova va elabora un document cu titlul ,Planul National de
Adoptare al Acquis-ului” (PNAA) sau ,Planul National de Integrare” (PNI), drept
document succesiv Planului National de Armonizare a Legislatiei, care, respectiv,
va defini:

- Prioritatile nationale prin prisma obiectivelor strategice si de dezvoltare,
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- Politici, reforme si masuri adecvate necesare implementarii acestor
obiective,

- Un plan detaliat de armonizare a legislatiei,

- Dezvoltarea capacitatii institutionale,

- Definirea resurselor umane si bugetare, la fel ca si

- Alte fonduri necesare implementarii sarcinilor planificate.

in domeniul definirii prioritatilor de armonizare legislativa, drept rezultat al
planificarii minutioase si repartizarea clara a responsabilitatilor intre ministere,
departamente si experti, pentru fiecare act legislativ al UE trebuie sa se stie cine
este responsabil de transpunerea respectiva (minister, departament si persoana)
si un asemenea document ca PNAA constituie un instrument de viitor.

Armonizarea legislatiei in sens larg (inclusiv implementarea si aplicarea efectiva a
legislatiei nationale armonizate) este, fara nici o indoiald, cea mai importanta
conditie in cadrul relatiilor economice si politice cu UE si cel mai complex
exercitiu in cadrul intregului proces de cooperare.

Elaborarea unei legi este un proces dificil, iar includerea unui act al UE in
legislatia nationala constituie o dificultate si mai mare. inainte de elaborarea unei
legi se necesita o planificare corecta de politici si, dupa elaborarea legii, se cere
o implementare si aplicare efectiva.

Elaborarea unei legi constituie doar o parte a procesului de armonizare a
legislatiei. In cadrul procesului de armonizare a legislatiei exista, cel putin,
urmatoarele etape principale:

1) Etapa preliminara — stabilirea institutiilor responsabile pentru armonizarea
legislatiei si a unei serii de activitati tehnice, inclusiv distribuirea si
prezentarea actelor legislative ale UE in anumite domenii si prezentarea
principiilor de armonizare a legislatiei in general.

Aceasta etapa ar putea fi recunoscuta in HG nr. 1345 in Articolul 1 care
defineste scopul acestei Hotarari si reglementeazad semnificatia normelor
legislatiei UE, stabileste actele normative ce tin de notiunile legislatiei UE,
conform carora legislatia nationald a Republicii Moldova trebuie armonizata,
modul armonizarii legislative si mecanismul institutional necesar armonizarii
legislatiei nationale cu legislatia UE, si, in Articolul 10 (acest articol defineste
stabilirea obligativitatii institutiilor responsabile de armonizarea legislatiei —
autoritatile administratiei publice centrale — ministere si alte organe centrale —
agentii, servicii, birouri, care au dreptul la initiativa legislativa, conform
legislatiei UE).

2) Etapa analitica — identificarea si definirea prioritatilor in baza prioritatilor de
stat, acordurilor internationale (APC sau AA) sau a documentelor de politici,
asupra carora s-a convenit reciproc in cadrul Planului de Actiuni UE-
Moldova, traducerile actelor legislative necesare ale UE in limba romana si
incorporarea acestora in planul national de armonizare a legislatiei, conform
prioritatilor exprimate mai sus.

Etapa analitica poate fi identificata in cadrul Articolului 5 din HG 1345 (acest
articol defineste importanta si necesitatea determinarii prioritatilor in cadrul
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procesului de armonizare, in special, in domeniile determinate drept prioritate
de catre acordurile bilaterale in vigoare, care reglementeaza relatile UE —
Moldova) si in cadrul Articolului 9 (acest articol defineste etapele de
implementare a procesului de armonizare a legislatiei — identificarea
domeniilor, stabilirea procedurii, identificarea bazei legale a legislatiei UE,
stabilirea prevederilor legislatiei nationale in domeniile respective).

3) Transpunerea — elaborarea operationald a noii legislatii conform planului
definit anterior. Tn cadrul acestei etape se efectueazd armonizarea reald a
legislatiei Moldovei cu legislatia UE; expertii nationali, cand este posibil,
impreuna cu asistenta expertilor UE, trebuie sa elaboreze noi proiecte de legi
sau sa propuna amendamente la legi si alte acte normative existente, pentru
a asigura compatibilitatea acestora cu legislatia UE.

Etapa a treia — transpunerea este prevazuta de catre HG 1345, Articolul 6,
care definegte evolutia procesului de armonizare prin efectuarea unei analize
comparative si eliminarea dispozitiilor contrare legislatiei UE, crearea de noi
norme sau completarea celor existente, pastrandu-se structura si limbajul de
redactare specific si propriu sistemului national de drept. HG 1345 definegte
modalitatea transpunerii si in contextul altor articole succesive, explicand
principiile in baza carora procesul de armonizare a legislatiei trebuie sa se
efectueze si conditiile asupra carora trebuie de concentrat.

4) Implementarea — nu doar adoptarea noilor legi si modificarile legilor existente
in cadrul Parlamentului, dar, de asemenea, si implementarea lor adecvata in
practica si managementul efectelor lor asupra cadrului institutional existent.

5) Aplicare credibila — dupa adoptarea actelor legislative este nevoie de stabilit
masuril necesare pentru autoritatile competente (de genul: monitorizare,
controale de inspectare, masuri corective si alte masuri) pentru a asigura ca
legea este functionabild pe deplin si ca performanta politicii de sector este
imbunatatita.

Toate aceste etape sunt, de asemenea, incorporate si in procedurile
organizationale si tehnicile legislative stabilite de Legea nr. 780-XV cu privire la
actele legislative si Legea nr. 317-XV cu privire la actele normative ale Guvernului
si altor autoritati ale administratiei publice locale.

2.2. ANGAJAMENTELE MOLDOVA - UE CU PRIVIRE LA ARMONIZAREA
LEGISLATIEI S1 PRIORITATI NATIONALE IN CADRUL ARMONIZARII
LEGISLATIEI

2.2.1. Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC)

Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC) a intrat in vigoare in iulie 1998 pentru
0 perioada de zece ani, dupa care este prelungit in mod automat prin tacita
reconductiune a partilor. APC stabileste cadrul legal si institutional al relatiilor
dintre UE si Republica Moldova, determina obiectivele comune principale si
cheama la activitate si dialog in cadrul unui numar larg de domenii de politici.

Acordul, de asemenea, asigura cooperare in cadrul multor domenii, inclusiv
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majoritatea domeniilor ce tin si de armonizarea legislatiei.

Articolul 50 se refera la ,eforturile de a asigura” atingerea unei compatibilitati
.graduale”. Aceasta, desigur, nu corespunde angajamentului de a atinge
compatibilitate completa cu legislatia UE. Obligatiile de a transpune legislatia UE
este bazata pe formulari de caracter foarte general si care nu au efecte directe.
Daca ar fi sa comparam APC cu asa-numitele Acorduri de Stabilizare si Asociere
(ASA), pe care UE le-a semnat cu tarile din Balcanii de Vest recent, remarcam ca
acestea din urma pun un accent mult mai pronuntat pe integrarea economica in
UE si nu doar se limiteaza la stabilirea unor relatii economice cu UE, cum este
cazul APC.

ASA sunt cele mai recente versiuni ale acordurilor pe care UE le-a semnat cu
potentialele tari-candidat in aceasta decada, prin acestea se stabileste un dialog
politic intre UE, tarile ei membre si tarile asociate, reguli cu privire la eliminarea
taxelor vamale, stabilirea zone de liber schimb, dreptului proprietétii intelectuale si
achizitiilor publice pentru bunuri industriale si a unor aranjamente speciale pentru
sectoarele sensibile ale UE, de genul agricultura, industria textila, industria
piscicola etc.

De asemenea, au fost impuse si cerinte detaliate ce tin de armonizarea legislatiei
in domeniul concurentei, drepturilor proprietatii intelectuale si achizitionarii
publice, care erau suplimentare cerintelor generale de armonizare a legislatiei.
Oricum ar fi, in cadrul ASA, chiar dacd nu se mentioneaza nici pe aproape
calitatea de membru al UE, se merge mult mai departe decit in cadrul APC, chiar
daca aceste acorduri de asociere sunt foarte similare; in cazul Moldovei acesta
pare a fi un pas in viitorul relatiilor UE — Moldova.

2.2.2. Strategia nationala de dezvoltare 2008-2011

Strategia nationala de dezvoltare 2008-2011 a fost adoptata sub forma de lege in
2007 drept principalul document intern de planificare strategica nationala, care,
impreund cu angajamentele UE — Moldova mai sus mentionate, trebuie sa
constituie baza crearii politicilor ce tin de prioritatile de armonizare a legislatiei
nationale cu cea europeana. Rezultatul acestor activitati de constituire a politicilor
prin constituent analitic si preliminar trebuie sa devina prioritati nationale clar-
definite asupra armonizarii legii, definite sector dupa sector.

2.2.3. Planul anual national de armonizare a legislatiei Republicii Moldova

Acesta este documentul care stipuleaza prioritatile de armonizare a legislatiei
nationale, definite de catre Guvern prin elaborarea de politici si acestea sunt
reflectate sector dupa sector cu termene-limita clar enuntate.

Acesta ar trebui sa fie unicul document pentru planificarea legislativa, iar
ministerele de ramura trebuie sa-si includa prioritatile ce decurg din documentele
mai sus mentionate. Planificarea in cadrul ministerelor trebuie sa ia in
consideratie: a) lista si evaluarea legislatiei UE dintr-un anumit domeniu, b)
evaluarea starii lucrurilor si a gradului de compatibilitate in Moldova pe sectoare
specifice, ¢) includerea prioritatilor de armonizare a legislatiei in cadrul Planului
National de Armonizare a Legislatiei.
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2.2.4. Planul de Actiuni Politica Europeana de Vecinatate (PA PEV)

Planul de Actiuni UE — Moldova adoptat in februarie 2005 este un document
politic care expune obiectivele strategice ale cooperarii dintre Republica Moldova
si UE. Acest document este in vigoare timp de trei ani. Implementarea acestuia
trebuie sa contribuie la indeplinirea prevederilor din APC si trebuie sa incurajeze
si sprijine obiectivele Moldovei de integrare continua in structurile economice si
sociale europene. Implementarea Planului de Actiuni ar trebui sa contribuie la
avansarea semnificativd a armonizarii legislatiei, normelor si standardelor
Moldovei cu cele ale Uniunii Europene.

2.2.5. Acordul de Asociere (AA)

Acest acord de viitor, al carui continut este supus negocierilor, va fi incheiat intre
Moldova, pe de o parte, si UE si Statele Membre, pe de alta parte. Negocierile
acestui tratat important deja sunt in proces de derulare.

Urmand experienta noilor State Membre ale UE si Acordurilor lor de Asociere din
1990 si a tarilor balcanice de vest si a Acordurilor de Stabilizare si Asociere ale
lor, putem ajunge la concluzia ca asemenea acorduri constituie un pas important
in relatiile cu UE.

Un asemenea acord, care va intra in vigoare pe parcursul a 2-3 ani de la
semnarea lui, datorita ratificarii necesare de catre parlamentele nationale ale
tuturor Statelor Membre ale UE, va reglementa relatiile politice, economice, de
comert si dezvoltare, de asemenea, va contine si prevederi cu privire la dialogul
politic si reforma, cooperare sectoriald, crearea unei zone de liber schimb,
armonizarea legislatiei, asistenta din partea UE si instituti comune pentru
implementare.

Urmand experienta noilor state membre ale UE si a acordurilor tarilor balcanice
de vest, acest acord ar trebui sa contina o clauza generala de armonizare a
legislatiei care va avea drept obiect armonizarea legislativa treptata o legislatiei
nationale existente si a celei de viitor a Moldovei cu legislatia si standardele UE.
E foarte probabil ca domeniile-cheie ale pietii interne vor fi enumerate printre
prioritati si accentul se va pune nu doar pe adoptarea legislatiei, dar, de
asemenea, $i pe implementarea ei efectiva. Viitorul acord va contine, la fel, si
prevederile ce tin de monitorizarea implementarii legislatiei adoptate si aplicarea
ei, cat si functionarea sistemului judiciar.

Unul dintre efectele negocierilor ar putea fi un cadru general de timp dedicat
armonizarii in domeniile cheie ale pietelor interne, precum ar fi concurenta,
ajutoarele de stat, drepturile proprietatii intelectuale si industriale, achizitiile
publice, standarde si reguli tehnice, servicii financiare, transport, dreptul
intreprinderilor, contabilitate, protectia consumatorului, protectia datelor cu
caracter personal, sanatate si securitate in munca. Celelalte sectoare, probabil,
vor avea oportunitatea de a fi armonizate pe parcursul unei perioade mai
indelungate de timp.

Urménd experienta noilor state membre ale UE si a tarilor balcanice de vest,
acordul va trebui luat drept un tot intreg impreuna cu anexele si protocoalele
relevante, care pot determina aranjamente specifice in cadrul industriei textile,
industriei otelului, carbunelui, norme privind originea produselor, agricultura,
pescuitul si alte domenii de importanta strategica pentru UE.
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Ultima parte a Acordului e foarte probabil ca va stipula prevederile institutionale
care trebuie folosite in cadrul implementarii acestuia si sunt de o mare importanta
deoarece nu doar armonizarea legislatiei, dar, de asemenea, si intregul proces de
aderare va fi monitorizat prin prisma institutilor comune ale Acordului de

Asociere.
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CAPITOLUL lll. UNELE ASPECTE PRINCIPALE ALE LEGISLATIEI UNIUNII
EUROPENE

3.1. IZVOARELE LEGISLATIEI UE

Legislatia Uniunii Europene este un sistem juridic care functioneaza
concomitent cu legislatia statelor membre ale UE. Legislatia UE exercita efect
direct asupra sistemelor legale ale statelor membre, extinzadndu-se si asupra
legislatiei nationale in mai multe domenii, in special, in sectoarele cuprinse de
Piata Unica.

Legislatia Uniunii Europene, de regula, este divizata in legislatie primara si
legislatie secundara.

3.2. IZVOARELE PRIMARE ALE LEGISLATIEI

Legislatia primara detine cea mai inalta pozitie in sistemul legal al UE, celelalte
norme legale fiind bazate si subordonate normelor de drept primar.

|zvoarele primare ale legislatiei UE sau legislatia primara cuprinde:
- Tratatele si
- Principiile generale ale legislatiei UE.

3.2.1. Tratatele de constituire si alte tratate importante

Legislatia primard sau tratatele sunt considerate a fi legea constitutionala a
Uniunii Europene. Tratatele au fost incheiate intre si de catre guvernele tuturor
statelor membre ale Uniunii Europene prin consens, fiind mai mult decat un acord
ce stabileste drepturile si obligatiile reciproce ale statelor, deoarece creeaza o
ordine juridica proprie prin care ofera beneficii statelor, care si-au limitat anumite
drepturi suverane, iar subiecti ai acestor beneficii nu sunt doar statele, dar si
cetatenii acestora.

Tratatele sunt cele mai importante izvoare ale dreptului comunitar din 3 motive
principale:

1. Tratatele asigura organizarea, statutul si relatiile reciproce ale subiectilor de
baza ai legislatiei UE. Este adevarat faptul, ca unele autoritati, competenta lor
juridica depinde de relatiile acestora si pozitia pe care o ocupa. Concomitent,
tratatele stipuleaza relatiile dintre subiectii legislatiei UE, care includ statele
membre, organismele UE, persoanele fizice si juridice din statele membre,

2. Tratatele definesc domeniile de elaborare a politicilor, care apartin exclusiv UE,
statelor membre ale acesteia, cat si domeniile in care acestea partajeaza
competenta.

Mai presus de toate, tratatele indeplinesc functia de varf din sistemul UE, similar
locului pe care il ocupa constitutia unui stat in ierarhia izvoarelor de drept.
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Tratatele care constituie legislatia primara sunt dupa cum urmeaza:
e Tratatul CECO (Tratatul de la Paris)®;
e Tratatul CEE (Tratatul de la Roma)’;
e Tratatul EURATOM (Tratatul de la Roma)®?;
e Tratatul de Fuziune®;
e Actele de Accedere a Regatului Unit, Irlandei si Danemarcei (1972);
e Tratatul Bugetar (1970);
e Tratatul Bugetar (1975);
e Actul de Aderare a Greciei (1979);
e Actele de Aderare a Spaniei si Portugaliei (1985);
e Actul European Unic (SEA)™;
e Tratatul de la Maastricht (Tratatul Uniunii Europene)'*;
e Actele de Aderare a Austriei, Suediei si Finlandei (1994);
e Tratatul de la Amsterdam™;
e Tratatul de la Nice™;
e Tratatul de Aderare (10 noi state membre) (2003);
e Tratatul de Aderare (Romania si Bulgaria) (2005);

e Tratatul de la Lisabona*.

Mentionam ca dreptul primar al UE este format din tratatele constituitive, inclusiv
cele care le modifica, le completeaza sau le revizuiesc.

® Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO), semnat la 18 aprilie
1951 la Paris, intrat in vigoare la 23 iulie 1952 si expirat la 23 iulie 2002.

" Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene (CEE), semnat la Rome la 25 martie 1957,
in vigoare de la 1 ianuarie 1958.

® Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (EURATOM) a fost semnat in
aceeasi perioada cu Tratatul CEE si, prin urmare, sunt cunoscute in comun drept Tratatele de la
Roma.

® Tratatul a fost semnat la Brussels la 8 aprilie 1965, in vigoare — de la 1 iulie 1967, oferind o Comisie
unica si un Consiliu inic pentru 3 Comunitati Europene existente la moment.

19 Actul European Unic (SEA) a fost semnat la Luxembourg si la Hague, in vigoare — de la 1 iulie
1987, oferind adaptarile necesare pentru instituirea unei piete comune.

" Tratatul a fost semnat la Maastricht la 7 februarie 1992, in vigoare — de la 1 noiembrie 1993.
Tratatul de la Maastricht a modificat denumirea Comunitatii Economice Europene in "Comunitatea
Europeana". De asemenea, Tratatul a introdus noi forme de cooperare intre guvernele statelor
membre — de exemplu, in domeniul apararii si in domeniul “afacerilor de justitie si interne". Prin
includerea acestei cooperari inter-guvernamentale, Tratatul de la Maastricht a creat o structura noua
cu 3 piloni de ordin politic, dar si economic.

2 Tratatul a fost semnat la 2 octombrie 1997, in vigoare — de la 1 mai 1999. A modificat si renumerotat
Tratatele UE si CE. Versiunile consolidate ale Tratatelor UE si CE sunt anexate. Tratatul de la
Amsterdam a modificat articolele Tratatului Uniunii Europene, identificate prin litere de la A la S, in
forma numerica.

13 Tratatul a fost semnat la 26 februarie 2001, in vigoare de la 1 februarie 2003. Abordeaza in mare
parte reformarea institutiilor, astfel incat Uniunea sa functioneze eficient dupa aderarea celor 25 de
state membre.

4 Tratatul a fost semnat la 13 decembrie 2007, in vigoare de la 1 decembrie 2009.
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Anexele si protocoalele la aceste tratate sunt, la fel, considerate izvoare ale
legislatiei primare.

3.2.2. Tratatul de la Lisabona si cele mai importante modificari introduse

Ultima reforma institutionala a UE a fost operata prin Tratatul de la Lisabona, in
prezent ratificat de toate cele 27 state membre si intrat in vigoare la 1 decembrie
2009. Tratatul reprezinta cadrul legislativ si politic, in conformitate cu care UE va
functiona in viitorul previzibil.

In continuare este prezentat sumarul celor mai importante modificari:
a) Statut de personalitate juridica

La 1 decembrie 2009 Comunitatea Europeana a fost substituita de Uniunea
Europeana, care a succedat si a preluat toate drepturile si obligatiile Comunitatii.
Tratatul de instituire a Uniunii Europene (TUE) si-a mentinut denumirea, iar
Tratatul de instituire a Comunitati Europene s-a schimbat in Tratatul de
Functionare a Uniunii Europene: "Uniunea este creata pe baza prezentului Tratat
si pe baza Tratatului de Functionare a Uniunii Europene (in continuare -
"Tratatele"). Aceste 2 tratate au valoare legala identica. Uniunea urmeaza sa

inlocuiasca si s& succeadd Comunitatea Europeand". ™

n fine, a fost anulata structura clasica formata din 3 piloni, cat si diferenta dintre
legislatia CE si legislatia UE, conferindu-i Uniunii Europene statutul de
personalitate juridica: "Prezentul Tratat si Tratatul Uniunii Europene constituie
Tratatele, pe baza carora a fost instituitd Uniunea Europeana. Tratatele au
valoare legalé identicd si trimiterea la acestea se va face prin cuvantul
"Tratatele".’® Personalitatea juridica, practic, va permite UE s3 actioneze cu o
singura voce in cadrul comunitatii internationale, sa incheie tratate si sa devina
membru al unei organizatii internationale.

b) Divizarea competentelor/atributiilor intre UE si statele membre

Articolul 2 al TFUE prevede 3 tipuri de competente/atributii ale UE:
e Competente exclusive (definite la Articolul 3 al TFUE);

e Competente, pe care UE le partajeazd cu statele membre, care pot
intreprinde masuri in masura in care UE inca nu si-a spus cuvantul.
(Articolul 4 al TFUE prevede o lista ampla, dar nu si exhaustiva, de
competente, care cuprinde astfel de domenii ca mediul, piata interna etc.).

e UE poate desfagura actiuni in sustinerea, coordonarea sau suplimentarea
actiunilor statelor membre (Articolul 6 al TFUE, inclusiv astfel de sectoare
ca turismul, cultura etc.).

Prin urmare, UE si statele membre, potrivit prevederilor modificate prin Tratatul de
la Lisabona, exercitd urmatoarele competente/atributii:

!> Tratatul de la Lisabona (Tratatul Uniunii Europene — versiunile consolidate) - Titlul | — Dispozitii
comune, Articolul 1. alineatul 3.

!® Tratatul de la Lisabona (Tratatul de Functionare a Uniunii Europene — versiunile consolidate) -
Partea | — Principii, Articolul 1. punctul 3.
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Competente exclusive

Exista 5 domenii in care, conform acordului dintre statele membre ale Uniunii
Europene, UE poate sa adopte legislatie noua in mod independent:

e Uniunea vamal3;
e Stabilirea regulilor de concurents;
e Politica monetara pentru tarile din zona Euro;

e Conservarea resurselor biologice ale marii in cadrul politicilor comune in
domeniul pescuitului si

e Politica comerciala comuna.

De asemenea, UE se bucura de competenta exclusiva in semnarea acordurilor
internationale, in cazul in care semnarea acestora este stipulata printr-un act
legislativ al UE sau este nevoie de exercitarea competentei interne a UE, sau, in
masura in care semnarea acestora poate afecta regulile comune sau modifica
domeniul lor de aplicare.

Competenta partajata

Exista 11 domenii in care UE si statele membre impart responsabilitatea pentru
adoptarea legislatiei noi, astfel incat UE sa se axeze pe efectele transfrontaliere
si pe importanta standardelor minime (ca, de exemplu, mediul) din cadrul pietei
unice, Tn cazul in care obstacolele din calea comertului urmeaza a fi inlaturate.

Competenta partajata intre UE si statele membre este aplicatéd in urmatoarele
domenii/sectoare principale:

e Piata interna;

e Politica sociala pentru aspectele definite in prezentul tratat;

e Coeziunea economica, sociala si teritoriala;

e Agricultura si pescuitul, exceptadnd conservarea resurselor biologice ale
marii;

e Mediul inconjurator;

e Protectia consumatorului;

e Transportul;

e Retelele trans-europene;

e Sectorul energetic;

e Obiectivele comune de securitate in materie de sanatate publica pentru
aspectele definite in irezentul tratat si

e Spatiul de libertate, securitate si justitie.

Cat priveste cercetarile gtiintifice, dezvoltarea tehnologiilor si spatiului (cosmic),
UE dispune de competente de a realiza activitati, in special, de a defini si
implementa programe. De asemenea, in domeniile pentru dezvoltarea cooperarii
si ajutorului umanitar, UE dispune de competenta de a desfasura activitati si de a
gestiona o politica comuna. Cu toate acestea, exercitarea acestor atributii nu se
va solda cu impiedicarea statelor membre sa-si exercite atributiile sale.
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Competenta de coordonare

Statele membre vor coordona intre ele politicile sale economice si de angajare in
campul muncii astfel incat sa minimizeze distorsiunile sau subminarea pietei
unice. Aceste prevederi vor fi aplicate chiar si in relatiile cu tarile din afara zonei
euro.

Uniunea poate lansa initiative menite sa asigure coordonarea politicilor sociale
ale statelor membre.

Competenta de suport

UE va sustine, coordona si suplimenta activitatile statelor membre ale UE in
urmatoarele domenii:

e protectia si imbunatatirea starii sanatatii umane;
e turism;

e industrie;

e cultura;

e educatie, formarea profesionala, tineret si sport;
e protectie civila si

e cooperarea administrativa.

c) Protectia drepturilor_si libertatilor fundamentale si Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene

Obligatia de a proteja drepturile fundamentale de catre UE (pe atunci — legislatia
CE) a fost conturatéd de Curtea Europeana de Justitie cu mai mult de 30 ani in
urma. Initial stabilit in calitate de principiu al legislatiei UE prin precedentul juridic
al Curtii, mai tarziu a fost mentionat aditional in TUE. in cele din urma, in cadrul
negocierilor Tratatului de la Nice, UE a adoptat Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

Uniunea recunoaste faptul ca drepturile, libertatile si principiile cuprinse in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000 (dupa cum a
fost adaptat la modificarile operate prin Tratatul de la Lisabona la Strasbourg, 12
decembrie 2007) au aceeasi valoare legala ca si Tratatele.

Articolul 6 al TUE explica modalitatea de aplicare a Cartei:
e Carta are aceeasi valoare juridica ca si Tratatele constitutive ale UE.

e Dispozitile Cartei nu vor extinde nici intr-un mod competentele Uniunii
definite in Tratate.

e Drepturile, libertatile si principiile cuprinse in Carta vor fi interpretate in
concordanta cu dispozitile generale ale Titlului VIl a Cartei, care
reglementeaza interpretarea gi aplicarea acesteia, cat si explicatiile
mentionate in Carta care delimiteaza izvoarele acestor dispozitii.

e Uniunea va adera la Conventia Europeana pentru protectia drepturilor gi
libertatilor fundamentale ale omului. Aceasta aderare nu fa aduce atingere
competentelor Uniunii definite in Tratatele constitutive.
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e Drepturile fundamentale, dupa cum sunt garantate de Conventia
Europeana pentru protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului si dupa cum ele rezulta din traditiile constitutionale comune ale
statelor membre, vor constitui principiile generale ale dreptului UE.

d) Abrogarea pilonilor 2 si 3 din legislatia CE si UE

Sistemul juridic al UE péna in prezent contine 2 tipuri de acte juridice conexe
aspectelor definite de asa-numitului al doilea pilon (acte adoptate in cadrul
dispozitilor TUE viz&nd politica externa si securitatea comuna) si al treilea pilon
(dispozitile TUE cu privire la cooperarea politieneasca si judiciara in materie
penala).

Pana la Tratatul de la Lisabona, actele legale speciale ale UE erau adoptate in
cadrul acestor doi piloni. Pentru a atinge scopurile politicii externe si de securitate
comune, institutile UE puteau folosi actele definite la Articolul 25 al Tratatului
Uniunii Europene. Articolul stipula directii generale, adoptand decizii si elaborand
strategii, care contineau obiective, perioada de timp si resursele necesare pentru
promovarea interesului comun al politicii externe si de securitate comune. in
domeniul cooperarii politienesti si judiciare in materie penala, statele membre pot
incheia conventii speciale, adopta pozitii comune, actiuni comune, rezolutii,
recomandari, decizii si, mai tarziu, decizii-cadru. Deciziile-cadru sunt un tip
special de acte legale ale UE, care sunt similare directivelor, insa sunt aplicate
doar pentru armonizarea legislatiei in materie de drept penal, fara a avea efect
direct).

e) Introducerea procedurilor leqgislative si non-legislative

Articolul 288 al TFUE prevede aceleasi 3 tipuri de instrumente legale obligatorii
(regulamente, directive si decizii) care, in viitor, vor fi disponibile la 3 niveluri
diferite de elaborare legislativa: pentru legislatia ‘veritabild’ (acte legislative),
pentru adoptarea actelor delegate si pentru adoptarea actelor de implementare
(punere n aplicare). Pozitionarea acestora la unul din cele 3 niveluri va fi indicata
in denumirea oficiald a actului legal al UE*".

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, TFUE cuprinde astfel de
termeni precum acte legislative si acte non-legislative:

a) Articolul 289 al TFUE defineste ‘procedura legislativa ordinard’ si contine
definitia ‘actului legislativ’. Procedura legislativa ordinara, anterior cunoscuta ca
procedura de co-decizie, consta din adoptarea comuna de catre Parlamentul
European si Consiliu a unui regulament, directiva sau decizie pe baza unei
propuneri parvenite de la Comisia Europeana. Adoptarea unui regulament,
directiva sau decizie de catre Parlamentul European cu participarea Consiliului
sau vice-versa constituie o procedura legislativa speciala, care poate fi aplicata
doar in cazurile speciale prevazute de Tratate. In aceste cazuri speciale, in
particular, in domeniul politicii externe si de securitate comune, initiativa de

" B.de Witte, ,Legal Instruments and Law-Making in the Lisbon Treaty”, S. Griller, J. Ziller (eds.),
»1reaty of Lisbon: EU Constitutionalism without a Constitutional Treaty?”, 2008 Springer-Verlag Wien,
p.92.
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adoptare a actelor legislative poate veni dintr-o altd sursa decat Comisia
Europeana®®.

b) Articolul 290 al TFUE prevede faptul ca actul legislativ al UE poate stipula
delegarea autoritatii de a adopta acte non-legislative de aplicare generala pentru
a suplimenta sau modifica anumite componente neesentiale ale unui act legislativ
al Comisiei Europene. Obiectivele, continutul, domeniul de aplicare si perioada de
timp in care este delegata autoritatea va fi explicit definita in actele legislative.
Componentele esentiale dintr-un anumit domeniu vor fi rezervate pentru actul
legislativ si, respectiv, nu vor face subiectul unei asemenea delegari. Astfel de
acte vor include in titlu adjectivul ‘delegat’ sau ‘delegata’.

Articolul 291 al TFUE include conditile de adoptare a aga-numitelor ‘acte UE de
implementare’. Articolul stipuleaza faptul ca statele membre iau toate masurile de
drept intern nationale necesare pentru a pune in aplicare actele legale obligatorii
din punct de vedere juridic ale UE. In cazul in care sunt necesare conditii unitare
de punere in aplicare a actelor obligatorii din punct de vedere juridic ale UE,
aceste acte confera Comisiei competente de executare sau, in cazuri speciale Si
temeinic justificate, precum si in cazurile prevazute la art.24, 26 din Tratatul
Uniunii Europene, vor conferi aceasta putere Consiliului. Aceste acte vor include
in titlu sintagma de ,punere in aplicare”. Parlamentul European si Consiliul, prin
adoptarea regulamentelor in conformitate cu procedura legislativa ordinara, vor
stabili Tn prealabil normele si principiile generale privind mecanismele de control
de catre statele membre ale exercitarii competentelor de executare de catre
Comisie.

3.2.3. Principiile generale ale dreptului UE

Principiile generale ale dreptului UE pot fi stabilite atit de jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie, cit si de Tratatele constitutive. Principiile generale sunt o
componenta importanta a oricarei ordinii juridice, iar functionarea practica a
acestora are menirea de a solutiona disputele pentru care nu exista reguli juridice
scrise.

In ordinea juridica a UE, Curtea de Justitie si Tratatele de instituire au identificat
un numar de principii generale, printre care putem mentiona cele mai importante:
protectia drepturilor fundamentale ale cetatenilor UE (discutat mai sus),
certitudinea legala si protectia asteptarilor legitime, care, de exemplu, includ
interzicerea  caracterului  retroactiv, interzicerea discriminarii, principiul
proportionalitatii etc. Nu exista o lista exhaustiva a unor astfel de principii
dezvoltate de jurisprudenta Curtii de Justitie sau stipulate in Tratatele constitutive.

In continuare am inclus 4 exemple de principii bine-cunoscute.

'® R.Crowe, »1reaty of Lisbon: A Revised Legal Framework for the Organisation and Functioning of
the European Union”, ERA Forum (2008) 9:163-208, pp.187-188.
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3.2.3.1. Suprematia dreptului UE

Principiul suprematiei dreptului UE inseamna ca dreptul UE prevaleaza asupra
oricarui act de drept national, al oricarui stat membru, dispozitile caruia contravin
reglementdrilor UE. in anul 1964, hotararea judiciard Costa vs. ENEL a stabilit
suprematia dreptului comunitare in raport cu legislatia nationala. in acest caz, o
instanta de judecata din ltalia a cerut Curtii de Justitie sa se pronunte asupra
cazului in care legea italiana de nationalizare a producerii si distribuirii energiei
electrice era sau nu compatibila cu anumite cerinte ale Tratatului CEE. Curtea a
introdus doctrina de suprematie a dreptului comunitar, bazédndu-se pe natura
specifica si sui generis a ordinii juridice a Comunitatii, care urmeaza a fi uniform
aplicata in toate statele membre.

Potrivit acestui principiu, in cazurile de disconcordanta dintre actele de drept
national si dreptul comunitar, se aplica ultimul.

Regula de baza consta in faptul ca legislatia primara si secundara a UE trebuie
considerata parte componenta a sistemelor juridice ale statelor membre (in
functie de sistemul legal al statului care ar putea fi diferit datorita diferitor aspecte
ale abordarii moniste si dualiste) si trebuie, la fel, aplicata de instantele de
judecata si autoritatile competente.

Dreptul comunitar prevaleaza in cazul in care toate conditiile urmatoare sunt
intrunite:

e Exista contradictie intre dreptul comunitar si dreptul national al unui stat
membru,

e Legislatia UE a fost adoptata legitim si este aplicabila,

e Statele membre nu au formulat rezerve pentru dispozitiile respective ale
actului comunitar in cauza.

in cazul in care Curtea de Justitie a declarat actul de drept national incompatibil
cu dreptul comunitar (Cazul 106/77 Simmenthal), nu urmeaza ipso-facto anularea
acestor acte, insa statul respectiv are obligatia de a modifica dispozitiile
conflictuale ale actului legislativ in cauza (Cazul 10 (22/97) Minister della Finanza
v In. Co.Ge.). intre timp, instantele interne ale statului in cauza vor aplica legea
respectiva, cu alte cuvinte, acestea au obligatia de a interpreta legea interna in
concordantd cu sensul gi semnificatia dispozitiilor dreptului comunitar (Cazul
14/83 Von Colson).

Aditional jurisprudentei Curtii Europene de Justitie, care stabileste si reafirma
principiul dat intr-un sir de decizii judecatoresti, Tratatul de la Lisabona a adoptat
Declaratia privind suprematia (Declaratia nr. 17) anexata la Tratat, care face
trimitere la precedentele juridice sus-mentionate, reafirmand in acest mod
importanta acestui principiu.

3.2.3.2. Principiul proportionalitatii

Masurile legislative ale UE trebuie sa se conformeze cu acest principiu in scopul
asigurarii faptului ca efectul restrictiv al acestora este proportional si justificat de
continut prin respectarea a 3 criterii principale:
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Masura legislativa trebuie sa fie:

(a) adecvata pentru a realiza scopul urmarit;
(b) necesara pentru a realiza scopul urmarit;
(c) corespunzatoare scopului urmarit.

3.2.3.3. Efectul direct al dreptului UE

Prin jurisprudenta sa (incepand cu Van Gend & Loos in 1963), Curtea a introdus
principiul efectului direct al legislatiei comunitare in statele membre, care in
prezent le permite cetatenilor UE sa aplice direct legislatia UE in fata instantelor
nationale. Compania de transport Van Gend & Loos a importat marfuri din
Germania in Olanda si a trebuit sa achite taxe vamale, care sunt considerate a fi
incompatibile cu prevederile Tratatului CEE care interzice sporuri in taxele
vamale in comertul dintre statele membre. Actiunea a ridicat problema conflictului
dintre legislatia nationalad si dispozitiile Tratatului CEE. Curtea a solutionat cauza
prinintermediul chestiunii preliminare introduse de instanta Olandeza a principiului
efectului direct, conferind in acest mod in cazul companiei de transport garantie
directd a drepturilor acesteia conform dreptului comunitar in fata instantei
nationale.

3.2.3.4. Responsabilitatea statelor membre ale Uniunii Europene

In anul 1991, in cauza Francovitch si Bonifaci vs. ltalia, Curtea a elaborat
principiul responsabilitatii statului membru in fata indivizilor pentru prejudiciul
cauzat acestora prin incalcarea legislatiei comunitare de catre statul in cauza.
incepand cu anul 1991, cetatenii UE au avut posibilitatea de a actiona impotriva
statului care incalca legislatia comunitara. Doi cetateni italieni, fata de care erau
datori patronii insolvabili ai acestora, au depus o declaratie, potrivit careia Statul
Italian n-a reusit sa transpuna dispozitiile comunitare de protectie a angajatilor in
caz de falimentare a patronilor. La solicitarea unei instante italiene, Curtea a
statuat ca directiva in cauza are ca obiect conferea indivizilor drepturile de care
acestia au fost privati in rezultatului incapacitatii statului de a actiona ca rezultat al
netranspunerii si neimplementarii directivei respective. In acest mod, Curtea a
deschis posibilitatea de a actiona impotriva statului in cauza pentru prejudiciile
cauzate.

3.2.3.5. Aplicabilitatea directa a dreptului UE

Legislatia primara a UE este direct aplicabila in statele membre si prevaleaza
asupra actelor de drept national. Dispozitile direct aplicabile pot fi, la fel,
identificate i in legislatia secundara a UE (de reguld, identificate in baza
jurisprudentei Curtii de Justitie). Aplicabilitatea directd inseamna posibilitatea de a
invoca dispozitiile aplicabile in fata instantei nationale si aceste dispozitii trebuie
executate fara rezerve.

In cazul aplicabilitatii directe vor fi respectate urmatoarele principii:
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1) In cazul interpretarii legii nationale e necesara axarea mai degraba pe
compatibilitatea cu dreptul comunitar decéat pe faptul incompatibilitatii, ceea
ce inseamna ca legislatia nationala va fi elaborata in conformitate cu dreptul
comunitar. In acest mod sunt evitate multe controverse si in legislatia
secundara (principiul interpretarii legislatiei nationale in conformitate cu
dreptul comunitar);

2) 1In caz de divergenta dintre legislatia nationala si cea comunitara, autoritatile
nationale sunt obligate sa respinga actul national si sa aplice legislatia UE.
Aceasta ar putea crea situatii cand instantele nationale trebuie sa impuna
restrictii $i sa emita ordine care vizeaza activitati care vin in contradictie cu
legislatia UE si sa aprobe amendamente acolo unde legislatia UE este
neglijata (principiul suprematiei legislatiei UE);

3) In cazul in care o persoand actioneaza in conformitate cu dispozitiile direct
aplicabile direct, aceasta nu va fi supusa responsabilitatii administrative sau
penale, chiar daca legislatia nationala prescrie asemenea masura;

4) Statele membre trebuie sa anuleze astfel de dispozitii nationale care sunt in
conflict cu legislatia aplicabila direct;

5) in unele cazuri aplicabilitatea directd s-a soldat cu situatia n care statele
membre sunt incapabile sa promoveze legislatia sa intr-un anumit domeniu.
Asemenea situatie se numesgte "efect iminent".

Statele membre ale Uniunii Europene nu au necesitatea gi, cu anumite exceptii, i
se interzice sa transpuna dispozitile regulamentelor in sistemul sau normativ,
deoarece aplicabilitatea directa asigura automat concordanta legislatiei interne cu
cea comunitara. ins&, dupa cum a fost mentionat in sub-capitolul 3.3.1.1. intitulat
‘Regulamente” din prezenta Metodologie, tarile care aspira la aderarea la UE,
inclusiv Republica Moldova, trebuie sa transpuna regulamentele in sistemul sau
legal prin adoptarea actelor legislative cu continut similar sau identic. Aceasta se
explica prin aceea ca tarile in cauza nu sunt parte a ordinii juridice UE.

3.3. IZVOARE SECUNDARE ALE LEGISLATIEI UE

lzvoarele secundare ale legislatiei UE sunt actele juridice ale UE si acordurile
internationale care reglementeaza relatiile reciproce ale UE cu alte organisme
internationale sau cu statele terte. Jurisprudentd Curtii de Justitie a Uniunii
Europene constituie, in egala masura o componenta semnificativa din izvoarele
dreptului comunitar.

3.3.1. Actele legale ale UE

Cea mai ampla categorie de reguli juridice ale UE este cuprinsa in actele
adoptate de institutile UE pe baza competentei acordate acestora prin Tratate.
Articolul 288 al TFUE prevede pentru institutile UE posibilitatea de a adopta
regulamente, decizii, recomandari si opinii/avize 1n scopul executarii
competentelor Uniunii Europene.

30



3.3.1.1. Regulamente (“Verordnung” in germana, “Réglement” in
franceza)®®

Un Regulament are aplicare generala si este obligatoriu si direct aplicabil in toate
statele membre. Regulamentele se adreseaza tuturor statelor membre, care nu
sunt in drept sa aplice regulamentul partial sau sa aleaga pentru implementare
doar o parte a acestuia pentru a preveni legiferarea unui act legislativ advers. La
fel, statele membre n-au dreptul sa introduca dispozitii si practici in legislatia
nationala care ar impiedica aplicarea regulamentului.

Potrivit celor mentionate mai sus, jurisprudenta Curtii de Justitie interzice explicit
transpunerea dispozitiilor regulamentelor, cu exceptia cazului in care autorizarea
de transpunere este explicit mentionata in requlament sau in decizia Curtii.

Regulamentele (cu unele exceptii descrise in continuare), nu pot fi transpuse in
sistemele legale ale statelor membre ale UE, insa urmeaza a fi transpuse in
sistemul legal al RM (tara care are obligatii contractuale in forma de parteneriat
si, in perspectiva, in calitate de tara asociata sau tara candidat pentru aderarea la
UE) in scopul asigurarii implementarii adecvate a cerintelor dreptului UE in
Moldova. Astfel de acte legale moldovenesti care transpun regulamentele
urmeaza a fi anulate dupa data aderarii statului la UE.

3.3.1.2. Directive (“Richtlinie” in germana, “Directive” in francezi)?®

O Directiva este obligatorie, in ceea ce priveste rezultatul ce va fi atins, pentru
fiecare stat membru caruia este adresatd, insa lasa la discretia autoritatilor
nationale alegerea formelor si mijloacelor de armonizare/aproximare.

Directiva este (impreuna cu regulamentul), cel mai important instrument juridic al
UE, reprezentand un compromis intre necesitatea de a avea o legislatie uniforma
in cadrul Uniunii gi necesitatea de a retine diversitatea mai mare a sistemelor
legale posibile ale statelor membre. Scopul directivelor este de a armoniza legile,
fara a le egala ca in cazul regulamentelor.

Din punctul de vedere al procesului de armonizare legislativa, directivele sunt cel
mai important instrument juridic al dreptului UE. Primul motiv este insasi natura
directivelor, cel de al doilea este faptul ca cel mai mare numar de izvoare
secundare pentru legislatia UE a fost adoptat in forma de directive. Prin urmare,
se poate presupune ca majoritatea actelor legislative interne trebuie sa fie
armonizate exact cu solutiile propuse de directive.

Aplicabilitatea directa a dispozitiilor Directivelor

De regula, directivele nu sunt direct aplicabile. Spre deosebire de regulamentele
direct aplicabile, directiva urmeaza a fi “incorporata” in legislatia nationala, chiar
si in cazul in care este direct aplicabila.

Curtea de Justitie, de asemenea, a introdus notiunea de aplicabilitate directa
partiala, ceea ce inseamna ca in privinta guvernului si altor institutii publice,

19 Articolul 288(2) din TFUE.
% Articolul 288(3) din TFUE.
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indivizii pot conta pe drepturile ce rezulta din dispozitiile directivei chiar in cazul in
care directiva respectiva n-a fost incorporata in legislatia nationald sau a fost
incorporata incorect. Aplicabilitatea directa se termina in cazul in care directiva
este incorporata in legislatia nationala.

O directiva este direct aplicabila in cazul in care:

e Statul membru n-a incorporat directiva in sistemul legal national in termenii
stabiliti;

e Cat priveste continutul, directiva este destul de clara, neconditionata si
exacta;

e Directiva confera drepturi cetatenilor nationali ai statelor membre.

Aplicabilitatea directa este doar verticala, cu alte cuvinte, intre stat si persoanele
fizice si juridice, care pot invoca drepturile oferite de directive si actiona in
judecata statul (Cazul 6/90 Francovitch si Bonifaci v Italia, 1991) sau companiile
publice, adica companiile din proprietatea statului sau care au autoritate de
importanta publica. Statul risca sa piarda cazul si sa remedieze prejudiciul din
cauza esecului suferit de administratia sa de a implementa directiva. Efectele
orizontale printre alte persoane fizice si juridice In aceasta baza nu sunt posibile.

3.3.1.3. Decizii®*

O Decizie este unul din instrumentele obligatorii prevazute de legislatia
secundara a UE. O decizie este obligatorie pentru persoana fizica sau juridica
caruia este adresata. Deciziile pot fi adresate statelor membre sau indivizilor.
Consiliul Uniunii Europene poate delega competenta de luare a deciziilor
Comisiei Europene. Utilizari comune ale deciziilor implica decizia Comisiei vizand
fuziunile propuse, chestiunile cotidiene din domeniul agriculturii (de exemplu,
stabilirea preturilor standard la legume).

in baza jurisprudentei Curtii de Justitie, deciziile pot avea efect direct, cu alte
cuvinte, acestea pot fi invocate de indivizi in fata instantelor de judecata
nationale.

Si, In cele din urma, trebuie de accentuat faptul ca, desi titlul “decizie” pare a
indica un tip de acte juridice ale UE, existd o anumita diferentd in continutul
acestora si temeiul lor juridic. Pana la Tratatul de la Lisabona, existau diferite
tipuri de decizii, care erau adoptate in conformitate cu dispozitiile Tratatelor
constitutive. Tn prezent sistemul de piloni este abrogat prin Tratatul de la
Lisabona, insa, deocamdatd, existda o diferentd specificda in procedura de
adoptare a deciziilor in chestiunile conexe politicii externe si securitatii comune si
in alte sectoare ale dreptului UE.

L Articolul 288(4) din TFUE
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3.3.1.4. Recomandari si opinii®

Recomandarile nu sunt obligatorii. Ele difera de regulamente, directive si decizii
anume prin acest fapt. Cu toate ca in cazul in care acestea n-au putere juridica,
recomandarile n-au nici greutate politica. Recomandarea este un instrument de
actiune indirecta in scopul pregatirii legislatiei statelor membre, deosebindu-se de
o directiva doar prin absenta puterii obligatorii.

Consiliul adopta recomandari. Acesta actioneaza pe baza unei propuneri
parvenite de la Comisie pentru cazurile stipulate de Tratate. Consiliul va actiona
in unanimitate in cazul in care aceasta conditie este prevazuta pentru adoptarea
unui act al UE. Comisia si Banca Centrala Europeana, Tn anumite cazuri stipulate
de Tratate, pot, de asemenea, adopta recomandari.

Tratatele constitutive stipuleaza posibilitati pentru institutile UE de a emite
avize/opinii in domeniile ce tin de competenta acestora (de exemplu, Banca
Centrala Europeana sau Comisia Europeanad). Cu exceptia cazurilor prevazute
expres de Tratatele constitutive sau jurisprudenta Curtii de Justitie, aceste avize,
la fel ca si recomandarile, n-au obligativitate juridica.

3.3.2. Acorduri internationale

In conformitate cu Articolul 216 al TFUE, UE poate incheia acorduri cu una sau
mai multe tari terte sau organisme internationale in cazurile prevazute de Tratate
sau in cazurile In care aceste acorduri sunt necesare pentru a realiza in cadrul
politicilor UE unul din obiectivele mentionate in Tratat sau acest lucru este
mentionat intr-un act al UE cu titlu obligatoriu sau exista probabilitatea de a afecta
regulile comune sau modifica domeniul lor de aplicare. Acordurile incheiate de
UE sunt obligatorii pentru institutile UE si pentru statele membre.

UE poate incheia acorduri cu una sau mai multe tari terte sau organisme
internationale, stabilind o asociere ce implica drepturi si obligatii reciproce, actiuni
comune si proceduri speciale. Acordul de Parteneriat si Cooperare incheiat cu
Republica Moldova, cat si Acordul de Asociere in perspectiva servesc drept
exemplu in aceasta ordine de idei.

in concordanta cu Articolul 218 (2) al TFUE, Consiliul va autoriza deschiderea
negocierilor, adopta directivele de negociere, autoriza semnarea acordurilor si le
va incheia.

Un stat membru, Parlamentul European, Consiliul sau Comisia pot obtine avizul
Curtii de Justitie pe marginea unui acord in materie de compatibilitate a acestuia
cu Tratatele. In cazul in care avizul Curtii este negativ, acordul vizat nu va intra in
vigoare, exceptie fiind cazul in care acordul este modificat sau Tratatele sunt
revizuite.

22 Articolul 288(5) din TFUE
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3.3.3. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene

3.3.3.1. Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene in calitate de
izvor de drept si relatiile acestora cu legislatia nationala si
jurisprudenta instantelor de judecata nationale

Din momentul crearii Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene (de la intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, denumirea acesteia a fost modificata n
“Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in continuare - Curtea de Justitie) in anul
1952, misiunea acesteia este de a garanta "respectarea legii in interpretarea si
aplicarea" Tratatelor.

In cadrul acestei misiuni, Curtea de Justitie:
e Controleaza legalitatea actelor institutiilor UE,

e Se asigura ca statele membre isi indeplinesc obligatile rezultate din
Tratate si

e Interpreteaza dreptul UE la solicitarea instantelor nationale.

Curtea in acest mod constituie autoritatea jurisdictionala a UE si, in cooperare cu
instantele si tribunalele din statele membre, care sunt instante de drept comun in
materia dreptului UE asigura aplicarea si interpretarea uniforma si omogena a
legislatiei UE.

Curtea de Justitie este alcatuita din 3 curti: Curtea de Justitie, Tribunalul (instituit
in anul 1988) si Tribunalul Functiei Publice (instituit in anul 2004). De la crearea
acestor 3 entitati au fost emise circa 15 000 decizii.

3.3.3.2. Reglementari preliminare ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Instantele din statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa aplice o abordare
uniforma in cazurile de interpretare a legislatiei UE, in special, in procesul de
aplicare a legislatiei nationale, ale carei dispozitii au fost armonizate cu cerintele
dreptului UE. De asemenea, instantele statelor membre trebuie sa asigure faptul
ca astfel de izvoare ale legislatiei secundare UE cum sunt regulamentele, sunt
aplicate direct, similar modului de aplicare a actelor legale nationale ale statelor
membre.

in aceasta privintd merita mentionat faptul c&, in conformitate cu Articolul 267 al
TFUE, Curtea de Justitie este competenta sa se pronunte cu titlu preliminar cu
privire la:

(a) interpretarea Tratatelor;

(b) valabilitatea si interpretarea actelor adoptate de institutiile, organele, oficiile
sau agentiile Uniunii.

In cazul in care o asemenea chestiune este ridicatd in fata unei instante sau
tribunal dintr-un stat membru, acestea pot, in cazul in care apreciaza ca o decizie
in aceasta privintd este necesara pentru a pronunta o hotarare, sa cearea Curtii
de Justitie sa se pronunte cu privire la aceasta chestiune.
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in cazul in acre o asemenea chestiune se invoca intr-o cauza pendinte n fata
unei instante nationale ale carei decizii nu sunt puse vreunei cai de atac in dreptul
intern, aceasté instanté este obligaté s& sesizeze Curtea .

In procesul de elaborare a proiectelor de acte normative moldovenesti, care
transpun dispozitiile legislatiei UE, initiatorii acestor proiecte vor acorda atentia
cuvenita jurisprudentei Curtii de Justitie vizadnd valabilitatea si interpretarea
actelor juridice UE transpuse. De exemplu, Curtea de Justitie poate decide ca un
articol dintr-o directiva nu este valabil si, prin urmare, initiatorii proiectului de act
legislativ nu trebuie sa-l transpuna in legislatia nationala. Aici vorbim despre
concordanta dispozitiilor proiectului de act normativ moldovenesc cu deciziile
Curtii de Justitie.

3.4. ,LEGISLATIA SOFT” A UE (ACTE ATIPICE)

Pe langa izvoarele primare si secundare ale legislatiei UE descrise mai sus,
trebuie sd mentionam si existenta “legislatiei soft” (acte atipice).

Definitia legislatiei soft a UE nu este cuprinsa in Tratate. Un numar de definitii a
fost propus de cei mai calificati specialigti din domeniul Dreptului UE, iar una din
acestea este urmatoarea:

,Reguli de conduita reglementate de instrumentele nu pot fi atribuite la categoria
actelor juridice obligatorii per se, insa, cu toate acestea, ele pot avea anumite

efecte juridice (indirecte) si urmaresc scopul si pot produce efecte practice””.

De exemplu, pana la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Comisia
Europeana exercita competenta atribuitd acesteia de Consiliu pentru a
implementa regulile elaborate de catre acesta” (potrivit Articolului 211 (4) din
TCE). In anumite domenii de drept au fost folosite instrumente ale legislatiei soft
(ghiduri) pentru a comunica metoda sa de abordare a unui aspect particular de
politici, care n-au fost reglementate prin instrumentele legislatiei “hard” a UE, cum
sunt directivele, regulamentele sau deciziile pana in momentul de fata. Astfel de
instrumente cum sunt “avizele” sau “indrumarile” (ghidurile) n-au fost mentionate
de loc in TCE.

Nu exista o clasificare oficiald a instrumentelor ,legislatiei soft” in textul Tratatelor.
Prin urmare, clasificarea propusa in continuare a fost elaboratd de catre
specialigtii din domeniul dreptului UE pe baza practicii institutiilor UE si pe baza
jurisprudentei Curtii de Justitie®:

1) Instrumente preparatorii:
- Carti verzi;

- Carti albe;

- Programe de actiune.

2) Instrumente informative (comunicari).

% TFUE cuprinde un sir de dispozitii detaliate vizand activitatea Curtii de Justitie, care nu sunt
relevante pentru initiatorii proiectelor de acte legislative din RM si, prin urmare, au fost eliminate din
domeniul de aplicare a prezentei Metodologii.

# .Senden, Modern Studies in European Law, Volume 1: Soft Law in European Community Law,
Hart Publishing, 2004., p.112

% |_Senden, Modern Studies in European Law, Volume 1: Soft Law in European Community Law,
Hart Publishing, 2004., p.126-216.
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3) Instrumente interpretative gi decizionale (preponderent comunicari, care sustin
regulile administrative in aspecte conexe ale dreptului UE, comunicari
interpretative si avize ale Comisiei, ghiduri pentru luarea deciziilor, coduri, etc.).

4) Instrumente calauzitoare oficiale si neoficiale (recomandari, opinii, rezolutii,
coduri de conduitd, concluzii, declaratii si alte documente).

Recomandarile Comisiei, ale Consiliului, avizele Comisiei, concluziile Consiliului,
declaratiile Consiliului si ale statelor membre, declaratile comune gi acordurile
inter-institutionale, rezolutiile Consiliului, Codul de Conduita sau practic al
Consiliului gsi Comisiei gi concluzii, declaratii si rezolutii mixte.

Cu toate ca majoritatea actelor “legislatiei soft” nu sunt explicit mentionate la
Articolul 288 al TFUE, ultimul nu exclude posibilitatea de adoptare a acestora in
viitor, mai mult decat atat, se poate presupune ca utilizarea acestora de catre
astfel de institutii ale UE, cum sunt Comisia Europeana si Consiliul, va continua.
Un volum impunator de astfel de acte adoptate in perioada premergatoare
Tratatului de la Lisabona se considera a fi in vigoare si urmeaza a fi luate in
considerare de catre initiatorii proiectelor de acte legislative din RM in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative.
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CAPITOLUL IV. METODELE DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI
4.1. APLICAREA LEGISLATIEI UE iN CADRUL STATELOR MEMBRE

Procesul de armonizare a legislatiei include metode si tehnici pentru
transpunerea normelor UE in cadrul legislatiilor nationale, incorporarea acestora
in sistemul national de drept si procesul de implementare, care se manifesta prin
realizarea drepturilor individuale sau prin asumarea unor obligatii concrete.

Conform Articolului 4(3) al Tratatului Uniunii Europene, revizuit prin Tratatul de la
Lisabona, statele membre ale UE vor lua masurile necesare, generale sau
particulare, pentru a asigura indeplinirea obligatiilor ce deriva din tratate sau
rezulta din actele institutiilor Uniunii. Acestea trebuie, de asemenea, sa faciliteze
realizarea sarcinilor UE si sa se abtina de la masurile care ar putea constitui
obstacole in calea realizarii obiectivelor Uniunii Europene.

4.1.1. Armonizarea legislatiei

Armonizarea legislatiei constituie alinierea legilor, regulamentelor si a normelor cu
caracter administrativ ale statelor membre cu legislatia UE. Scopul armonizarii
este cel de a reglementa relatiile sociale intr-un mod uniform, sau pe céat posibil
intr-un mod similar, la nivelul Uniunii Europene.

La modul cel mai simplu, se armonizeaza prevederile nationale prin transpunerea
prevederilor UE in actele de drept national.

Statele membre ale Uniunii Europene (la fel ca si tarile in curs de aderare), in
majoritatea cazurilor au alegere libera cu privire la metodele si tehnicele de
armonizare a legislatiei, deoarece sistemele lor constitutionale si de drept
determina faptul daca armonizarea se efectueaza prin lege, sau acte subordonate
legii sau printr-o combinatie a acestora. Aceasta regula a fost confirmata prin
decizia Curtii de Justitie a UE Tn cazul 96/81 Comisia v. Olanda, care stipuleaza:
Jfiecare stat membru isi va determina individual competenta, care va avea
aceeasi influentd ca si directiva, cu masurile adoptate de catre autoritatile
regionale si locale”. Aceasta insa nu elibereaza statul de la obligatia de a
implementa directiva respectiva prin intermediul normelor nationale juridic
obligatorii.

Diferentele dintre legislatiile diferitor state membre pot fi depasite prin:

- fie substituirea legislatiei nationale cu legislatia UE, intr-un domeniu
specific in care se cere uniformitatea care trebuie aplicat pe intregul
teritoriul al UE (de exemplu: politica agricola comuna), fie

- armonizarea legislatiei nationale prin transpunerea prevederilor UE in
legislatia nationala, pentru a se ajunge la aplicarea aceloragi conditii
esentiale in cadrul tuturor Statelor Membre care permit realizarea
obiectivelor Comunitatii (de exemplu: in scopul imbunatatirii functionarii
pietei comune).
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Statele Membre nu sunt doar obligate sa-si armonizeze legislatiile, dar, de
asemenea, sa asigure implementarea corecta a acestora prin crearea Si
consolidarea unei structuri administrative si judiciare adecvate si potrivite.

4.1.2. Tipurile de armonizare a legislatiei

Exista trei tipuri de armonizare a legislatiei in cadrul UE:

e Unificarea — legislatia nationala a fost inlocuita prin legislatia UE intr-un
anumit domeniu in care UE are competenta exclusiva. Regulamentele sunt
instrumentele principale aplicate in cazul unificarii;

e Armonizarea — legislatia nationala este compatibla cu obiectivele stabilite
de actele UE. Directivele sunt principalele instrumentele aplicate in cazul
armonizarii;

e Coordonarea — unele acte juridice ale UE presupun o coordonare a
activitatilor si realizarea unui schimb de informatii, la fel ca si dispozitiile
acordurilor dintre Statele Membre pe diferite subiecte.

Dupa cum a fost deja mentionat, in cadrul UE, termenul ,aproximare”
desemneaza intregul proces si este un termen mai vast decit termenul
,<armonizare”, care reprezinta doar transpunerea actelor UE in legislatia nationala
a statelor.

4.1.3. Armonizarea legislatiei — revizuire teoretica a unor metode gi tehnici
in cadrul statelor membre ale UE

4.1.3.1. Armonizare maxima si minima

Daca un act juridic european (de obicei, o directiva, dar uneori poate fi si un
regulament) este descris ca fiind de maxima armonizare, aceasta presupune ca
legea nationala trebuie sa intruneasca nivelul de reglementare al actului UE. Cu
toate acestea, legea nationala poate sa depaseasca reglementarea UE, daca se
doreste. De obicei este mult mai usor sa se ajunga la un acord intre Statele
Membre atunci cind se elaboreaza legislatia pe acest criteriu, intrucit permite o
legislatie nationala privind domenii precum protectia consumatorului sau mediu,
sa ramina in vigoare. Astfel, cea mai mare parte a legislatiei europene a fost
implementata urmind acest model.

Cu toate acestea, in ultimii ani, sarcina armonizarii cu legislatia UE a determinat
cazuri de dereglementare gi acuzatii, precum ca unele state inca se mai bucura
de protectionism, atunci cand e vorba de implementarea directivelor in legea
nationala prin suprareglementarea nationala. De aceea, tot mai putina legislatie
europeana contine prevederi de armonizare maxima. De fapt, au devenit tot mai
frecvente directivele sau recomandarile ce constau dintr-o imbinare de norme de
maxima $i minima armonizare.

Statele membre sunt obligate sa incorporeze dispozitiile actelor legislative ale UE
in cadrul legislatiei lor interne intr-o anumita perioada de timp. Atunci cand ne
referim la o Directiva, aceasta se numesgte transpunere. Regulamentele si
Deciziile intra in vigoare in mod direct, fara a fi nevoie de transpunere si fara a
manifesta nici o libertate in alegerea politicii nationale, dar in multe cazuri va fi
necesara modificarea legislatiei nationale pentru ca ele sa produca efecte. Cea
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mai mare parte a acestei sectiuni este dedicata transpunerii Directivelor; unde se
vor aborda probleme mai largi, folosindu-se termenul de ,incorporare”.

Exista cateva conditii preliminare in cazul transpunerii prevederilor legislatiei UE
in legislatia nationala. Tn jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a elaborat un numar
de cerinte in acest sens, cu scopul clar de a asigura eficacitatea directivelor si
garantarea securitatii juridice. Aceste cerinte pot fi privite drept conditii, atunci
cand are loc transpunerea legislatiei UE.

Curtea de Justitie a elaborat specificatii cu privire la caracterul reglemntarilor de
transpunere;

Autoritatile nationale trebuie:

(1) sa aleaga cea mai efectiva forma dintre tipurile de masuri de care
dispun,

(2) sa foloseasca masuri ce au caracter juridic obligatoriu,
(3) sa asigure publicitatea masurilor de implementare;

e Stipuleaza ca masurile de transpunere trebuie sa asigure aplicarea reala si
deplina a legislatiei UE intr-un mod clar si specific;

o Stabileste ca atunci cand o directiva are drept scop crearea de drepturi
pentru particulari, acestia trebuie sa poata constata pe deplin drepturile de
care se prevaleaza, pe deplin, reiesind din prevederile nationale si sa le
poata invoca in fata curtilor nationale;

e |[nsista ca masurile de transpunere sa reprezinte acelasi tip de instrument
juridic la transpunerea directivelor, precum si instrumentul juridic folosit
pentru a reglementa acelasi domeniu de statul membru.

in pofida acestor conditii preliminare, Statele Membre incd mai intalnesc
probleme in procesul de transpunere, in special, in ceea ce tine de transpunerea
corectd, Tn termen si suprareglemntarea nationald (adica atunci cind
implementeaza mai mult decit se prevede in actul UE). Problemele ce apar sunt,
in mod primordial, rezultatul continutului si calitatii legislatiei UE si a incorporarii
in cadrul structurilor administrative si a sistemelor de drept nationale, care au fost
dezvoltate pe parcursul timpului.

4.1.3.2. Suprareglementarea nationala (Gold-plating)

Suprareglementarea nationala se refera la practica unor autoritati nationale de a
implementa masuri ce depasesc cerintele directivelor, atunci cand vorbim despre
implementarea lor in legislatia nationald. O modalitate este cea de a extinde
cadrul, stipulindu-se cerinte suplimentare directivei sau folosindu-se termeni de
un continut mai vast decit cei folositi de actul UE.

Aceste norme nationale mai stricte ar putea, in mod inevitabil, sa duca la crearea
unor noi bariere in calea comertului si a libertatii de a furniza servicii.
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in consecinta, in ultimii ani, Comisia Europeana a elaborat mai multe masuri
legislative, unde a aplicat abordarea armonizarii maxime, prin aceasta limitand
statele membre UE de la posibilitatea de a folosi suprareglementarea.

4.1.3.3. Metoda armonizarii selective (optionala)

Aceasta metoda este folosita atunci cand directiva lasa la libera alegere a
antreprenorilor, precum producatorii, fie producerea si punerea in circulatie a
bunurilor conform regulilor armonizate, care sunt definite in cadrul directivei, fie
conform legislatiei interne. Metoda selectiei este folosita in directivele ,vechii
abordari”, care de multe ori lasa producatorului dreptul de a aplica standardele
UE, care asigura libera circulatie a bunurilor lor, sau legislatia nationala. Cu toate
acestea, in cel din urma caz, produselor respective nu li se va asigura beneficiul
liberei circulatii.

4.1.3.4. Armonizarea partiala

Aceasta metoda este utilizata la armonizarea legislatiei interne care se refera
doar la relatiile in cadrul comertului transfrontalier. La fel ca si in cazul armonizarii
selective, statului membru i se oferd optiunea de a adopta legislatia aplicata in
cadrul comertului intern al UE, sau cea folosita in relatile comerciale interioare.
Un exemplu de acest tip de armonizare ne poate servi Directiva Consiliului
64/433 asupra conditiilor care trebuie satisfacute in comertul cu produse de carne
proaspata in cadrul UE gi in cadrul comertului transfrontalier.

4.1.3.5. Metoda armonizarii alternative

Aceasta metoda este utilizata in cazurile cand directiva ofera statelor membre
libertatea de a alege una dintre solutiile diferite disponibile pentru implementarea
acesteia.

De exemplu: in cazul Directivei Consiliului 76/464/CEE din 4 mai 1976 cu privire
la poluarea cauzata de catre anumite substante periculoase eliminate in mediul
acvatic al UE, optiunile statului membru erau de a atinge obiectivele de calitate
sau de a accepta standardele de emisii.

4.1.3.6. Armonizarea prin recunoastere reciproca a legislatiilor interne

Aceasta metoda de armonizare a fost definita de catre Curtea de Justitie in
cazurile Dassonville si Cassis de Dijon. Conceptul produselor sigure si sanatoase
nu trebuie sa difere mult intre statele membre ale UE. Produsul care se afla pe
piata unui stat membru ar putea sa se afle pe pietele celorlalte state membre, cu
exceptia cazurilor prevazute in mod special. Vorbind in termeni stricti, aceasta nu
constituie o metoda de armonizare a legislatiilor, ci o modalitate de a inlatura
obstacolele din calea comertului liber. Cu toate acestea, ar putea accelera
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armonizarea reglementarilor interne pentru a atinge un nivel mai inalt de
securitate a produselor.

4.1.3.7. Metoda recunoasterii reciproce a drepturilor de control

Aceasta metoda de armonizare se limiteaza la recunoasterea drepturilor fiecarui
stat membru fata de un alt stat membru de a verifica indeplinirea anumitor
conditii. Un exemplu de ,recunoastere reciproca a dreptului de control” poate fi
gasit in Directiva Consiliului nr. 88/320/CEE din 9 iunie 1988 cu privire la
inspectare si verificare a bunelor practici de laborator (BPL). Directiva prevede ca
rezultatele inspectiilor de laborator si ale controalelor de audit asupra respectarii
BPL, efectuata de catre un stat membru va avea caracter obligatoriu asupra
celuilalt stat membru.

Principiul recunoasterii reciproce desemneaza faptul, ca nu toate sectoarele
trebuie sa fie complet armonizate si ca, in cadrul acestor sectoare, armonizarea
ar putea fi restransa la doar ,cerinte esentiale”.

4.1.3.8. Armonizarea metodei de referire

Aceasta tehnica juridica se referad la implementarea si concordanta cu regulile
expuse in directiva respectiva, in timp ce alte aspecte sunt in conformitate cu
normele institutiilor relevante, ca, de exemplu, Institutul de Standardizare.
Aceasta tehnica se recomanda ca componenta a masurilor de armonizare a
directivelor ,Noua Abordare” deoarece cele din urma stabilesc cerintele esentiale
ale securitatii tehnice, in timp ce alte detalii se refera la standardele tehnice.

4.2 UNELE ASPECTE PRACTICE

Elaborarea unui anumit act normativ cu scopul de a transpune cerintele legislatiei
UE necesita lucru de echipa, aceasta implica jurigti, traducatori si experti
sectoriali Tn functie de politicile specifice.

Un numar de principii trebuie sa fie luat in considerare inainte si dupa elaborarea
unui act national, in scopul armonizarii legislative:

1) Statul are dreptul sa aleaga intre includerea prevederilor unei directive intr-o
lege deja existenta sau adoptarea unui act nou;

2) Alegerea tipului de act normativ national, prin care directiva va fi transpusa va
depinde de ordinea constitutionala si ierarhia actelor normative al sistemului
juridic al statului respectiv;

3) Daca o directiva intentioneazd sa acorde anumite drepturi particularilor,
prevederile actului national trebuie sa acorde aceste drepturi intr-un mod
foarte clar incit aceste persoane sa poata sa se invoca drepturi, inclusiv in fata
instantei de judecata nationale.
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Aceleasi reguli se aplica privind obligatiile statului sau individului.

4) In principiu, statul intotdeauna are dreptul la libera alegere intre diferite tehnici
de armonizare legislativa, datorita urmatoarelor motive:

- continutul directivelor este mult prea divers,

- directivele reglementeaza foarte multe domenii si stipuleaza prevederi de
grade diferite de detalii si claritate, fapt care determina ca alegerea de
catre un stat a unei formule uniforme de tehnica legislativa sa fie, practic,
imposibila.

5) in cadrul procesului de transpunere a directivei, obiectivul ei trebuie atins
complet, cu claritate si certitudine juridica. Cu toate acestea, cu exceptia unor
cazuri, de obicei, expres stipulate in actele normative ale UE:

- nu exista nici o obligatie pentru stat de a asigura transpunerea literala a
prevederilor Directivei,

- nu exista nici o obligatie ca actul national legislativ transpus trebuie sa urmeze
structura actului legislativ al UE,

- nu exista nici o obligatie ce ar tine de numarul actelor nationale de transpunere
per fiecare act normativ UE.

Tabelul de concordanta trebuie sa indice in mod clar gradul de compatibilitate cu
legislatia UE, la fel ca si termenele planificate privind armonizarea totala unde
este posibil (vezi Anexa | la prezenta Metodologie cu privire la intregul set de
indicii pentru elaborarea Tabelului de Concordanta).

Pe linga principiile importante ale tehnicii legislative, care stipuleaza ca actele
normative trebuie sa fie elaborate clar, simplu si exact, un aspect important al
acestei tehnici tine de terminologia care trebuie utilizata atunci cand armonizam
legislatia nationala cu legislatia UE.

Articolul 19, lit. ¢) si e) ale Legii cu privire la actele legislative accentueaza faptul
ca terminologia trebuie sa fie compatibilda cu cea folosita de legislatia UE,
constanta si uniforma cu legislatia in vigoare si legislatia UE. Punctul 7 al HG
1345, de asemenea, stipuleaza ca atunci cand elaboram o lege nationala,
terminologia legislatiei UE trebuie utilizata corespunzator.

Terminologia legislatiei RM trebuie, pe cat posibil, sa fie bazata pe limbajul utilizat
de legislatorul european. Uneori s-ar putea intampla ca anumiti termeni deja sa fi
fost definiti de catre legislatia nationald. in acest caz, autoritatile trebuie sa
verifice daca termenii au acelasi sens; daca da, trebuie sa reflecte articolul din
actul normativ national in tabelul de concordanta si gradul de compatibilitate;
daca e partial compatibil, trebuie de indicat in tabelul de concordantd gradul
compatibilitatii si, Tn ultima coloana, sa indice pasii care urmeaza a fi intrepringi cu
privire la asigurarea armonizarii depline a respectivului articol; daca e folosit
acelasi termen, dar cu sens diferit, autoritatile nu ar trebui sa evite introducerea in
proiect a definitiei conform proiectului de lege respectiv, etc. Tabelul de
concordanta trebuie sa reflecte toti termenii/definitile similare continute in
legislatia nationala, conform caruia un anumit termen se considera transpus,
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pentru a evita suprapunerea reglementarilor cu privire la acelasi subiect. De
asemenea, armonizarea legislatiei nationale conform celei a Uniunii, in mod
normal, presupune introducerea in legislatia nationald a termenilor si definitiilor
noi si inedite continute in actele UE. In acelasi timp, autorul actului normativ al
RM trebuie s& urmareasca coerenta definitiilor in legislatia nationala.

O atentie deosebita trebuie acordata urmatoarei terminologii (stat membru, tara
terta, Comisie, Consiliu, Comisie Permanenta etc.) care nu pot fi simplu copiate,
ci inlocuite cu termeni corecti in limba romana. Cu toate ca legea cu privire la
actele legislative accentueaza ca terminologia trebuie sa fie compatibila cu cea
utilizata de catre legislatia UE, iar Articolul 7 al HG nr. 1345 insista ca
terminologia UE sa fie respectatd, aceasta insa nu e intotdeauna posibil. in cadrul
tabelului de concordanta aceasta diferenta in terminologie trebuie explicata.

In cazul legislatiei UE, existd unele prevederi care tin de comunicarile cu Comisia
UE sau cu alte state membre gi armonizarea in acele cazuri depinde de la caz la
caz.

De exemplu: daca actul normativ al UE cere ca Comisia UE sau statele membre
sa fie informate cu privire la actiunile ce deriva din directiva, atunci aceasta
ramane la discretia statului daca un asemenea articol va fi transpus in legislatia
nationala sau daca o decizie administrativa va fi suficienta.

In asemenea caz s-ar recomanda ca aceste norme s& fie transpuse in legea
nationala intr-un articolul special, de tranzitie, care va intra in vigoare odata cu
data aderarii la UE.

O atentie deosebita va fi acordata faptului ca procedura de elaborare a actelor
nationale trebuie sa fie corespunzatoare tipului de act elaborat.

Deoarece legile au un caracter obligatoriu in RM si sunt direct aplicabile, ele
trebuie elaborate in asemenea mod, incat destinatarii sa nu aiba nici un dubiu cu
privire la drepturile si obligatiile ce rezulta din ele. Actele subordonate legii pot fi
intrebuintate doar cand exista deja un cadru juridic al actul normativ superior $i
ele nu pot introduce noi drepturi gi obligatii, nici penalitati sau sanctiuni. Actele
subordonate legii pot numai defini cu lux de detalii legile deja in vigoare.
Legislatia nationald, inclusiv actele subordonate legii, trebuie sa fie publicate in
Monitorul Oficial.

Daca implementarea unui act legislativ UE cade sub incidenta catorva ministere
sau autoritati publice centrale, atunci trebuie asigurata o cooperare
corespunzatoare in cadrul procesului de elaborare legislativa, inclusiv cooperarea
in ceea ce tine de pregatirea tabelului de concordanta pentru proiectul actului
normativ.

Atunci cand se efectueaza transpunerea prevederilor legislatiei europene, nu este
suficientd doar transpunerea prevederilor actelor normative UE in legislatia
nationala. Noul act normativ national trebuie sa fie coerent cu sistemul legislativ
intern. Daca e necesar, alte legi care sunt in vigoare la moment vor fi modificate
pentru a se asigura cu nu exista nici un conflict de norme intre legislatia veche si
cea noud. Perioadele de tranzitie®® sunt importante pe parcursul elaborarii

% Articolul 14 b) al Regulamentului aprobat prin HG nr. 1345
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legislative, deoarece ceea ce este stipulat pentru statele membre ale UE nu este
intotdeauna posibil de a fi imediat implementat si in Republica Moldova. Este, de
asemenea, nevoie de timp pentru a stabili operabilitatea institutiilor necesare.
Unele cerinte din domeniul mediului inconjurator ar putea duce la inchiderea unei
fabrici (ceea ce se soldeaza cu disponibilizari Tn masa) sau investirea unor sume
enorme spre curatirea sistemului pentru a fi compatibile pe deplin cu UE.
Perioadele de tranzitie ale actelor normative ale RM, de asemenea, trebuie sa ia
in considerare acordurile bilaterale incheiate intre Moldova si Uniunea
Europeana.

Drept urmare, perioadele de tranzitie ar putea fi folosite pentru a acorda punerea
in vigoare mai tardiva a anumitor articole din actul legislativ. Un articol de tranzitie
ar putea arata precum urmeaza: ,Articolul 12 al acestei legi va intra in vigoare la
1 ianuarie 2015, pina la aceasta data ramin in vigoare dispozitile sistemul
existent”.

Solutii tranzitorii de genul: ,Articolul 12 al acestei legi va intra in vigoare odata cu
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana” ar trebui evitate, cel putin,
pana atunci cand Moldova va intra in etapa negocierilor de aderare la UE,
deoarece acestea ar putea trece drept neconstitutionale, stipuland reglementari
de perspectiva. Atunci cand Moldova si UE vor incepe negocierile pentru
aderarea la UE, asemenea solutii vor fi mult mai adecvate de a fi utilizate in
legislatia RM.

Regula principala la elaborarea legislatiei nationale (legi si acte subordonate legii)
trebuie sa tina de compatibilitatea lor cu legislatia UE, posedarea caracterului
unui act normativ, eficienta acestuia i posibilitatea de a fi implementat in
practica.”’

2 Articolul 7 ¢) al Regulamentului aprobat prin HG nr.1345
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CAPITOLUL V. IDEI PRACTICE CU PRIVIRE LA METODELE CE URMEAZA A
FI UTILIZATE LA ARMONIZAREA LEGISLATIEI REPUBLICII MOLDOVA

Dupa prezentarea procesului de armonizare a legislatiilor Statelor Membre ale
UE, acest capitol va fi dedicat metodelor posibile de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova, luand in considerare faptul, ca Republica Moldova nu este
stat membru al UE si, astfel, nu putem vorbi despre o aplicabilitate directa a
regulamentelor, care, la fel ca si directivele, trebuie sa fie transpuse in legislatia
nationala.

5.1. APLICAREA TEHNICILOR DE ELABORARE A LEGISLATIEI MOLDOVEI
LA ARMONIZAREA LEGISLATIEI EI CU CEA A UNIUNII EUROPENE

Cu toate ca tehnica legislativa a RM nu este expuse sub forma de principii in
forma scrisa, urmatoarele acte legislative prezinta unele principii de baza care
reglementeaza elaborarea legislatiei gi care constituie instrumente utile pe
parcursul procesului de armonizare a legislatiei: Legea cu privire la actele
legislative Nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 (cu modificarile pina in 2006),
Legea cu privire la actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice locale si centrale nr. 317-XV din 18 iulie 2003 (cu
modificarile ulterioare) si Hotararea Guvernului nr. 1345 din 24 noiembrie 2006 cu
privire la armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar.

O tehnica legislativa buna inseamna, in primul rand, abilitatea de a identifica
obiectivele legislative si de a le realiza integral, prin formularea drepturilor i
obligatiilor juridice intr-un mod clar, in acelasi timp, asigurand faptul ca proiectul
de lege nu contravine normelor ierarhic superioare $i ca acesta este in
conformitate cu alte norme juridice existente.

Daca elaborarea de legi se efectueaza doar pentru a realiza initiavele autoritatilor
sau pentru a indeplini un anumit plan legislativ, atunci asemenea practici pot duce
la consecinte nefaste de lunga durata pentru intregul stat, din cauza unui sistem
legislativ haotic si problemelor impuse destinatarilor acestuia.

Dupa cum a fost definit la alineatul 2 al Regulamentului aprobat prin HG nr. 1345,
armonizarea legislatiei este un proces continuu, cu scopul de a asigura
compatibilitatea actelor normative ale RM cu legislatia UE, astfel incét legislatia
UE, prin prisma procesului de armonizare, sa devina parte a sistemului national
legislativ. Este clar faptul, ca solutiile si definitiile actelor legislative ale UE prin
prisma armonizarii devin parte a legislatiei nationale si, fiind publicate in Monitorul
Oficial al RM, reprezinta imaginea sistemului legislativ al RM. De aceea,
Hotararea Guvernului nr. 1345 cere, ca pe parcursul acestui proces de
armonizare a legislatiei, actele normative sa fie elaborate in conformitate cu
tehnica legislativd national&®®.

28 Articolul 7 a) al Regulamentului aprobat prin HG nr. 1345
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In pofida acestei prevederi a Articolului 7, lit.) a) a Regulamentului aprobat prin
HG nr. 1345, precum ca proiectul de lege trebuie sa corespunda tehnicii
legislative nationale, dupa cum este mentionat si in Legea nr. 780-XV si Legea nr.
317-XV, trebuie, totusi, sa existe si o anumita flexibilitate acordata initiatorului
proiectului de act legislativ, care sa tina cont de posibilitatea implementarii
corecte a legislatiei. Pe parcursul procesului de elaborare vor aparea probleme cu
privire la definitii si solutii care sunt noi pentru Republica Moldova si unica
modalitate in acest caz va fi adaptarea legislatiei Moldovei la cerintele UE,
deoarece UE nu-si va ajusta legislatia sa conform traditiilor si principiilor legislatiei
moldovenesti. Alta optiune nu exista decit revizuirea practicii prezente si
asigurarea unei flexibilitati a acesteia.

Legea cu privire la actele legislative stabileste principiile de baza ale elaborarii
legislatiei”®, stipuland ca:

(1) Actul legislativ trebuie sa satisfaca prevederile tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, principiile $i normele internationale care sunt
unanim recunoscute, inclusiv cele ale legislatiei comunitare.

(2) Actul legislativ trebuie sa satisfaca prevederile constitutionale gi cadrul legis-
lativ existent, in cazul codificarii legislative si sistemului de unificare.

(3) Pe parcursul elaborarii, adoptarii si aplicarii actului legislativ, se vor respecta
urmatoarele principii:

a) oportunitate, coerenta, consistentd si uniformitate intre normele con-
vergente;

b) consecutivitate, stabilitate si previzibilitate (anticipare) a normelor juridice;
c) transparenta, publicitate si accesibilitate.

Constitutia este actul legislativ ierarhic superior, iar toate celelalte legi si acte
subordonate legii trebuie sa se alinieze Constitutiei. Mai devreme sau mai tarziu,
si Republica Moldova ar putea fi pusa fata in fata cu probleme in care unele legi
ar putea contraveni Constitutiei, dupd cum a fost si exemplul achizitionarii
imobilelor de catre straini, care nu era permis de Constitutia unui nou stat
membru al UE Tnaintea aderarii acestuia, ceea ce, ulterior, a dus la modificarea
Constitutiei acestui stat. In cazul In care exista un conflict intre actul legislativ al
UE si Constitutia Republicii Moldova, avem doar doud solutii pentru Republica
Moldova — modificarea Constitutiei RM sau ne-armonizarea cu actul legislativ al
UE.

Oricum ar fi, inainte de aderarea la UE, foarte probabil ca Republica Moldova, la
fel ca si toate noile state membre ale UE, isi va modifica Constitutia, astfel incat
sa se permita transferul unor elemente ale suveranitatii nationale catre Uniunea
Europeana.

5.2. PRINCIPIl GENERALE

La elaborarea legislatiei armonizate cu cea a UE nu este suficienta cunoasterea
legislatiei UE, ci este nevoie si de o cunoastere profunda a sistemului de drept
intern, care trebuie respectat:

2 Articolul 4 al Legii cu privire la Actele Legislative
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e Actul legislativ trebuie sé& corespundéa dispozitiilor constitutionale gi sé fie in
concordanté cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare
a legislatiei *°.

e Proiectul trebuie sé& satisfacd urmétoarele cerinte®":

a) sa fie redactat in conformitate cu tehnica legislativa nationala;

b) sa indice data intrarii in vigoare si eventuala perioada de tranzitie necesara
implementarii dispozitiilor actului normativ;

C) sa prevada perioada necesara pentru aducerea legislatiei nationale in con-
formitate cu actul normativ ajustat.

In continuare prezentam cateva reguli de baza care trebuie respectate de catre
ministere, atunci cand acestea sunt preocupate de armonizarea legislatiei.

Inainte de a demara procesul de armonizare a unui anume act normativ al UE, se
recomanda de a se familiariza cu istoria adoptarii actului. In acest caz, de o
importanta deosebita vor fi propunerile Comisiei UE, opiniile Parlamentului si
Consiliului UE pe parcursul procedurii legislative a UE, la fel ca si variate carii
albe si verzi care au servit drept documente preparatorii inainte ca legislatia sa fie
adoptata in cadrul UE.

Initiatorul proiectului de act legislativ, de asemenea, trebuie sa studieze cadrul de
reglementare al actului legislativ al UE si tendintele de evolutie a sectorului pe
care le reglementeaza acel act si sa inteleaga care parte a legislatiei Republicii
Moldova trebuie sa fie adoptata sau modificata.

Pe parcursul elaborarii, pe linga legislatia secundara a UE, trebuie luate in
considerare si legislatia primara si hotararile Curtii de Justitie.

Dupa ajungerea la decizia politica si profesionala de a planifica transpunerea
anumitor acte legislative ale UE in Planul National de Armonizare, initiatorul
proiectului de act legislativ, probabil, se va concentra asupra activitatii de
traducere sau de revizuire a textului tradus pentru a se familiariza cu terminologia
acestuia.

Urmatorul pas util va fi studierea istoricului actului legislativ al UE pentru a
intelege care au fost motivele pentru adoptare, problemele in cadrul procedurii
legislative UE gi actele de genul cartilor albe si verzi, la fel ca si opiniile Consiliului
si ale Parlamentului European.

Se va adopta o decizie cu privire la selectarea tipului de act national ce va fi
supus armonizarii.

Simplu spus, instrumentul legal ce va fi destinat sa implementeze legislatia UE in
cadrul legislatiei nationale trebuie sa fie efectiv $i sa produca efecte juridice, cu
toate ca alegerea instrumentului potrivit este lasata pe seama RM si depinde de
natura si anvergura politicii UE ce va reprezenta subiect al armonizarii.

% Articolul 4 (2), Legea cu privire la actele legislative.
% Articolul 14) din Regulamentul aprobat prin HG nr. 1345.
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Cel mai probabil, legea trebuie sa fie folosita la armonizarea regulamentelor (care
in cadrul statelor membre ale UE sunt direct aplicabile fara transpunere) si, de
asemenea, a directivelor care introduc principiile generale in anumite domenii sau
a directivelor orizontale. De asemenea, legile vor fi folosite in cazul directivelor
care confera drepturi si obligatii persoanelor fizice si juridice i in toate cazurile
cind transpunerea se va realiza prin modificarea legilor existente sau a legilor cu
implicatii politice. Actele subordonate legii ar trebui sa fie folosite la armonizarea
legislatiei tehnice.

Exista trei metode profesionale si legislative care se considera cele mai corecte
metode de armonizare, care, in majoritatea cazurilor, sunt combinate sau
complementare.

Conform Hotararii Guvernului nr. 1345 ,in procesul de armonizare, inserarea
corecta a prevederilor legislatiei comunitare in legislatia nationald se va efectua
prin:

a) transpunerea directa - proiectul de act normativ national care transpune acte
din legislatia comunitara trebuie sé obting acelasi efect juridic ca si actul transpus,
folosind, dupéa caz, limbajul juridic (sau foarte apropiat) utilizat de actul comunitar
propriu-zis;

b) creatie legislativd nationald - proiectul de act normativ national foloseste
mijloacele particulare la discretia statului, creind cadrul necesar aplicérii actului

comunitar, cu respectarea strictd a obiectivului acestuia™?.

Metoda de baza la transpunerea directivei, ca act legislativ UE - cheie este
metoda de transpunere corecta si detaliatd cu modificare partiala, in care actul
UE este modificat sau reformulat in conformitate cu regulile interne de tehnica
legislativa. Actul UE este transpus in legislatia interna si, astfel, toate obiectivele
actului UE sunt incluse. Atunci cand folosim aceasta metoda, sistemul legislativ
national si terminologia juridica este pastrata intacta. Reformularea, de
asemenea, presupune posibilitatea de a exclude partile irelevante ale textului si
ofera initiatorului proiectului de act legislativ libertatea de a actiona in con-
formitate cu sistemul legislativ national.

Cea de-a doua metoda de transpunere este transpunerea literala sau cea prin
copiere. Unele compartimente ale actului comunitar sunt copiate literal in textul
actului legislativ intern. Aceasta metoda este utila atunci cand avem parti tehnice
detaliate ale actelor UE, de genul harti, formule, conturi; prin aceasta se asigura
indeplinirea corecta a obligatiunilor impuse; totusi, aceasta ar putea rezulta in
utilizarea unei terminologii stranii si necunoscute in cadrul terminologiei juridice
interne si care este necunoscuta si nepotrivita in cadrul sistemului legislativ
national.

in cazuri exceptionale, foarte rare, transpunerea este, teoretic, posibild doar prin
referinta la unele parti ale unui tip anume de act legislativ al UE (o directiva) si,
din aceleasi motive, ca si in cazul metodei prin copiere. In majoritatea cazurilor
sunt anexe tehnice la directive. O asemenea abordare este folosita de statele
membre ale UE. Totusi, chiar si in cazurile statelor membre, ar fi mai bine de
evitat aceasta metoda, in special, in cazurile cand o anumita directiva da nastere
unor anumite drepturi si obligatii persoanelor fizice si juridice. Oricare ar fi cazul,

32 Articolul 15, Decizia nr. 1345
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trebuie de accentuat faptul, ca ministerele RM sau orice alta autoritate publica
centrala care elaboreaza proiecte de acte normative cu relevanta comunitara
trebuie sa evite folosirea acestor referinte, deoarece, conform cadrului juridic
curent al Republicii Moldova, o asemenea referinta ar contraveni Constitutiei.

Din experienta noilor state membre ale UE putem ajunge la concluzia, ca
combinatia primelor doua metode prevaleaza in ceea ce tine de metodele de
transpunere; drept regula de baza poate sa ne serveasca faptul ca textul unei
directive nu trebuie copiat cuvant cu cuvant in actele nationale gi actul national nu
trebuie sa urmeze structura directivei. De asemenea, tinem sa mentionam, ca in
cazurile in care o directiva este modificata, atunci si prevederea nationala trebuie
sa fie modificata ulterior.

In cursul transpunerii, initiatorii proiectului de act legislativ trebuie s& completeze
tabele de concordantd in conformitate cu principiile de orientare. Aceste tabele
vor servi drept asistenta directa la verificarea eforturilor nationale de transpunere
a legislatiei UE. Unele exemple practice din domeniul legislatiei protectiei
consumatorului sunt ugor inteligibile. Pentru a facilita intelegerea acestei sarcini
vor fi prezentate unele exemple prcatice din domeniul legislatiei protectiei
consumatorului.

5.3. RECOMANDARI PENTRU TRANSPUNEREA UNUI REGULAMENT

In ceea ce priveste regulamentele UE, drept acte direct aplicabile in cadrul UE se
recomanda ca textul acestora sa nu fie modificat in cadrul procesului de
armonizare. In acelasi timp, ele nu au efect direct asupra Republicii Moldova,
deoarece ea nu este stat membru al UE. Doar dupa aderare, aceste regulamente
vor deveni direct aplicabile pentru RM.

Este, practic, imposibila evitarea reformularii regulamentelor in legislatia
nationala, deoarece RM nu poate reglementa anumite domenii i intruni cerintele
UE fara a crea structura continuta in regulamentul relevant. De aceea, definitiile gi
alte prevederi incluse in regulamente trebuie sa fie incorporate in legislatia RM..
Formularea trebuie sa fie pe atit de similara regulamentului UE pe cat posibil. in
caz contrar vor avea loc divergente in domeniul aplicarii, atunci cand dupa
aderare la UE, un act moldovenesc al RM si un regulament UE direct aplicabil vor
fi puse in practica concomitent. Alegerea unei anumite prevederi in fiecare caz, in
special, acolo unde prevederile pot fi interpretate in mod diferit, sau, cand
regulamentele sunt modificate, sau atunci cind legislatia RM introdusa cu scopul
armonizarii cu regulamentele UE nu ia in considerare acele modificari - toate
acestea ar putea duce la dificultati.

Deoarece regulamentele nu prescriu intotdeauna toate regulile, in multe cazuri
este nevoie de masuri suplimentare la nivel national. Uneori legislatia nationala
trebuie sa asigure implementarea regulamentului sau sa impuna penalitati in caz
de neconformitate, sa defineasca autoritatea nationald de supraveghere, etc. De
asemenea, regulamentul in sine ar putea delega aceasta autoritate sub forma de
,Procedura de aplicare a regulamentului ramane la discretia statului membru”.
Deoarece statele membre decid aspectele ce tin de aplicarea prevederilor in
materie de drept civil si penal, prevederile in acest domeniu vor fi specificate la
nivel national. In principiu, prevederile acestor regulamente sunt privite drept
directive gi statelor membre |i se cere sa adopte legislatie nationala in aceste
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domenii sau sa-si ajusteze legislatia existenta.
5.4. RECOMANDARI PENTRU TRANSPUNEREA UNEI DIRECTIVE®®

Forma si metodele de armonizare, la fel ca si alegerea legislatiei nationale care
este cea mai potrivita pentru implementarea acesteia, tine de optiunile statului.
Statul care implementeaza aceasta legislatie nu trebuie sa repete cuvant cu
cuvant legislatia UE si nici nu trebuie sa-i urmeze structura. Legislatia nationala
trebuie sa acorde persoanelor interesate o dispozitie clara si precisa a drepturilor
si obligatiilor lor si sa permita statului sa asigure aceste drepturi si obligatii. Unele
directive sunt mai generale, pe cand altele sunt mai detaliate. O examinare
detaliata a textului unei directive este esentiala la armonizarea legislatiei
nationale cu cea a directivei, deoarece ultima contine diferite tipuri de prevederi,
unele de natura obligatorie si altele optionale. Prevederile operationale care
stipuleaza anvergura si obiectivul legislatiei si determina implementarea si situatia
la care se tinde de ajuns prin aceasta implementare sunt obligatorii de a fi
transpuse in legislatia nationald. Aceste prevederi trebuie sa fie examinate pentru
a determina ce tip de armonizare e necesara: minima sau maxima.

Prevederile din directiva care specifica o limita de timp si modalitati de
implementare sau impun obligatia de a informa Comisia cu privire la progresul
implementarii, activitatile legislative in domeniu, consultatile dintre statele
membre gi alte schimburi de informatie fie sunt sau fie nu sunt incluse, dar ele cer
o atentie deosebita atunci cind terminologia UE este inlocuita, daca e necesar,
prin una adaptata caracterului national (Comisie, Comitet, Stat Membru).

Transpunerea unei directive va fi explicata si in continuare prin exemple practice
de transpunere a unei directive, acesta fiind instrumentul cel mai des intalnit in
cadrul armonizarii legislatiei.

Analiza Directivei 98/6/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 16
februarie 1998 cu privire la protectia consumatorului in domeniul indicarii
preturilor la produsele oferite consumatorului.

Dupa adoptarea deciziei de a transpune aceasta directiva in legislatie interna
(printr-o lege ordinara sau a unui act subordonat legii), analizele efectuate cu
privire la consecinte si metode de punere in aplicare efective (activitate de
supraveghere, informatie, penalitati, etc.), initiatorul proiectului de act legislativ va
analiza cu atentie directiva, sintagma cu sintagma, pentru a vedea care parti ale
acesteia trebuie transpuse. De asemenea, se recomanda verificarea istoricului
acestei directive.

Textul original al acestei Directive se prezinta in Anexa |l la aceasta Metodologie.

Titlul

a) Titlul descrie tipul actului legislativ (directiva), cat si genericul (indicarea
preturilor produselor oferite consumatorilor),

b) Institutia care a adoptat actul respectiv (Parlamentul si Consiliul),

% Articolul 288 (3) al TFUE: “Directivele au caracter obligatoriu pentru a atinge rezultatele in cadrul
fiecarui stat membru careia i se adreseaza, dar va lasa la discretia autoritatilor nationale alegerea
formei si metodelor.”

50



c) Data adoptarii (16 februarie 1998),
d) Subiectul (protectia consumatorilor prin indicarea preturilor), si
e) Numarul actului legislativ (98/6/CE).

Preambul

Pe lingd informatia vizdnd procedura de luare a deciziei si baza legala,
preambulul mai contine informatie foarte utila pentru a constientiza concomitent
care sunt motivele si obiectivele interventiei de reglementare;

Baza legala

avénd in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul
129a alineatul (2),

avéand in vedere propunerea Comisiei (1),
avéand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (2),
Procedura

in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 189b din tratat (3) si in temeiul
textului comun aprobat de Comitetul de conciliere la 9 decembrie 1997,

Motivul

(1) intrucét functionarea transparenté a pietei si informatiile corecte sunt in folosul
protectiei consumatorului gi al unei concurente sané&toase intre intreprinderi i
intre produse;

(2) intrucat consumatorilor trebuie sé li se garanteze un nivel ridicat de protectie;
intrucét Comunitatea trebuie sa contribuie la acest lucru prin actiuni specifice care
sprijinéd si completeaza politica statelor membre privind furnizarea de informatii
exacte, transparente gi clare consumatorilor despre preturile si produsele care le
sunt oferite;

(3) intrucéat Rezolutia Consiliului din 14 aprilie 1975 privind un program preliminar
al Comunitatii Economice Europene in vederea unei politici de protectie si
informare a consumatorului (4) si Rezolutia Consiliului din 19 mai 1981 privind un
al doilea program al Comunitatii Economice Europene pentru o politicd de
protectie si informare a consumatorului (5) prevad stabilirea de principii comune
pentru indicarea preturilor; ...

Textul
Domeniul de aplicare si obiectivul

“Scopul prezentei directive este acela de a specifica indicarea pretului de
vanzare si a pretului pe unitate de mésurd in cazul produselor oferite de
comercianti consumatorilor pentru o mai bund informare a consumatorilor gi
pentru a facilita compararea preturilor.”

Aceasta parte urmeaza a fi transpusa.
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Definitii
Articolul 2

In sensul prezentei directive:

(a) pret de véanzare inseamna pretul final al unei unitati din produs sau al unei
cantitati date din produs, inclusiv TVA si toate celelalte taxe;

(b) pret unitar inseamna pretul final, inclusiv TVA si toate celelalte taxe, pentru un
kilogram, un litru, un metru, un metru péatrat sau un metru cub din produs sau
pentru o unitate cantitativa unica diferita care este folosita la scara larga si in mod
obignuit in statul membru respectiv pentru comercializarea unor produse
specifice;

(c) produse vandute in vrac inseamna produse care nu sunt preambalate si sunt
maé&surate in prezenta consumatorului,

(d) comerciant inseamna orice persoana fizica sau juridica ce vinde sau ofera
spre vanzare produse care intrd in domeniul sau de activitate comerciald sau
profesionala;

(e) consumator inseamna orice persoana fizica ce cumpara un produs in scopuri
care nu intra in domeniul sau de activitate comerciala sau profesionala.

Articolul 2 defineste termenii comuni aplicabili (pret de vanzare, pret unitar,
comerciant, consumator etc.).

Aceasta este una din partile operative ale directivei, care urmeaza a fi transpusa
in legislatia nationala.

Masuri ce urmeaza a fi implementate in legislatia nationala

Articolul 3/1: Pretul de vénzare gi pretul unitar se indicd pentru toate
produsele ...

Articolul 3/3: Pentru produsele véandute in vrac trebuie indicat doar pretul
unitar.

Articolul 3/4: Orice reclamé& care mentioneazé pretul de vénzare al produse-
lor mentionate la articolul 1 trebuie sé indice gi pretul unitar ...

Articolul 4: Pretul de vénzare si pretul unitar trebuie sé& fie clare, ugor de
identificat si lizibile.

Acestea sunt exemple de parti operative ale directivei, care urmeaza a fi
transpuse in legislatia nationala.

Excluderi posibile

Articolul 3/2: Statele membre pot decide sa nu aplice alineatul (1) in cazul:
- produselor furnizate in decursul prestarii unui serviciu;
- vanzarilor la licitatie si vanzarilor de obiecte de arta si antichitati.

52



Articolul 5: Statele membre pot renunta la obligatia de a indica pretul unitar al
produselor pentru care respectiva indicare nu ar fi utila din cauza naturii sau
destinatiei produselor sau ar putea crea confuzie.

Articolul 6: in méasura in care obligatia indicarii pretului unitar ar reprezenta o
impovéarare excesiva pentru anumite mici intreprinderi de desfacere cu
amanuntul, din cauza numarului de produse de vanzare, a zonelor de
desfacere, a naturii si locului de desfacere, a conditiilor specifice de vénzare
atunci cand produsul nu este direct accesibil pentru consumator sau a anumitor
forme de activitate, precum anumite forme de comert itinerant, statele membre
pot prevedea ca, pe o perioadé de tranzitie care urmeaza datei mentionate la
articolul 11 alineatul (1), s& nu se aplice, sub rezerva articolului 12, obligatia de
a indica pretul unitar al produselor, altele decét cele vandute in vrac, care se
vand in aceste intreprinderi.

Aplicarea dispozitiilor nationale

Articolul 7: Statele membre iau masurile necesare pentru informarea tuturor
persoanelor interesate in legédtura cu masurile legislative interne adoptate
pentru transpunerea prezentei directive.

Articolul 8: Statele membre stabilesc sanctiuni pentru incélcarea dispozitiilor de
drept intern adoptate in vederea aplicarii prezentei directive gi iau toate
masurile necesare pentru a asigura aplicarea acestora. Aceste sanctiuni
trebuie sa fie eficiente, proportionale si cu efect de descurajare.

Acesta este un exemplu de directiva unde metoda ,copy-paste” (copiere) sau
transpunerea exacta nu poate fi aplicata. Unica modalitate posibila de
transpunere este de a rescrie acest articol — avind in vedere dispozitie ce
vizezaza sanctiunile ce urmeaza a fi incluse — unica cale de transpunere este
printr-un act juridic intern sau dispozitiile privind sanctiunile vor fi prevazute intr-o

alta lege.

Amendamente si trimiteri la alte acte legislative:

Articolul 9: Perioada de tranzitie de noud ani mentionata la articolul 1 din
Directiva 95/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29
noiembrie 1995 de modificare a Directivei 79/5681/CEE privind protectia
consumatorului prin indicarea preturilor produselor alimentare i a Directivei
88/314/CEE privind protectia consumatorului prin indicarea preturilor
produselor nealimentare (1) se prelungeste pé&néd la data mentionatd la
articolul 11 alineatul (1) din prezenta directiva.

Clauza minima de armonizare

Articolul 10: Prezenta directiva nu impiedica statele membre sé& adopte sau
s& mentind dispoziti mai favorabile gi in ceea ce priveste informarea
consumatorilor si compararea preturilor, faré a aduce atingere obligatiilor
care le revin in conformitate cu tratatul.

Prezenta directiva stabileste un prag pe care legislatia nationala trebuie sa-|
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atinga. Cu toate acestea, in cazul care se doreste, actele nationale de drept pot
depasi termenele legislatiei europene.

Requli de implementare

Articolul 11: Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma prezentei
directive pana la 18 martie 2000. Statele membre informeaza de indata
Comisia cu privire la aceasta. Dispozitiile adoptate se aplicé incepand cu data
mentionata.

Atunci cand statele membre adoptd aceste acte, ele cuprind o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicérii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Armonizare aditionala posibila

Articolul 12: Comisia inainteaza Parlamentului European si Consiliului, la cel
mult trei ani de la data mentionata la articolul 11 alineatul (1), un raport detaliat
asupra modului de aplicare a prezentei directive, in special asupra modului de
aplicare a articolului 6, insotit de o propunere.

Pe aceasta baza, Parlamentul European si Consiliul reexamineaza
dispozitiile articolului 6 si decid in conformitate cu tratatul, in termen de trei
ani de la prezentarea de céatre Comisie a propunerii mentionate la primul
alineat.

Dispozitii finale

Articolul 13. Prezenta directiva intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Comunitétilor Europene.

Articolul 14. Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Concluzii

Concluziile pe baza analizei efectuate mai sus pot fi expuse sumar dupa cum
urmeaza:

e Textul Directivei contine dispozitii obligatorii i neobligatorii.

e Dispozitiile obligatorii urmeaza a fi transpuse in legislatia nationala pentru a
asigura compatibilitatea cadrului juridic al UE cu reglementarea nationala.
Articolele cu titlu obligatoriu sunt urmatoarele: Articolul 1, Articolul 2,
Articolul 3 (sub-alineatele 1, 3 si 4), Articolul 4.

e Unele articole sunt supuse armonizarii minime sau excluderii, si ramane la
discretia statului respectiv sa includa sau nu articolele in cauza. Din aceste
articole fac parte: Articolul 3 (sub-alineatul 2), Articolul 5 si Articolul 6.

e Alte parti ale Directivei sunt neobligatorii si contin dispozitii ce nu se
armonizeaza. Acestea nu creeaza nici o obligatie juridica de transpunere.

Va fi acordata atentia respectiva cerintelor minime de armonizare ale directivei,
care permit includerea in legislatia nationald a unor dispozitii mai favorabile
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pentru consumatori in materie de informatie prezentata acestora si comparare a
preturilor in raport cu cerintele prevazute de directiva in cauza.
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CAPITOLUL VI. ASPECTE SPECIALE VIZAND ARMONIZAREA LEGISLATIEI

6.1. MODALITATEA DE INITIERE A PROCESULUI DE ARMONIZARE A
LEGISLATIEI IN CAZUL UNUI ACT DE DREPT CONCRET

Conform prevederilor HG nr. 1345, elaborarea proiectului de act legislativ va cu-
prinde urmatoarea etapa initiala: “O etapa principald a initierii proiectului este
procedura de evaluare a consecintelor si costurilor, care reprezintd o serie de
actiuni logice ce structureaza pregéatirea solutiilor legislative, dupa cum urmeaza:
identificarea problemelor (divergente intre politicile si legislatia relevanta ale
Uniunii Europene si Republicii Moldova), definirea obiectivelor specifice in
conformitate cu strategiile nationale, dezvoltarea optiunilor principale, inclusiv in
baza studierii experientei altor state; analiza impactului acestora, compararea
optiunilor si identificarea celei optime, definirea indicatorilor, a procesului de
monitorizare gi evaluare o

Armonizarea legislatiei va fi efectuata in 2 etape:

| etapa: stabilirea deciziilor si prioritatilor de baza in cadrul elaborarii de politici,

Il etapa: transpunerea legala, elaborarea actului legislativ pentru a legifera poli-
ticile adoptate.

Armonizarea legislatiei nu este un substituent al dezvoltarii de politici, ci este o
consecinta a deciziilor adecvate, de baza si a prioritatilor principale din cadrul
documentelor strategice de politici, de genul Planului National pentru Armo-
nizarea Legislatiei.

Armonizarea legislatiei nu este doar transpunerea actelor legislative ale UE, ci un
proces mult mai vast, care include elaborarea de politici inainte de procesul
armonizarii, la fel ca si aplicabilitatea credibila ulterioara armonizarii propriu-zise.
Datoritd anume acestui proces, alte aspecte conexe trebuie sa fie solutionate
inaintea inceperii procesului de armonizare.

Prima lista de potentiale aspecte trebuie compilatd de catre initiatorul proiectului
de act legislativ inainte de inceperea procesului de elaborare normativa:

1) Care este gradul de compatibilitate a legislatiei nationale cu directiva UE in
domeniul respectiv?

2) Care parti ale directivei pot ramane ne-armonizate cu legislatia nationala?

3) Cat de detaliata trebuie sa fie legislatia nationala care deja incorporeaza
celelalte parti ale directivei?

4) De cata reformulare va fi nevoie pentru a structura si prezenta subiectul, astfel
incéat acesta sa ramana compatibil cu traditia legislativa nationala?

5) Exista vreun rationament plauzibil pentru care formularea ar putea devia de la
terminologia directivei?

6) Este oare ceva neclar in textul directivei, care ar trebui sa fie explicat in
legislatia nationala prin alte mijloace?

7) Exista oare unele parti ale directivei care trebuie sa fie incorporate direct,

34 Articolul 11, HG nr. 1345
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cuvant cu cuvant, in textul legislatiei nationale?

8) Este posibila armonizarea totald sau aceasta trebuie efectuata doar partial?
Cand va fi efectuata armonizarea totala, acum sau in momentul aderarii la
UE?

Vom da un exemplu de legislatie in domeniul protectiei consumatorilor, care va fi
inclusa in Planul National de Armonizare a Legislatiei. Urmatoarele intrebari
trebuie sa fie pe lista fiecarui initiator al proiectului de act legislativ/normativ in
cadrul ministerelor sau agentiilor.

Exemple de liste posibile:

a)

b)

d)

Q)

h)

Ce legislatie pentru consumatori Moldova trebuie s-o includa in Planul
National de Armonizare a Legislatiei din legislatia secundara existenta care
cuprinde 18 directive, 1 regulament si 2 recomandari? Care dintre ele
reprezintad prioritati de a fi incluse in planificarea elaboréarii legislative pentru
anul viitor?

in ce tip de act legislativ/normativ intern trebuie sa fie transpuséa directiva
sau directivele? Datorita necesitatii de introducere a sanctiunilor, probabil,
se va opta pentru actul legislativ - lege.

Oare se va aplica transpunerea tuturor actelor legislative ale UE cu privire
la consumatori intr-un singur act legislativ/normativ moldovenesc sau in
mai multe? Daca in mai multe, atunci in ce tipuri de acte? Si requlamente?
Probabil, legislatia cu privire la creditele acordate consumatorilor sau cea
cu privire la solutionarea diferendelor cere o codificare separatd. Au fost
create noi drepturi si obligatii sau prevederi cu privire la penalitati/sanctiuni
— in asemenea caz regulamentele nu vor fi suficiente!

Va fi organizat un grup interministrial de lucru pentru elaborarea proiectului
de act legislativ? Legislatia cu privire la creditele acordate consumatorilor
va necesita includerea pe linga Ministerul responsabil pentru politica in
domeniul consumatorilor, de asemenea, si Ministerul Finantelor, Banca
Nationala, Asociatia bancilor si inspectoratelor private.

Procesul de evaluare a impactului regulatoriu trebuie sa informeze factorii
de decizie cu privire la impactele posibile ale noii legislatii sau ale
propunerii de politici in domeniul economic sau alte domenii pe parcursul
procesului de elaborare. Ce aduc unele directive pentru consumatori, sau
ce costuri vor fi implicate comerciantilor? Va duce aceasta la ridicarea
preturilor? Va fi nevoie de creat noi institutii publice?

Tabelele de concordanta trebuie sa fie completate pe parcursul elaborarii,
de catre ministere sau agentii, conform principiilor stipulate.

Declaratia de compatibilitate va fi elaborata de catre Centrul de Armonizare
a Legislatiei (CAL), in conformitate cu principiile stipulate.

Tabelele de concordanta trebuie verificate si revizuite in conformitate cu
Declaratia de compatibilitate.
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1) Proiectul trebuie sa fie revizuit pentru a ridica nivelul de conformitate cu
actele relevante ale UE, in conformitate cu Declaratia de compatibilitate.

}) Dupa aprobarea proiectului legislativ de catre Guvern, procesul legislativ in
cadrul Parlamentului trebuie sa urmeze la scurt timp, prin participarea
grupurilor de lucru parlamentare la fel si in plen, pentru a preveni
adoptarea solutiilor impotriva obiectivelor legii.

k) Evenimente de informare, in cazul in care acestea sunt posibile, sunt
instrumentele de comunicare a cerintelor actelor normative nationale
partilor interesate. Asemenea evenimente pot fi organizate inaintea si dupa
adoptarea actului legislativ/inormativ, introducand aspecte noi si importante
institutiilor de stat (judiciare, de inspectie, etc.), la fel ca si partilor
interesate (asociatii de afaceri, companii, banci etc.). Asemenea
evenimente pot imbunéatati semnificativ implementarea actelor normative
pe viitor.

Situatiile de genul:
e Legislatia intra in vigoare fara resursele necesare implementarii ei,
e Parti mari din noua legislatie nu sunt implementate,

trebuie sa fie evitate si prevenite deja la etapa de luare a deciziei legislative.

Abordarea pas cu pas este necesara nu doar pentru factorii de decizie, dar, de
asemenea, si pentru initiatorii proiectelor de acte legislative. Dupa ce prioritatile
nationale sunt definite cu multa atentie in cadrul unui nou document important de
politici (de genul Planului National de Armonizare a Legislatiei), initiatorul
proiectului de act legislativ trebuie sa lucreze conform abordérii pas cu pas. In
acest caz vom utiliza exemplul directivei cu privire la indicarea pretului.

Initiatorul proiectului de act legislativ trebuie sa foloseasca o listd minima de
autoverificare, precum cea care urmeaza:

a) Este armonizarea acestui act legislativ UE planificatd in vre-un document-
cheie?

Prevederile acordurilor bilaterale incheiate intre UE si Republica Moldova,
referinte la documentele de implementare ale acestor prevederi (strategii
sau planuri nationale, care au fost adoptate de catre Guvern).

Actele legislative UE care urmeaza a fi transpuse trebuie definite si trebuie
stabilit tipul actului.

- Regulamentul: prevederile caruia au aplicabilitate generala, sunt obligatorii
si au efect direct asupra tuturor statelor membre;

- Directiva: actul cel mai des armonizat, care, in majoritatea cazurilor, acorda
statului membru dreptul de a alege masurile de implementare (armonizare
minima); Directiva de armonizare maxima sau o directiva foarte tehnica, care
defineste anumite cerinte foarte stricte pe care statele membre trebuie sa le
respecte prin transpunere exacta.
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- Alt tip de act legislativ UE (decizie-cadru sau decizie);

- Un act al UE fara obligativitate juridica, de genul recomandarii sau opiniei.

b)

d)

Analizarea actului UE: temeiul juridic pentru adoptare, continut, definitii,
terminologie etc.

Care este corelatia dintre TFUE sau TUE, preambul si scop? Studierea
textului actului UE; exista vreo decizie importanta in cadrul Curtii de Justitie a
UE; exista vreun act legislativ UE inrudit: care este istoria actului UE (carti
albe, verzi, opinii pe parcursul procedurii legislative UE, rezolutii, opinii ale
institutiilor UE); care sunt opiniile expertilor straini si interni (daca acestea
exista); literatura si comentarii ale cercurilor academice din domeniu).

De a analiza si verifica legislatia nationala

Oare s-a efectuat deja armonizarea legislatiei in acest domeniu; corespunde
oare legislatia prezenta celei a UE? Daca nu, atunci cat de compatibila este
legislatia nationald curenta cu directiva UE din acest domeniu?

Exista oare vreun act legislativ national care deja a transpus acest act UE
integral sau, cel putin, partial?

- Mai este vreun minister care se pregateste sa transpuna acelasi act UE?

- Ce tip de elaborare legislativa e necesara (elaborarea unei legi noi, regu-
lament, modificari ale legii existente).

Pentru a armoniza o directiva

Care din aceste arevederi ale unei directive trebuie sa fie transpuse (analiza
prevederilor Directivei care sunt obligatorii, neobligatorii si cele care nu pot fi
transpuse)?

A fost aceasta directiva modificatd? Daca da, exista intentia de a a
transpune si toate amendamentele? Oricare ar fi solutia, daca directiva a fost
modificata, acest fapt trebuie indicat cu precizie in tabelul de concordanta.
De asemenea, trebuie de indicat in tabelul de concordanta daca folositi
publicatia oficiala a directivei consolidate. in cazul in care nu existd o
versiune consolidata oficiala a directivei, care sa fi fost publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, dar, de exemplu, aveti disponibila o versiune
consolidata in format digital a directivei consolidate pe pagina web a
legislatiei UE, atunci trebuie sa va referiti numai la directiva publicata oficial,
iar la modificarile la directiva trebuie sa va referiti direct la actele legislative
UE separate.

Care tehnica legislativa de armonizare va fi folosita la elaborarea legislativa:
transpunere directa (metoda copierii) sau reformularii (creatie legislativa
nationala)?

Este oare posibil de a transpune complet cerintele directivei la acest
moment?
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- Este oare nevoie de vreo perioada de tranzitie pentru transpunerea
completa a directivei?

- Contine oare directiva vreo prevedere care poate fi aplicabilda doar in
momentul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana?

- Incercati s& evitati transpunerea gold-plating (suprareglementare nationala),
dupa cum am explicat in aceasta Metodologie. Contactati institutiile
executive in caz de necesitate (organe judiciare, ministere si alte autoritati
publice centrale). Directivele pot furniza diferite optiuni: obligatia de a stabili
o institutie noua sau oportunitatea de a stabili o institutie noua (de exemplu,
directiva poate stipula sau ,statele membre pot stabili o institutie speciala...”,
sau ,statele membre trebuie sa stabileasca o institutie independenta”).

e) Elaborarea legislativa

- Ce tip de act legislativ moldovenesc trebuie folosit (lege, hotarare de Guvern
sau decret al ministerului). Daca ati selectat hotarare de guvern sau decret al
Ministerului, ar trebui sa va asigurati ca transpunerea corecta a prevederilor
legislatiei UE poate fi efectuata prin mijloacele acestor acte legislative i ca
aceasta alegere a actului normativ national pentru transpunere nu va crea
obstacole in calea implementarii efective si exercitarii acestor prevederi ale
legislatiei UE in viitor (de exemplu, legislatia relevanta presupune delegare
adecvata de catre Guvern Ministerului respectiv de a legifera acest aspect, si
tipul de act legislativ ales asigura claritate suficienta cu privire la prevederile
legislative etc.).

- Asigurati-va ca formulati prevederile proiectului de lege national in mod clar
si adecvat, urmand cerintele tehnicilor de elaborare legislativa ale
Moldovei.*®

- Verificati daca directiva nu cere modificari ale structurii institutiei guver-
namentale existente sau stabilirea unei institutii noi.

- Asigurati-va ca ati facut referinta la actul legislativ al UE in conformitate cu
legislatia Moldovei, in special, in conformitate cu HG nr. 1345, dupa cum
este mentionat mai sus in aceasta Metodologie.

f) De a verifica conformitatea proiectului actului legislativ

Verificati conformitatea proiectului cu Constitutia Republicii Moldova, cu
legislatia nationala, acordurile internationale, Tratatele UE, alta legislatie
secundara UE, principiile generale ale UE, deciziile Curtii de Justitie (daca
acestea exista).

g) De a completa Tabelul de Concordanta

Tabelul de Concordanta este documentul elaborat de catre initiatorul
proiectului de act legislativ; acest tabel furnizeaza informatie cu privire la
gradul de compatibilitate al unui proiect de act legislativ/normativ cu cerintele
legislatiei UE. Se recomanda cu insistentd de a prezenta Tabelul de
Concordanta nu doar Centrului de Armonizare a Legislatiei (CAL), ci si altor
ministere interesate de acest document — un asemenea tabel poate fi folosit

% Vezi Aplicarea tehnicilor de elaborare a legislatiei Moldovei in aceasta Metodologie
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drept argument pentru solutiile utilizate in cadrul proiectului legii sau al altui
act normativ.

h) De a prezenta actul legislativ armonizat a) ministerelor interesate si b)
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, dupa aceea c)
Centrului de Armonizare a Legislatiei, unde se pregateste Declaratia de
compatibilitate. i, in sfarsit, proiectul de lege va fi prezentat d) Ministerului
Justitiei.

- Nu uitati sa atagati Tabelul de concordanta atunci cand trimiteti proiectul de
act legislativ catre Centrul de Armonizare a Legislatiei.

- Doar versiunea finala a proiectului trebuie prezentata Centrului de
Armonizare a Legislatiei. Se recomanda sa fie atasate si opiniile/avizele altor
ministere si tabelul divergentelor. Prezentati Centrului de Armonizare a
Legislatiei toate materialele de lucru care pot sprijini parerea
Dumneavoastra asupra proiectului de act normativ, fiind conform cerintelor
UE (studii, cercetari, opinii ale expertilor si orice alt tip de informatii).

- Declaratia de compatibilitate este documentul pe care il pregateste
personalul Centrului de Armonizare a Legislatiei, care va indica opinia
Centrului cu privire la calitatea transpunerii prevederilor legislatiei UE si
compatibilitatea proiectului de act normativ cu cerintele legislatiei UE. Dupa
Centrul de Armonizare a Legislatiei, Ministerul Justitiei va verifica
compatibilitatea proiectului cu Constitutia si sistemul legislativ.

l) De a prezenta proiectul armonizat Guvernului s$i anume: proiectul actului
normativ impreuna cu Tabelul de concordanta pregatit de catre initiatorul
proiectului de act legislativ, la fel ca si Declaratia de compatibilitate pregatita
de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei.

6.2. CUM $1 UNDE PUTEM GASI INFORMATIE CU PRIVIRE LA LEGISLATIA
UE RELEVANTA SI ACTUALIZATA?

Aceasta intrebare devine una cruciala incepand cu etapa de planificare. Baza de
date EUR-Lex poate devine unul din cele mai utile instrumente la aceasta etapa.

http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm - aceasta este adresa electronica a bazei de
date EUR-Lex care asigura acces direct si gratuit la legislatia Uniunii Europene.
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene poate fi consultat la aceasta adresa, la fel ca
si tratatele, legislatia secundara, jurisprudenta CJUE si propunerile legislative. De
asemenea, aceasta adresa furnizeaza modalitati extensive de cautare, dis-
ponibile pe EUR-Lex si accesibile oricui.

EUR-Lex asigura acces liber la legislatia Uniunii Europene si la alte documente
considerate publice. Pagina web este disponibila in cele 23 de limbi oficiale ale
Uniunii Europene, aici puteti alege limba preferata de lucru, apasand pe butonul
din partea de sus a paginii principale.

Continutul acestui site cuprinde aproximativ 3 600 000 documente, unele datand
inca din 1951. Baza de date este actualizata zilnic si in fiecare an se adauga
aproximativ 15 000 documente.
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EUR-Lex ofera:

editii cotidiene ale Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in format digital,
disponibil online,

cautare simpla, avansata si alte optiuni de browsing (explorare aleatorie a
unui sistem de regasire a datelor),

posibilitatea de a afisa si/sau descarca documente in variate formatari
(PDF, HTML, DOC, TIFF),

metadate analitice pentru fiecare document.

EUR-Lex are doud interfete de cautare; cautare simpla si ciutare avansata. in
timp ce cautarea avansata furnizeaza o serie mai vasta de elemente de cautare,
cautarea simpla va acomoda necesitatile majoritatii utilizatorilor.

Se propune o serie larga de optiuni de cautare; cautare a unui termen, cautare pe
baza de data, cautare pe baza de autor, cautare pe baza numarului natural etc.

O alta optiune este cea de a ,rasfoi” prin colectii si directorii; a alege/selecta din
tratate, acorduri internationale, legislatie in vigoare, acte preparatorii, juris-
prudenta CJUE si intrebari parlamentare. Fiecare din aceste domenii indicate mai
sus ofera un instrument de browsing (,rasfoire”), ca, de exemplu, Catalogul
legislatiei UE n vigoare.
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CAPITOLUL VII. ROLUL PARLAMENTULUI iN PROCESUL DE ARMONIZARE
A LEGISLATIEI

7.1. ASPECTE GENERALE

Procesul de adaptare la ordinea juridica a UE inainte de aderare la UE este de
competenta guvernelor nationale, drept segment al relatiilor internationale. Din
acest motiv, balanta puterii este in favoarea guvernului in calitate de ramura
executiva. In cazul Acordurilor UE cu tarile Europei Centrale si de Est si ASA
pentru tarile balcanice sau Acordul de Parteneriat si Cooperare cu Republica
Moldova si alte tari din aga-numita Politica Europeana de Vecinatate, functiile de
luare a deciziilor politice si de supraveghere apartin Consiliului, care opereaza pe
baza acestor acorduri, in care rolurile principale le au guvernele si ministerele lor
respective.

Comitetele si subcomitetele stabilite conform acordului sunt responsabile de toate
aspectele tehnice si executive. Ele sunt formate din functionari ai guvernului.
Procesul de armonizare a legislatiei, cu exceptia ultimei etape — dezbaterile in
Parlament — au loc in cadrul guvernului, la fel ca si procesul negocierilor cu UE
care este implementat la nivel profesional si tehnic de catre Guvern. Toate astea
demonstreaza ca guvernele sunt elemente-cheie in perioada de pre-aderare.

Rolul principal al Parlamentului national ar putea fi considerat drept cel de
validare a lucrului guvernamental; si, anume, Parlamentul si serviciile sale nu ar
putea Tnlocui Guvernul si nu pot concura cu guvernul si ministerele acestuia,
serviciile si agentiile guvernamentale, care au mii de angajati, cel putin, nu in
privinta celor mai dificile si responsabile sarcini, printre care cea de a pregati Si
elabora acte legislative care sa fie armonizate la legislatia UE.

De aceea, sarcina cea mai importantd a Parlamentelor nationale in perioada de
asociere este cea de a asigura controlul politic asupra procesului de apropiere de
Uniunea Europeana. Aceasta implicare democratica din partea Parlamentelor
nationale ar putea fi exprimata in procesul de armonizare a legislatiei, prin
intermediul Comitetelor speciale parlamentare pentru afaceri europene, prin
Comitetele parlamentare in comun cu Parlamentul European sau, mai tarziu, prin
validarea parlamentara a eventualului proces de negocieri.

Implicarea democratica a Parlamentelor nationale se refera la urmatoarele
aspecte:

7.2. ARMONIZAREA LEGISLATIEI NATIONALE

Toate Parlamentele nationale sunt implicate in armonizarea legislativd prin
deliberarile parlamentare curente si prin adoptare de legi, de asemenea, prin
ratificarea acordurilor europene/ASA/APC sau prin modificarile constitutionale
necesare pentru statutul ulterior de membru.

Deliberarile si adoptarea legislatiei in cadrul Parlamentului deseori necesita
proceduri rapide care permit examinarea legii doar intr-o singura lectura si implica
comisiile speciale, la fel ca si Comitete pentru afaceri Europene.
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7.3. COMITETE PENTRU AFACERILE UE iN CADRUL PARLAMENTELOR
NATIONALE

Deliberarile principale in Parlamentele nationale au loc prin intermediul
Comitetelor pentru Afacerile UE, care constau din reprezentanti ai tuturor
partidelor parlamentare.

Printre sarcinile lor se includ o serie mare de activitati de genul: monitorizare a
armonizarii legislatiei si a strategiei de aderare, elaborarea si armonizarea
legislatiei nationale, dezbateri asupra diferitor chestiuni de importanta UE,
examinarea si comentariul asupra Rapoartelor anuale ale Comisiei Europene,
mentinerea contactelor cu Parlamentul European si alte Parlamente nationale si
Comitetele pentru afaceri europene ale lor, la fel ca si cu alte institutii si COSAC
(Conferinta Comitetelor Parlamentare pentru afaceri europene), supravegherea
implementarii  AE/ASA/APC Ila nivel parlamentar prin Comitetul comun,
organizarea campaniilor de informare, etc.

7.4. COMITETELE PARLAMENTARE COMUNE

Unul din rezultatele semnarii acordurilor europene/ASA/APC este stabilirea
Comitetelor Parlamentare Comune, un forum de membri ai Parlamentelor
nationale a statelor semnatare gi Parlamentul European, in cadrul caruia au loc
intruniri si schimburi de pareri. Comitetul parlamentar poate cere informatie
relevanta cu privire la implementarea acordurilor europene/ASA/APC din partea
Consiliului i ultimul trebuie sa poata acorda aceasta informatie Comitetului.
Comitetul trebuie sa fie informat cu privire la deciziile Consiliului si poate sa faca
recomandari Consiliului. Tn multe tari membrii Comitetului pentru afaceri europene
in cadrul parlamentelor nationale sunt membri ai Comitetului Parlamentar Comun
cu UE.

7.5. ADUNAREA PARLAMENTARA A PARTENERIATULUI ESTIC
(EURONEST)

in final trebuie s& mentionam crearea Adunarii Parlamentare a Parteneriatului
Estic (EURONEST) din 2009.

EURONEST intruneste membrii Parlamentului European si membrii parla-
mentelor nationale din Republica Moldova si alte cinci tari, care participa la
initiativa Parteneriatului Estic, cu scopul de a asigura o cooperare mai stransa
intre UE si aceste tari la nivel parlamentar.
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ANEXA |

Ghid cu privire la intocmirea Tabelelor de concordanta

Capitolul |
Domeniul de aplicare

1. Prezenta Instructiune stabileste norme metodologice adresate ministerelor gi
altor organe ale administratiei publice centrale (denumite in continuare initiatori) si
care se recomanda a fi folosite de catre acestea la intocmirea tabelelor de
concordantd pentru proiectele de acte legislative/normative, care transpun
prevederi ale legislatiei Uniunii Europene (in continuare UE).

2. Tabelul de concordanta reprezinta un document, elaborat de catre initiatorul
actului legislativ/normativ, care reflecta gradul de compatibilitate a proiectului cu
cerintele legislatiei UE. Se recomanda completarea tabelului de concordanta in
conformitate prevederile Anexei la Regulamentul privind mecanismul de
armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitara, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1345 din 24.11.2006 si cu cele ale prezentei Instructiuni.

3. Legislatia Uniunii Europene (denumita in continuare legislatia UE), in sensul
prezentei Instructiuni, consta din legislatia primara, precum si din legislatia
secundard a UE. in cazul in care se constatd ca Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a emis un rationament referitor la prevederile legislatiei primare si
secundare a UE, acesta, de asemenea, va fi indicat in Tabelul de concordanta,
prin mentionarea datei si numarului complet al cazului, numele partilor implicate
in acesta si a numarului CELEX.

Capitolul 1l
Continutul Tabelului de concordanta

4. Tabelul de concordanta, potrivit modelului stabilit de Anexa la Regulamentul
privind mecanismul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
comunitara, va include urmatoarele informatii:

4.1. Tipul, numarul si titlul actului/actelor legislativ/ie UE (in limba de stat si limba
englezd), inclusiv tipul actului, denumirea institutiei Uniunii Europene care I-a
adoptat, data adoptarii, numarul actului si numarul si data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

4.2. Obiectul de reglementare al actului/actelor legislativ/e relevante ale UE.
Informatia va include o descriere succintd a scopului actului legislativ UE si a
domeniului de aplicare a acestuia. Preambulul si primele articole din actul
legislativ UE vor fi folosite de catre initiatori in calitate de sursa de informatie
pentru identificarea obiectului de reglementare si scopul actului comunitar.
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4.3. In cazul in care proiectul de act normativ transpune prevederile unui tratat
international, la care Comunitatile Europene/Uniunea Europeana a aderat/ratificat
si care a fost ratificat de Republica Moldova, se va indica titlul deplin al tratatului,
in limba de stat si limba engleza, inclusiv tipul, organizatia care a adoptat tratatul,
actul comunitar prin care Comunitatile Europene/Uniunea Europeana a
aderat/ratificat tratatul si/sau data adoptarii, data publicarii acestuia in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si data intrarii in vigoare.

4.4, Titlul deplin al proiectului de act legislativ/normativ national si tipul acestuia
(lege, hotarire, act departamental, etc.).

4.5. Gradul general de compatibilitate a proiectului de act legislativ/inormativ cu
prevederile legislatiei UE, cit si analiza comparativa a compatibilitatii normelor
proiectului de act cu prevederile corespondente ale actului/actelor legislativie UE.
Analiza comparativa va consta in redarea textului integral din actul legislativ UE
transpus, cu separarea acestuia pe capitole, sectiuni, articole, puncte, etc.

4.6. Comentarii privind motivele ce explica faptul compatibilitatii partiale sau
incompatibilitatii proiectului de act legislativ/inormativ cu cerintele legislatiei UE.
Astfel de comentarii vor reflecta si informatii privind termenul-limita fixat pentru
asigurarea compatibilitatii complete a proiectului de act normativ sau altor acte
legislative/normative cu cerintele legislatiei UE.

4.7. Datele de contact ale reprezentantului initiatorului, responsabil nemijlocit de
elaborarea proiectului (in continuare autor al proiectului): numele, prenumele,
functia detinuta, numarul de telefon, adresa electronica.

Capitolul 11

Alte documente care insotesc proiectele cu relevanta comunitara (Nota
Informativa)

5. Proiectele de acte legislative/normative cu relevantd comunitara vor fi insotite
in mod obligatoriu si de Nota Informativa, care pe linga informatiile stabilite de art.
20 din Legea 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative si art. 37 din Legea
317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale, va reflecta:

5.1. Faptul ca proiectul in cauza transpune sau creaza cadrul necesar aplicarii
legislatiei comunitare;

5.2. Lista actelor comunitare (denumirea completa a acestora) pe care proiectul
le transpune sau creaza cadrul necesar aplicarii lor;

5.3. Referinta la o prevedere specifica dintr-un acord semnat de Republica
Moldova si Comunitatile Europene/Uniunea Europeana, din care deriva
angajamentul de armonizare a legislatiei nationale, inclusiv descrierea succinta a
esentei acestui angajament;
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5.4. Motivele ce explica faptul ca actul/actele legislativ/ie relevant/e al/ale UE
urmeaza a fi introdus in sistemul juridic national al Republicii Moldova in modul
propus de proiectul actului legislativ/normativ national si impactul transpunerii
acestora asupra sistemului juridic national;

5.5. Termenul-limita aplicabil pentru transpunerea prevederilor legislatiei rele-
vante a UE in sistemul juridic national al Republicii Moldova si pentru
adoptarea/aprobarea proiectului de act legislativ/normativ in cauza, cit si explicatii
vizdnd aceste termene-limita (cu referinte specifice la diverse documente de
politici (Strategii, Planuri, Programe), inclusiv si la Planul National de Armonizare
a Legislatiei pentru anul respectiv).

Capitolul IV

Analiza cerintelor legislatiei comunitare si intocmirea Tabelului de
concordanta

6. Anterior elaborarii unui proiect de act legislativ/normativ, autorul proiectului va
determina daca domeniul de aplicare al acestui proiect cade sub incidenta
legislatiei UE. In cazul in care, un proiect de act legislativ/normativ viitor va
cuprinde un domeniu/sector reglementat de legislatia UE, autorul proiectului
urmeaza sa asigure transpunerea dispozitilor relevante din legislatia UE in
proiectul de act legislativ/inormativ si sa intocmeasca un Tabel de concordanta

7. In vederea intocmirii Tabelului de concordanta, urmeaza a fi identificate i
selectate dispozitile cu caracter obligatoriu si neobligatoriu ale actului/actelor
legislativie UE, ce vor fi transpuse in proiectul de act legislativ/normativ. La fel, in
Tabelul de concordanta va fi indicat si gradul de transpunere a acestor dispozitii.

8. Dispozitile comunitare cu caracter obligatoriu trebuie transpuse in legislatia
nationald pentru a asigura faptul ca cadrul juridic creat de legislatia UE
corespunde cadrului juridic national. Exemplele de dispoziti cu caracter
obligatoriu cuprind:

- definitiile,

- domeniul de aplicare a actului legislativ UE in cauza,

- cerintele principale ale actului legislativ UE, cit gi orice anexa/e la acesta.

9. Dispozitile comunitare cu caracter neobligatoriu ale actului legislativ UE contin
prevederi, care nu constituie Tn mod obligatoriu obiect al armonizarii legislative si
a caror transpunere nu este necesara, in masura in care acestea nu impun
obligatii legale:

a) preambulul;

b) obiectivul;

c) dupa caz, exceptiile si derogarile care confera statului dreptul discretionar
de a opta pentru transpunerea sau netranspunerea dispozitiei relevante a
actului legislativ UE in proiectul national. (Astfel de exceptii si derogari sint,
de regula, caracterizate prin folosirea sintagmelor de tipul “Statele-membre
pot”, “Statele-membre pot decide sa nu aplice” sau alte sintagme similare.
in acest caz Tabelul de concordantd va indica dacd aceste exceptii sau
derogari au fost sau nu luate in consideratie de catre autorul proiectului. in
cazul in care, derogarea din actul legislativ UE se refera, expres sau
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implicit, doar la un anume sau la citeva state-membre, aceasta nu este
aplicabila pentru Republica Moldova);

d) dispozitiile actului legislativ UE care contin prevederi adresate expres unui
stat-membru al UE, care nu pot fi implementate de catre Republica
Moldova inainte de aderarea la UE. (Astfel de dispozitii, se refera, de
regula, la obligatiile statelor-membre de a comunica anumite informatii
Comisiei Europene, de a coopera cu alte state-membre ale UE si de a
realiza orice alte activitati de competenta exclusiva a statelor-membre UE);

e) dispozitiile actului legislativ UE care impun anumite obligatii institutiilor UE;

f) dispozitiile finale gi tranzitorii ale actului legislativ UE.

10. Regulile mentionate la punctele 5-8 nu se aplica actelor legislative
neobligatorii ale UE (asa-numitele ,soft law”). Metoda de transpunere a unor
astfel de acte in legislatia nationala este lasata la discretia initiatorilor de proiecte,
cu exceptia cazurilor cind necesitate de transpunere a acestora este prevazuta in
indrumarile specifice pentru anumite domenii ale legislatiei intr-un act legislativ
UE cu caracter obligatoriu sau in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

Capitolul V
Completarea Tabelulului de concordanta

11. Tabelul de concordanta va indica denumirea initiatorului responsabil pentru
elaborarea gi promovarea proiectului de act legislativ/normativ, inclusiv informatia
de contact a autorului proiectului, adica a functionarului public responsabil pentru
elaborarea si coordonarea acestuia. in cazul in care in elaborarea proiectului de
act normativ sint implicati citiva initiatori sau a fost constituit un grup de lucru in
acest scop, va fi indicat, in primul rand, denumirea initiatorului principal. Ceilalli
initiatori for fi indicati in continuare, fiind considerati co-initiatori ai proiectului.

In cazul in care la elaborarea proiectului de act cu relevantd comunitara sint
implicate mai multe institutii initiatoare vor fi respectate urmatoarele reguli de
baza:

a) anterior lansarii procesului de elaborare a proiectului vor fi identificate,
coordonate si stabilite de comun acord (preferabil, in forma documentata)
responsabilitatile initiatorului principal, cat si ale fiecarui coinitiator in
transpunerea compartimentelor actului legislativ/actelor legislative UE, n
dependentd de competenta institutiilor, stabilitd prin legislatia cores-
punzatoare a Republicii Moldova.

b) Pe durata procesului de elaborare a proiectului cu relevanta comunitara,
fiecare initiator va asigura circulatia libera si eficienta a informatiei, in forma
verbala sau scrisa, referitor la propunerea de transpunere a com-
partimentului actului legislativ UE pentru care este responsabil. in cazul in
care astfel de propuneri sint enuntate verbal la sedinta initiatorilor, acestea
urmeaza a fi documentate si in forma scrisa (de exemplu, prin proces-
verbal).

c) In cazul in care propunerea unuia sau mai multor initiatori (co-initiatori) este
doar partial compatibila cu legislatia UE sau chiar incompatibila, iar
initiatorii nu pot ajunge la un compromis de modificare a acestei propuneri,
urmeaza a fi explicatd adecvat si detaliat pozitia acestor initiatori gi
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motivele clare ce reflecta temeiul pentru o astfel de propunere. Pozitia in
cauza nu va fi doar difuzatad de catre initiatorul respectiv in forma scrisa,
dar, la fel, va fi indicata la Punctul 7 (Motivele ce explica faptul ca proiectul
este partial compatibil sau incompatibil, vezi Punctul 21 de mai jos din
prezenta Instructiune) si la Punctul 9 (Termenul-limitd de asigurare a
compatibilitatii complete a actului national) din Tabelul de concordanta. in
cazul absentei unor explicatii de rigoare, Tabelul de concordanta va fi
considerat incomplet.

12. Tabelul de concordanta urmeaza a fi intocmit de catre initiator concomitent cu
elaborarea proiectului de act legislativ/normativ. Respectiv, Tabelul de con-
cordantd urmeaza a fi modificat de fiecare data cand este modificat textul
proiectului de act legislativ/normativ.

13. In cazul in care In procesul de elaborare a proiectului cu relevantd comuni-
tara, sint implicati mai multi initiatori, initiatorul principal va fi responsabil de
intocmirea Tabelului de concordanta. Coinitiatorii vor oferi initiatorului principal
toata informatia necesara referitoare la compatibilitatea compartimentelor din
proiect care sint de competenta acestora.

14. Initiatorul proiectului urmeaza sa actualizeze Tabelul de concordanta ori de
cite ori textul proiectului de act national sufera modificari in contextul avizelor
autoritatilor interesate, Centrului de Armonizare a Legislatiei, Ministerului Justitiei,
etc. Initiatorul va remite Guvernului Republicii Moldova versiunea finala a
Tabelului de concordanta.

Capitolul VI
Aprecierea compatibilitatii in Tabelul de concordanta

15. Autorii proiectului vor indica in compartimentul 3 intitulat ,Gradul de com-
patibilitate” al Tabelului de concordanta gradul de compatibilitate a proiectului de
act legislativ/normativ cu legislatia UE. In acest scop, vor fi utilizate urmatoarele

calificative: “compatibil”, “partial compatibil” si “incompatibil”.

16. Proiectul actului legislativ/normativ este compatibil in cazul in care acesta:
1. incorporeaza toate dispozitiile actului (actelor) legislativ(e) al/ale UE care
urmau a fi transpuse n proiectul de act legislativ/inormativ; si
2. este conform tuturor acestor dispozitii.

17. Proiectul actului legislativ/normativ este partial compatibil in cazul in care
acesta:
1. transpune cerintele esentiale ale actului (actelor) legislativ(e) al/ale UE
care urmau a fi transpuse in proiect; si
2. este compatibil cu dispozitile in cauza, insa, nu este conform gi cu alte
dispozitii concrete ale actului (actelor) legislativ(e) al/ale UE care n-au fost
transpuse;
3. transpune integral prevederile actului legislativ UE, insa textul actului
comunitar contine referinte si la alte acte legislative UE, iar prevederile
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acestora din urma nu sint transpuse in proiectul de act sau in legislatia
nationala.

18. Proiectul de act legislativ/normativ este incompatibil in cazul in care
dispozitile acestuia contravin dispozitiilor legislatiei UE care reglementeaza
domeniul de aplicare a proiectului de act.

19. Tn mdasura in care, un articol din proiectul de act legislativ/normativ nu
transpune dispozitiile legislatiei UE gi domeniul de aplicare a acestuia nu este
reglementat de legislatia UE, cazul dat va fi reflectat in Punctul 6 “Diferente” al
Tabelului de concordanta, fiind mentionat ca ,prevedere cu specific national”.

20. Tabelul de concordanta asigura aprecierea comparativa a compatibilitatii
proiectului de act legislativ/normativ cu dispozitiile actelor legislative relevante ale
UE prin utilizarea urmatoarelor metode:
1. Textul actului legislativ/actelor legislative al/ale UE transpuse urmeaza a
fi divizate pe articole si paragrafe (Punctul 4 a Tabelului de concordanta).
in cazul In care, articolele actului legislativ respectiv al UE cuprind dispozitii
mai detaliate/ample, in Tabelul de concordanta vor fi incluse clauze si
puncte aditionale, dupa caz.
2. Textul dispozitiilor relevante ale proiectului de act vor fi incluse alaturi de
prevederea relevanta a actului legislativ UE transpusa de catre acestea.
Textul va fi divizat similar in capitole, sectiuni, articole, si, dupa caz, in
puncte si subpuncte.

21. In cazul in care anumite dispozitii ale proiectului de act legislativ/normativ sint
doar partial compatibile sau chiar incompatibile cu prevederile relevante ale
actului legislativ UE, acest fapt va fi indicat in Tabelul de concordanta la
urmatoarele pozitii: punctul 6 “Diferente” (explicand esenta diferentelor dintre
cerintele prevederii respective din legislatia UE si dispozitia proiectului de act
national), punctul 7 “Motivele ce explica faptul ca proiectul este partial compatibil
sau incompatibil” si punctul 9 “Termenul-limita de asigurare a compatibilitatii
complete a actului national”, prin specificarea:

1. Motivelor ce explica de ce dispozitia proiectului de act national este partial
compatibild sau incompatibilda cu cerintele actului legislativ/actelor
legislative relevant/e al/ale UE. Motivele in cauza for fi formulate clar,
indiferent de faptul daca reies din considerente legale, economice,
financiare sau sociale.

2. Motivatia va fi intocmita de catre autorul proiectului intr-o maniera clara si
comprehensiva:

a) Printr-o referinta la impactul de reglementare, studii de fezabilitate, do-
cumente de politici sau alte documente elaborate de catre initiatori, de
organizatii internationale, ONG-uri, institutii academice, proiecte de supiort
bilaterale din partea UE si care au legatura cu versiunile de text ale
proiectului national adoptate de initiator. Referintele in cauza, precum gi
relevanta acestora pentru proiect vor fi formulate si prezentate adecvat.

b) Fiece indicatie, conform careia prevederea actului legislativ UE nu poate
fi implementata integral Tnainte de aderarea la Uniunea Europeana,
urmeaza a fi justificata si explicata integral.

3. Tabelul de concordanta va indica data (anul si luna) la care va fi adoptat
proiectul/proiectele de act/e legislativ/normativ/e, care va asigura trans-
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punerea prevederilor actual netranspuse ale actului legislativ UE. in cazul
in care elaborarea unui astfel de proiect/e de act/e legislativ/inormativ/e
este/sint prevazute de anumite documente de politici, inclusiv de Planul
National de Armonizare a Legislatiei acestea vor fi indicate in colonita
respectiva a Tabelului de concordanta drept termen-limita de asigurare a
compatibilitati complete. In cazul in care, acest termen-limitd nu poate fi
onorat, va fi indicat un nou termen, inclusiv motivele de neincadrare in
termenul-limita stabilit anterior.
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ANEXA Il

DIRECTIVA 98/6/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din
16 februarie 1988 privind protectia consumatorului prin indicarea preturilor
produselor oferite consumatorilor

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul
129a alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei (1),
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social (2),

in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 189b din tratat (3) si in temeiul
textului comun aprobat de Comitetul de conciliere la 9 decembrie 1997,

(1) intrucét functionarea transparenta a pietei si informatiile corecte sunt in folosul
protectiei consumatorului si al unei concurente sanatoase intre intreprinderi Si
intre produse;

(2) intrucat consumatorilor trebuie sa li se garanteze un nivel ridicat de protectie;
intrucat Comunitatea trebuie sa contribuie la acest lucru prin actiuni specifice care
sprijina si completeaza politica statelor membre privind furnizarea de informatii
exacte, transparente si clare consumatorilor despre preturile si produsele care le
sunt oferite;

(3) intrucat Rezolutia Consiliului din 14 aprilie 1975 privind un program preliminar
al Comunitatii Economice Europene in vederea unei politici de protectie si
informare a consumatorului (4) si Rezolutia Consiliului din 19 mai 1981 privind un
al doilea program al Comunitatii Economice Europene pentru o politica de
protectie si informare a consumatorului (5) prevad stabilirea de principii comune
pentru indicarea preturilor,;

(4) intrucat aceste principii au fost stabilite prin Directiva 79/581/CEE privind
indicarea preturilor anumitor produse alimentare (6) si Directiva 88/314/CEE
privind indicarea preturilor produselor nealimentare (7);

(5) intrucéat legatura dintre indicarea pretului unitar al produselor gi preambalarea
acestora in cantitati sau volume prestabilite corespunzatoare valorilor din
intervalele adoptate la nivelul Comunitatii s-a dovedit a fi excesiv de dificil de
aplicat; intrucat este astfel necesara abandonarea acestei legaturi in favoarea
unui mecanism nou, simplificat, in interesul consumatorului, fara a aduce atingere
normelor de standardizare a ambalarii;

(6) intrucat obligatia de a indica pretul de vanzare si pretul unitar contribuie
substantial la o mai buna informare a consumatorilor, acesta fiind cel mai ugor or
mod de a permite consumatorilor sa evalueze si sa compare pretul produselor
intr-o maniera optima si, ca urmare, sa faca alegeri in cunostinta de cauza pe
baza unor comparatii simple;

(7) intrucat, prin urmare, ar trebui séa existe o obligatie generald de a indica atéat
pretul de vanzare, cat si pretul unitar pentru toate produsele, cu exceptia
produselor vandute in vrac, la care pretul de vanzare nu poate fi determinat pana
cand consumatorul nu indica ce cantitate de produs doreste;
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(8) intrucat este necesar sa se aiba in vedere faptul ca anumite produse se vand
de obicei in alte cantitati decéat la kilogram, la litru, la metru, la metru patrat sau la
metru cub; intrucat este astfel oportun sa se permita statelor membre sa
autorizeze ca pretul unitar sa se refere la o unitate cantitativa unica diferita, tinand
seama de natura produsului si de cantitatile in care produsul se vinde de obicei in
statele membre respective;

(9) intrucat obligatia de a indica pretul unitar poate conduce in anumite situatii la
impovararea excesiva a unor mici intreprinderi de desfacere cu amanuntul,
intrucat statele membre ar trebui, prin urmare, sa se abtina de la aplicarea
acestei obligatii pentru o perioada de tranzitie corespunzatoare;

(1) JO C 260, 5.10.1995, p. 5 si JO C 249, 27.8.1996, p. 2.
(2) JO C 82, 19.3.1996, p. 32.

(3) Avizul Parlamentului European din 18 aprilie 1996 (JO C 141, 13.5.1996,
p. 191). Pozitia comund a Consiliului din 27 septembrie 1996 (JO C 333,
7.11.1996, p. 7) si Decizia Parlamentului European din 18 februarie 1997
(JO C 85, 17.3.1997, p. 26). Decizia Parlamentului European din 16
decembrie 1997 si Decizia Consiliului din 18 decembrie 1997.

(4) JO C 92, 25.4.1975, p. 1.
(5) JO C 133, 3.6.1981, p. 1.

(6) JO L 158, 26.6.1979, p. 19. Directiva, astfel cum a fost modificata ultima
data prin Directiva 95/58/CE (JO L 299, 12.12.1995, p. 11).

(7) JO L 142, 9.6.1988, p. 19. Directiva, astfel cum a fost modificata ultima
data prin Directiva 95/58/CE (JO L 299, 12.12.1995, p. 11). 206 RO Jurnalul
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(10) intrucat statele membre ar trebui sa aiba, de asemenea, libertatea de a
renunta la obligatia indicarii pretului unitar in cazul produselor pentru care
aceasta indicare a pretului nu ar fi utila sau ar putea sa provoace confuzie, de
exemplu atunci cand indicarea cantitatii nu este relevanta pentru compararea
preturilor sau atunci cand produse diferite sunt comercializate in acelagi ambalaj;

(11) intrucat, in cazul produselor nealimentare, statele membre sunt libere, in
vederea facilitarii aplicarii mecanismului existent, sa intocmeasca o lista de
produse sau categorii de produse pentru care obligatia de a indica pretul unitar
ramane valabila;

(12) intrucat reglementarile la nivel comunitar pot asigura o informare uniforma si
transparenta de pe urma careia vor beneficia toti consumatorii in contextul pietei
interne; intrucat abordarea noua si simplificata este atat necesara, cat si sufi-
cienta pentru atingerea acestui obiectiv;

(13) intrucat statele membre trebuie sa se asigure ca sistemul are efectele dorite;
intrucat transparenta sistemului ar trebui pastrata si dupa introducerea monedei
euro; intrucat, in acest scop, numarul maxim de preturi care trebuie indicate ar
trebui sa fie limitat;

(14) intrucét o atentie speciala trebuie acordata micilor intreprinderi de desfacere
cu amanuntul; intrucat, in acest scop, in raportul sau asupra aplicarii prezentei
directive care va fi prezentat la cel mult trei ani de la data mentionata la articolul
11 alineatul (1), Comisia trebuie sa tina seama in mod special de experienta
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acumulata de micile intreprinderi de desfacere cu amanuntul in ceea ce priveste
aplicarea directivei, privind, intre altele, progresul tehnologic si introducerea
monedei unice; intrucat, avand in vedere perioada de tranzitie mentionata la
articolul 6, acest raport ar trebui sa fie insotit de o propunere,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
Articolul 1

Scopul prezentei directive este acela de a specifica indicarea pretului de vanzare
si a pretului pe unitate de masura in cazul produselor oferite de comercianti
consumatorilor pentru o mai buna informare a consumatorilor si pentru a facilita
compararea preturilor.

Articolul 2
in sensul prezentei directive:

(a) pret de vénzare inseamna pretul final al unei unitati din produs sau al unei
cantitati date din produs, inclusiv TVA si toate celelalte taxe;

(b) pret unitar inseamna pretul final, inclusiv TVA si toate celelalte taxe, pentru un
kilogram, un litru, un metru, un metru patrat sau un metru cub din produs sau
pentru o unitate cantitativa unica diferita care este folosita la scara larga si in mod
obisnuit in statul membru respectiv pentru comercializarea unor produse
specifice;

(c) produse vandute in vrac inseamna produse care nu sunt preambalate si sunt
masurate Tn prezenta consumatorului;

(d) comerciant inseamna orice persoana fizica sau juridica ce vinde sau ofera
spre vanzare produse care intra in domeniul sau de activitate comerciala sau
profesional3;

(e) consumator inseamna orice persoana fizica ce cumpara un produs in scopuri
care nu intra in domeniul sau de activitate comerciala sau profesionala.

Articolul 3

(1) Pretul de vanzare si pretul unitar se indica pentru toate produsele mentionate
la articolul 1, indicarea pretului unitar fiind supusa dispozitiilor articolului 5. Nu
este nevoie sa se indice pretul unitar daca acesta este identic cu pretul de
vanzare.

(2) Statele membre pot decide sa nu aplice alineatul (1) in cazul:

— produselor furnizate in decursul prestarii unui serviciu;

— vanzarilor la licitatie si vanzarilor de obiecte de arta si antichitati.
(3) Pentru produsele vandute in vrac trebuie indicat doar pretul unitar.

(4) Orice reclama care mentioneaza pretul de vanzare al produselor mentionate
la articolul 1 trebuie sa indice gi pretul unitar sub rezerva articolului 5.

Articolul 4

(1) Pretul de vanzare si pretul unitar trebuie sa fie clare, usor de identificat si
lizibile. Statele membre pot prevedea limitarea numarului maxim de preturi care
trebuie indicate.
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(2) Pretul unitar se refera la o cantitate declarata in conformitate cu dispozitiile
interne si comunitare.

15/vol. 4 RO Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 207 in cazul in care dispozitiile
interne si comunitare prevad indicarea greutatii nete si a greutatii nete uscate
pentru anumite produse preambalate, este suficient sa se indice pretul unitar al
greutatii nete uscate.

Articolul 5

(1) Statele membre pot renunta la obligatia de a indica pretul unitar al produselor
pentru care respectiva indicare nu ar fi utila din cauza naturii sau destinatiei
produselor sau ar putea crea confuzie.

(2) In vederea punerii in aplicare a alineatului (1), statele membre pot stabili, in
cazul produselor nealimentare, o lista de produse si categorii de produse pentru
care obligativitatea indicarii pretului unitar raméne in vigoare.

Articolul 6

in masura in care obligatia indicarii pretului unitar ar reprezenta o impovarare
excesiva pentru anumite mici intreprinderi de desfacere cu amanuntul, din cauza
numarului de produse de vanzare, a zonelor de desfacere, a naturii si locului de
desfacere, a conditiilor specifice de vanzare atunci cand produsul nu este direct
accesibil pentru consumator sau a anumitor forme de activitate, precum anumite
forme de comert itinerant, statele membre pot prevedea ca, pe o perioada de
tranzitie care urmeaza datei mentionate la articolul 11 alineatul (1), sa nu se
aplice, sub rezerva articolului 12, obligatia de a indica pretul unitar al produselor,
altele decat cele vandute in vrac, care se vand in aceste intreprinderi.

Articolul 7

Statele membre iau masurile necesare pentru informarea tuturor persoanelor
interesate in legatura cu masurile legislative interne adoptate pentru transpunerea
prezentei directive.

Articolul 8

Statele membre stabilesc sanctiuni pentru incalcarea dispozitiilor de drept intern
adoptate in vederea aplicarii prezentei directive si iau toate masurile necesare
pentru a asigura aplicarea acestora.

Aceste sanctiuni trebuie sa fie eficiente, proportionale si cu efect de descurajare.
Articolul 9

(1) Perioada de tranzitie de noua ani mentionata la articolul 1 din Directiva
95/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 noiembrie 1995 de
modificare a Directivei 79/581/CEE privind protectia consumatorului prin indicarea
preturilor produselor alimentare i a Directivei 88/314/CEE privind protectia
consumatorului prin indicarea preturilor produselor nealimentare (1) se
prelungeste pana la data mentionata la articolul 11 alineatul (1) din prezenta
directiva.

(2) Directivele 79/581/CEE si 88/314/CEE se abroga cu incepere de la data
mentionata la articolul 11 alineatul (1) din prezenta directiva.

79



Articolul 10

Prezenta directiva nu impiedica statele membre sa adopte sau sa mentina
dispozitii mai favorabile gi in ceea ce priveste informarea consumatorilor i
compararea preturilor, fara a aduce atingere obligatilor care le revin in
conformitate cu tratatul.

Articolul 11

(1) Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a
actelor administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la
18 martie 2000. Statele membre informeaza de indata Comisia cu privire la
aceasta. Dispozitile adoptate se aplica incepand cu data mentionata.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la
prezenta directivd sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Comisiei ii sunt comunicate de catre statele membre textele dispozitillor de
drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

(3) Statele membre comunica dispozitile care reglementeaza sanctiunile
prevazute la articolul 8 si orice modificari ulterioare ale acestora.

Articolul 12

Comisia inainteaza Parlamentului European si Consiliului, la cel mult trei ani de la
data mentionata la articolul 11 alineatul (1), un raport detaliat asupra modului de
aplicare a prezentei directive, in special asupra modului de aplicare a articolului 6,
insotit de o propunere.

(1) JO L 299, 12.12.1995, p. 11. 208 RO Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
15/vol. 4. Pe aceasta baza, Parlamentul European si Consiliul reexamineaza
dispozitiile articolului 6 si decid in conformitate cu tratatul, in termen de trei ani
de la prezentarea de catre Comisie a propunerii mentionate la primul alineat.

Articolul 13

Prezenta directiva intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Comunitéatilor Europene.

Articolul 14

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptaté la Bruxelles, 16 februarie 1998.
Pentru Parlamentul European
Presedintele

J. M. GIL-ROBLES

Pentru Consiliu

Presedintele

J. CUNNINGHAM
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