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I. Consideratii generale

Justitia si drepturile omului constituie prioritatea esentiald in politicile realizate de

catre Ministerul Justitiei care, finalmente, au impact major asupra celorlalte sectoare.

Politicile realizate de Ministerul Justitiei in perioada de 100 de zile deriva, in cea
mai mare parte, din Programul de activitate al Guvernului, care este transpus intr-un
Plan de actiuni pentru anii 2020-2023, dar si din alte documente de politici nationale si

sectoriale, cat si din necesitatile si disfunctionalitatile semnalate in practicd pe anumite

domenii.

Potrivit Planului de actiuni pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 636 din 11 decembrie 2019, de competenta Ministerului Justitiei tine

elaborarea s1 promovarea politicilor pe urmatoarele dimensiuni:

e Justitie;
e Combaterea coruptiei si asigurarea integritatii;
e Combaterea fenomenului spalarii banilor;

e Drepturile omului.

Prioritatea esentiala a Guvernului constituie asigurarea independentei si integritatii
judecatorilor si procurorilor, cresterea profesionalismului si fortificarea mecanismelor
de responsabilizare a acestora, eficientizarea mecanismelor de control al averii si
intereselor, astfel incat integritatea actorilor in sector sa fie asiguratd, precum si

combaterea flagelului coruptiei care finalmente afecteaza toate domeniile.
I1. Obiectivele realizate

Obiectivele imediate care deriva din Programul de Guvernare realizate in perioada

vizata tin de:



e Ajustarea Conceptului de evaluare a integritatii judecatorilor si procurorilor, in

stricta conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia si ale ODIHR

La cea de-a 120-a sesiune plenara din 11-12 octombrie 2019 Comisia de la Venetia
a emis Opinia preliminara asupra proiectului de lege cu privire la reforma Curtii
Supreme de Justitie si a organelor procuraturii, proiect prin care se propunea inclusiv
evaluarea extraordinara a judecitorilor si procurorilor. In acelasi timp, in data de 22
octombrie Ministerul Justitiei a receptionat si Opinia interimara la proiectul de lege
emisa de catre Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului

(ODIHR).

Prin prisma recomandarilor formulate de catre Comisia de la Venetia si ODIHR,
recomandari fundamentate pe standardele internationale in domeniu, proiectul de lege

urma a fi modificat conceptual.

In acest sens, in perioada imediatd investirii Guvernului s-a purces la ajustarea
conceptului de evaluare a judecdtorilor la recomandarile formulate in cadrul acestor
doua Foruri Internationale. Totodata, in scopul asigurarii unui proces incluziv, in cadrul
Ministerului Justitiei a fost creat un grup de lucru format din: judecatori, avocati,
reprezentanti ai fractiunilor parlamentare si mediului academic care s-a intrunit in mai

multe sedinte.

Urmare a mai multor discutii au fost elaborate Liniile directorii ale conceptului de
evaluare a judecdtorilor, in special sub aspectul integrititii care au fost transmise in
adresa Comisiei de la Venetia la data de 22.11.2019. La fel, conceptul ajustat a fost
transmis si catre toate misiunile diplomatice si organizatiile internationale acreditate in

Republic Moldova.

Ulterior, urmare a angajamentelor asumate in cadrul intrevederilor anterioare cu
reprezentantii Consiliului Europei, Ministerul Justitiei a transmis in data de 03.01.2020,
prin intermediul canalelor diplomatice, catre membrii Grupului ad-hoc de experti ai

Consiliului Europei, constituit in vederea sustinerii eforturilor de consolidare ale
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sectorului justitiei din Republica Moldova, propunerea de proiect pentru evaluarea
judecatorilor, draftul de Strategie, Planul de actiuni, acestea fiind plasate si pe pagina

oficiala web a ministerului.

La data de 20-21 ianuarie Grupul de lucru ad-hoc al Consiliului Europei a efectuat
o vizitd de lucru in Republica Moldova, in cadrul careia expertii au avut intrevederi cu
reprezentantii institutiilor de stat, societatea civild. Urmare a discutiilor, oficialii
Consiliului Europei au mentionat cd vor analiza proiectul Strategiei pentru asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitier (SAIISJ) pentru 2020-2023, proiectul
Planului de Actiuni de implementare a SAIISJ pentru 2020-2023 si propunerea de
proiect privind evaluarea performantelor si cariera judecatorilor si vor oferi expertiza

necesara pentru Ministerul Justitiei si tuturor actorilor implicati in procesul de reforma.

e Desemnarea candidatului la functia de Procuror General

Prin Legea nr. 128/2019 au fost operate modificari in Legea nr. 3/2016 cu privire

la Procuratura.

Potrivit modificarilor adoptate, concursul pentru functia de Procuror General
constd din doud etape: preselectia candidatilor de catre Comisia constituitd de
Ministerul Justitier si selectia candidatului de catre Consiliul Superior al Procurorilor.
Astfel, noile prevederi statueaza ca numirea Procurorului General de cétre Presedintele
tarii se face la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor din randul candidatilor

propusi de catre Comisia constituitd de Ministerul Justitiei.

La data de 18 noiembrie 2019 in temeiul art. 17 alin. (8) din Legea nr. 3/2016 cu
privire la Procuratura, Ministrul justitiei a transmis in adresa Consiliului Superior al
Magistraturii lista candidatilor preselectati la functia de Procuror General prin Hotdrarea
din 29 octombrie 2019 a Comisiei de preselectie. Prin Decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr. 1334 din 29.11.2019 dl Alexandr Stoianoglo a fost numit in functia de

Procuror General.



¢ Identificarea solutiilor urgente in vederea neadmiterii de blocaje in functionarea

puterii judecatoresti

In vederea discutirii problemelor actuale ale puterii judecitoresti cu identificarea
solutiilor de rigoare, in special cele care vizau activitatea Consiliului Superior al
Magistraturii, Ministrul justitiei a avut mai multe discutii cu reprezentantii instantelor
judecatoresti.

De asemenea, au avut loc mai multe intrevederi, de toate nivelele din toata tara,

precum si cu majoritatea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.

II1. Principalele realizari in domeniul de competenta

¢ Cadrul normativ adoptat

- Legea pentru modificarea Legii nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii (Lege nr. 193 din 20.12.2019), care a fost transmisa Presedintelui pentru
promulgare. Modificarile operate au drept scop asigurarea reprezentativitatii Consiliului
Superior al Magistraturi si transparentei procesului de desemnare a membrilor din
randul judecatorilor. Ministerul Justitiei a transmis amendamentele pentru avizare

Comisiei de la Venetia. Avizul Comisiei de la Venetia a fost unul pozitiv.

- Proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (Codul de procedura penala;
Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantatd de stat). Proiectul legii a
fost adoptat de Parlament in I lectura la 20.12.2019, iar printre modificdrile operate a
fost instituit si dreptul victimelor traficului de fiinte umane de a beneficia de asistenta

juridica garantata de stat.

- Legea nr. 159 din 6 decembrie 2019 pentru modificarea Codului contraventional.

Prin prevederile adoptate pentru contraventiile de violenta in familie a fost stabilit un



termen special de prescriptie pentru atragere la raspundere, la fel, s-a modificat modul

de aplicare a sanctiunii pentru actele de violenta in familie.

- Proiectul Hotararii Guvernului nr. 621 din 11.12.2019 cu privire la modificarea unor
hotarari ale Guvernului (are drept scop realizarea asigurarii in practicad a expertizelor

ecologice).

e Reforme demarate

» Sistemul judecatoresc
- Modificarea Constitutiei in partea ce tine de sistemul judecatoresc

In vederea limitarii imunititii judecitorilor, unificirii modului de numire a
judecdtorilor, anuldrii termenului initial de numire a judecatorilor pe 5 ani si modificarii
componentei Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei a reinitiat
promovarea proiectului Legii pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova

(art. 116, 121, 122 din Constitutie).

Pentru excluderea tuturor divergentelor, proiectul legii a fost transmis pentru
reavizare tuturor autoritatilor interesate la 19 decembrie 2019 prin scrisoarea
nr. 03/12534, iar prin scrisoarea nr. 03/12902 din 30 decembrie 2019 a fost transmis
Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie. Proiectul
definitivat este la Guvern pentru a fi aprobat. Ministerul Justitiei intentioneazd sa

solicite Avizul Comisiei de la Venetia.

- Elaborarea cadrului legal in vederea eficientizdrii activitatii de evaluare a

judecatorilor, inclusiv prin prisma integritatii acestora

In scopul efectudrii unei evaluiri efective, atat sub aspectul profesionalismului, dar
si al integritatii judecatorilor, se propune resetarea activitdtii si componentei celor doud
colegii deja existente (Colegiul de selectie si Colegiul de evaluare a performantelor). In

acest sens, a fost elaborat, propunerea de proiect pentru evaluarea judecatorilor.



Potrivit propunerii prima componentd a Colegiului de evaluare va fi selectatda de
catre o Comisie de monitorizare independentd, In componenta careia vor fi antrenati si

expertl straini.

Dupd cum a fost mentionat mai sus, in data de 03.01.2020, prin intermediul
canalelor diplomatice, propunerea de proiect a fost transmisa catre membrii Grupului
ad-hoc de experti ai Consiliului Europei, constituit in vederea sustinerii eforturilor de

consolidare a sectorului justitiei din Republica Moldova.

- Promovarea proiectului Strategiei pentru asigurarea independentei si integritatii

sectorului justitiei pentru anii 2020-2023

In scopul asigurarii continuitatii in consolidarea sectorului justitiei, la inceputul
anului 2019 Ministerul Justitiei a demarat exercitiul de elaborare a unui nou document
de politici in sectorul justitiei. Proiectul noii Strategii a fost elaborat de Ministerul
Justitiei in baza propunerilor/sugestiilor formulate in scris si a celor prezentate verbal in
cadrul discutiilor cu actorii din sectorul justitiei si alte persoane interesate si a fost plasat

pe pagina oficiala web a Ministerului Justitiei pentru consultari publice.

Ulterior, activitatea asupra acestui document partial a fost sistatd avand in vedere
stabilirea altor priorititi. In acelasi timp, in luna august 2019, Ministerul Justitiei a
solicitat asistenta Consiliului Europei pentru efectuarea unei expertize la proiectul initial
al Strategiei prin raportare atat la constatarile facute de catre expertii CoE in evaluarea
strategiel anterioare, cat si tindnd cont de noile prioritati. Opinia expertilor a fost

receptionatd in luna septembrie 2019.

Pe parcursul lunii decembrie 2019, proiectul Strategiei a fost ajustat la
recomandarile CoE si a fost demarat si procesul de elaborare a proiectului Planului de
actiuni care reflecta domeniile de interventie strategicd identificate in proiectul

Strategiei.

Ambele documente au fost plasate pe pagina oficiala web a Ministerului Justitiei

www.justice.gov.md la directoriul ,,Noua Strategie in sectorul justitiei/Proiectul

Strategiei pentru Asigurarea Independentei si Integritdtii Sectorului Justitiei pentru anii
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2020-2023”. De asemenea, Proiectul Strategiei si Planului de actiuni a fost expediat

misiunilor diplomatice si organizatiilor internationale acreditate in Republica Moldova.

La 3 ianuarie 2020, proiectele acestor documente de politici au fost transmise

membrilor Grupului ad-hoc de experti ai Consiliului Europei.

Totodata, la 13 ianuarie 2020, Ministerul Justitiei a solicitat tuturor autoritatilor
responsabile formularea propunerilor/comentariilor, in special, asupra propunerilor de
masuri si a termenelor de implementare stabilite in proiectul Planul de actiuni, precum
si prezentarea de noi propuneri care urmeaza a fi incluse cu indicarea termenelor si a
institutiilor implementatoare, a plafonului mijloacelor financiare necesare. Termenul in
acest sens a fost stabilit pana la 31 ianuarie 2020.

Elaborarea actelor normative si legislative constituie o prioritate a Ministerului
Justitiei. In aceastd perioada, au fost elaborate si adoptate 7 acte legislative/normative,

35 sunt in proces de elaborare.

Elaborare acte legislative/normative

Elaborate si adoptate

n proces de elaborare

Acte normative/legislative elaborate si aprobate:

1. Legea pentru modificarea Legii nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii (Lege nr. 193 din 20.12.2019);

2. Proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (Codul de procedura
penald; Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat);

3. Legeanr.159 din 6 decembrie 2019 pentru modificarea Codului contraventional;



10.

11.

Proiectul HG nr. 621 din 11.12.2019 cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (are drept scop realizarea asigurdrii 1n practicd a expertizelor
ecologice);

Proiectul HG cu privire la transmiterea unor bunuri mobile din proprietatea statului
in proprietatea Unitdtii teritoriale autonome Gagduzia - nr. unic de la Guvern
308/MJ/2019, aprobat prin HG nr. 620 din 11.12.2019;

HG privind retragerea din Parlament a unui proiect de lege si abrogarea unei
hotdrari de Guvern (proiect de modificare a Legii nr. 1260/2002 cu privire la
avocaturd);

Ordinul Ministrului Justitiet Cu privire la registrele notariale si modul de
indeplinire a lucrarilor de secretariat in activitatea notariala.

Acte normative/legislative in proces de elaborate:

Proiectul HG cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Constitutiei in partea ce tine de sistemul judecatoresc (numar unic 593/MJ/2019);
Proiectul HG cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte legislative, in special a Legii nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea
egalitatii si a Legii nr. 298 din 21 decembrie 2012 cu privire la activitatea
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii §i asigurarea egalitatii;
Proiectul HG cu privire la aprobarea proiectului de lege privind procedura de
constatare a incalcarilor in domeniul prevenirii spaldrii banilor si finantarii
terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor.

Proiectul HG cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedurile de
examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale.

Proiectul HG privind regimul juridic al cadourilor;

Proiectul HG privind aprobarea Regulamentului cu privire la evaluarea conditiilor
de detentie;

Proiectul HG cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al SIA ,,e-Integritate”;
Proiectul HG cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor
acte normative (activitatea speciala de investigatie);

Proiectul HG cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor
acte normative (asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind
viata sexuald);

Proiectul HG pentru aprobarea proiectului de lege privind ajustarea cadrului
normativ la Codul administrativ;

Proiectul HG privind abrogarea unor Hotarari ale Guvernului ( nr. unic 835 MJ
2019);
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.

Proiect HG cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
articolului 37 alin. (1') din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali;

Proiect HG cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (monitorizarea electronica);

Proiectul HG privind standardele laboratoarelor de expertiza judiciard;

Proiectul HG cu privire la aprobarea Regulamentului privind sistemele de stopare
si/sau intrerupere controlatd a radiocomunicatiilor in perimetrele institutiilor
penitenciare;

Proiectul de lege pentru modificarea Codului penal nr.985/2002 (executarea
Hotararilor Curtii Constitutionale);

Proiectul consolidat de modificare a Codului contraventional nr. 218/2008;
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative ( Legea nr. 69/2016 cu
privire la organizarea activitatii notarilor si Legea nr.246/2018 privind procedura
notariald);

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative;

Proiect HG cu privire la aprobarea Regulamentului privind sistemul de blocare
si/sau intrerupere controlatd a radiocomunicatiilor in perimetrele institutiilor
penitenciare;

Proiectul HG privind aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de
demolare a constructiilor neautorizate si de defrisare a arborilor si arbustilor;
Proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului privind publicitatea masurilor de
ocrotire - nr. unic de la Guvern 322/MJ/2019;

Proiectul HG cu privire la modificarea unor Hotarari ale Guvernului (vizeaza
transmiterea unor bunuri in proprietatea publica a orasului Taraclia);

Proiectul HG cu privire la atribuirea organizatiilor necomerciale a numarului de
identificare de stat (IDNO);

Proiectul de lege privind modificarea unor acte legislative (modificarea Codului
de executare in vederea executarii unor hotarari ale Curtii Constitutionale);
Proiectul Ordinului Ministrului Justitiei privind modificarea unor acte normative
ale Ministerului Justitiei;

Proiectul Legii privind modificarea Legii nr. 246/2018 cu privire la procedura
notariala;

Proiectul Legii privind modificarea Legii nr. 69/2016 privind organizarea
activitatii notarilor;

Proiectul HG cu privire la evaluarea conditiilor de detentie;

Proiectul HP Codul de conduita al angajatului CNA;
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31.

32.

33.

34.

35.

Proiectul HG cu privire la Institutia publicd ,,Centrul de resocializare prin munca
a condamnatilor”;

Proiect de lege pentru modificarea unor acte legislative (Cooperarea cu Curtea
Penala Internationald);

Proiect de lege pentru modificarea unor acte legislative (excluderea certificatului
de integritate);

Proiect de HG cu privire la aprobarea conceptului tehnic al Sistemului
informational automatizat ,,e-retinere”;

Proiect de lege pentru modificarea unor acte normative (examinarea recursurilor
impotriva hotararilor emise de instanta de insolvabilitate).

Este de mentionat ca, in perioada vizatd, de catre Minister au fost emise 169 avize

la proiecte de Hotdrari a Guvernului, 141 avize la proiecte de legi si 29 avize la proiecte

de acte normative departamentale.

Totodatd, in perioada mentionatad, Ministerul Justitiei a inregistrat 28 acte

normative departamentale.

Avizare/inregistrare

M Avize HG
[BHAYEHME]
M Avize Legi

Avize Acte Departamentale

nregistrare acte-normative
departamentale

- Eficientizarea sistemului informational judecatoresc prin excluderea interventiei

factorului uman din procesul administrativ de gestionare a dosarelor”.

Pe parcursul perioadei de referintd au fost identificate si propuse spre aplicare

mai multe solutii la problemele aparute in cadrul exploatarii experimentale a SIJ si
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raportate Tn cadrul Grupului de lucru permanent privind imbunatatirea Sistemului
informational judiciar. Mentiondm ca majoritatea problemelor in utilizarea noului SIJ
sunt generate de numarul diferit de judecatori ce activeaza in instante si de practici
organizatorice neuniforme ale instantelor.

Concomitent, a demarat procedura coordondrii termenilor de referinta pentru
achizitionarea serviciilor de mentenanta perfectiva si adaptivd pentru sistemul
informational judiciar pentru anul 2020.

In acelasi context, cu suportul Programului pentru Justitie Transparenta, au fost
dezvoltate si implementate cu succes la 20 ianuarie 2020 pe mediul de productie in toate
instantele judecatoresti 32 de modificari, completari si actualizari a functionalitétilor
sistemului informational judiciar, potrivit cerintelor si necesitdtilor acestora colectate in
prealabil, fiind elaborat si pus la dispozitia instantelor si un ghid de utilizare.

Un alt set de modificari/completdri/actualizari ale sistemului informational
judiciar se afla in curs de dezvoltare.

De asemenea, cu suportul Programului pentru Justitie Transparenta a fost realizat
un studiu privind interoperabilitatea noului Program Integrat de Gestionare a Dosarelor
cu alte sisteme informationale guvernamentale din sectorul justitiei din Moldova.

Activitatile realizate au menirea de a facilita si reduce volumul de munca a
utilizatorilor SIJ din cadrul instantelor judecatoresti, de a asigura securitatea informatiei,
protectia datelor cu caracter personal, dar si de a reduce interventia factorului uman in

procesul administrativ de gestionare a dosarelor.

» Drepturile omului

- Promovarea proiectului legii privind modificarea cadrului normativ in domeniul

combaterii discriminarii si asigurarii egalitatii

In scopul consolidarii cadrului legal privind prevenirea si combaterea discriminarii,

dar si fortificarii mecanismului institutional, Ministerul Justitiei a elaborat proiectul
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legii pentru modificarea unor acte legislative, in special a Legii nr. 121 din 25 mai 2012
cu privire la asigurarea egalitatii si a Legii nr. 298 din 21 decembrie 2012 cu privire la
activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii. Principalele obiective ale proiectului sunt: extinderea criteriilor de non-
discriminare; consolidarea cadrului institutional in domeniu; imbunatatirea
mecanismului de colectare de date in materia egalitatii, nediscriminarii si diversitatii,

precum si de monitorizare si evaluare a acestor date etc.

In scopul asiguririi corespunderii cadrului legal national cu standardele
internationale in domeniu, in special cu cele statuate in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, precum si recomandarile ECRI, in luna august 2019, Ministerul
Justitiei a solicitat asistenta Consiliului Europei in efectuarea unei expertize la proiectul

de lege mentionat.

La inceputul lunii decembrie 2019, expertiza CoE asupra proiectului de lege a fost
oferitda Ministerului Justitiei. In prezent, proiectul de lege se ajusteazi la recomandarile

formulate, 1ar ulterior va fi supus consultarilor publice.

Domeniul reprezentarii intereselor Guvernului Republicii Moldova la Curtea
Europeand a Drepturilor Omului (in continuare ,,Curtea”) in cauzele pe rolul acestei
instante constituie unul dintre elementele-cheie ale activitatii Agentului guvernamental.

In perioada de raportare, pand in prezent Curtea a comunicat Guvernului
Republicii Moldova 19 cereri noi. Din informatiile detinute, pana la 20 februarie

urmeaza sa mai fie comunicate inca 15 cereri noi.

Cauzele comunicate Guvernului reprezinta un indiciu relativ, care reflecta atat
capacitatea Curtii de a procesa cererile care necesita o pozitie a Guvernului reclamat, cat
si numdrul de cereri care ridicd anumite probleme cu privire la fond si admisibilitate,
acestea putand fi declarate ulterior si inadmisibile.

In linii generale, pe parcursul perioadei de raportare, in sfera de reprezentare, au
fost procesate prin prezentarea de comentarii, observatii, declaratii, traduceri,

descrierea de evolutii in cauzele comunicate.
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In aceeasi perioada au fost expediate in adresa Curtii 36 observatii cu privire la
admisibilitatea si fondul cererilor comunicate, 14 observatii cu referire la pretentiile de
satisfactie echitabila si a depus 10 cereri de revizuire in fata instantelor nationale, fiind
initiate, astfel, si proceduri de reglementare amiabila in 10 cauze pendinte in fata Curtii.
De asemenea, au fost efectuate interpelari la diferite autoritdti cu privire la cererile

comunicate prin intermediul a 250 de scrisori.

In perioada de referinti, Agentul guvernamental a finalizat procedura de

reglementare amiabild in 7 cereri comunicate.

- traducerea si diseminarea hotararilor si deciziilor pronuntate de CtEDO

Unul din aspectele importante ale executarii hotararilor si a deciziilor CtEDO il
constituie traducerea si diseminarea acestora. Toate hotdrarile pronuntate in aceasta
perioada au fost traduse sau se afla in proces de traducere de catre functionarii din
cadrul Ministerului Justitiei, de asemenea fiind ntocmite scrisori de notificare catre
autoritati despre constatarile Curtii, si a fost solicitatd prezentarea unei informatii
relevante despre executarea hotararilor respective, in particular masurile intreprinse in
vederea neadmiterii unor incalcari similare pe viitor.

De asemenea, au fost elaborate si publicate pe pagina oficiald a Agentului
guvernamental 20 comunicate despre pronuntarea hotdrarilor si a deciziilor CtEDO
versus Republica Moldova. Au fost traduse in limba de stat si plasate pe site 20 de

hotarari s1 5 decizii.

- elaborarea rapoartelor si planurilor de actiuni

Potrivit Articolului 46 din Conventie, in cadrul exercitdrii supravegherii executarii
unei hotarari sau a unei decizii, planul si raportul de actiuni reprezintd una din

principalele modalitdti de comunicare a Comitetului de Ministri cu guvernele statelor
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respondente. Elaborarea unui plan sau a unui raport de actiuni este o etapa procedurala

obligatorie ce intrd in competenta Agentului guvernamental.

Astfel, au fost definitivate si transmise Comitetului de Ministri 2 rapoarte de actiuni
in cauzele Guja v. Republica Moldova si Oferta Plus S.R.L. v. Republica Moldova. In

proces de elaborare sunt 10 rapoarte de actiuni.

Directia Agent guvernamental a transmis Departamentului de Executare a

Comitetului de Ministri formulare cu privire la achitarea satisfactiei echitabile acordate de

CtEDO 1n 8 cauze.

- ajustarea cadrului legal la jurisprudenta CtEDO

Un domeniu esential in sfera intereselor activitatii institutiei Agentului
guvernamental in aspectul asigurdrii executdrii jurisprudentei CtEDO 1l constituie
contributia acestuia la elaborarea si implementarea legislatiei nationale relevante in
domeniul respectdrii drepturilor omului si in special la ajustarea acesteia la standardele

Conventiei si a jurisprudentei Curtii Europene.

In noiembrie 2019, DAG a elaborat si a transmis pentru promovare proiectul de
modificare a Codului contraventional (abrogarea alineatului (3) din articolul 54) in

vederea aducerii acestuia in conformitate cu hotardrea CtEDO Masaev v. Moldova (nr.

6303/05, 12 mai 2009).

- activitati de instruire

In perioada de raportare a fost acordati o atentie sporiti formarii initiale si
continue a candidatilor la functiile de judecator si procuror, de perfectionare
profesionala a judecatorilor si a procurorilor in functie, precum si a altor grupuri de
persoane care contribuie la infaptuirea justitiei si care sunt implicati in executarea
hotararilor si a deciziilor CtEDO, activitate in care este implicat si Agentul

guvernamental. Aceastd activitate a fost si ramane apreciata de catre Institutul National
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al Justitiei In activitatea careia Agentul guvernamental este implicat si in calitate de
membru al Consiliului INJ, precum si de formator in cadrul acestei institutii.

Formarea continud se realizeaza tindndu-se cont de necesitatea specializarii
audientilor, de dinamica procesului legislativ si constd, in principal, in cunoasterea
aprofundata a legislatiei nationale, a documentelor europene si internationale la care
Republica Moldova este parte, a jurisprudentei instantelor judecatoresti si a Curtii
Constitutionale, a jurisprudentei Curtii Europene si a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, a dreptului comparat, a normelor deontologice vizand profesia practicata.

La elaborarea planurilor de studii este consultatd opinia Agentului guvernamental,
care propune, dupad caz, tematica seminarelor planificate pentru anul curent, avand in
vedere jurisprudenta CtEDO si incalcarile constatate precum si deficientele aparute in

procesul de executare a hotararilor Curtii Europene.

e (Combaterea spalarii banilor

- Elaborarea proiectului de Lege privind procedura de constatare a incalcarilor in

domeniul spaldrii banilor si finantarii terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor

In vederea credrii cadrului normativ conex la Legea nr. 308 din 2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, Ministerul Justitiei a
elaborat proiectul Legii privind procedura de constatare a incdlcarilor in domeniul

prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor.

Proiectul de lege transpune prevederile Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, precum si cerintele
standardelor internationale privind prevenirea si combaterea spdldrii banilor, finantarii
terorismului si a proliferarii armelor de distrugere in masa, adoptate de catre Grupul de

Actiune Financiard Internationala (GAFI/FATF) in februarie 2012,

Scopul proiectului este de a crea un cadru normative ce ar asigura securitatea
statului, ce ar proteja sistemul national financiar-bancar, financiar-nebancar si a
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liberilor-profesionisti, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice

si juridice, precum si ale statului.

Proiectul legii a fost transmis Guvernului pentru aprobare la 15 ianuarie 2020.

- Promovarea proiectului Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii

banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-2024

In vederea obtinerii unor rezultate viabile in sectorul national de prevenire si
combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului, dar si mentinerii unei abordari
strategice si sistemice asupra intregului proces, Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor a elaborat proiectul Strategiei nationale de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-2024 si a proiectului Planului
de actiuni pentru implementarea acesteia, proiect care a fost transmis pentru promovare
Ministerului Justitiei in calitate de autoritate publicd responsabila de politici din acest

sector.

In octombrie 2018, Republica Moldova a fost evaluati in cadrul celei de-a V-a
runde de catre Comitetul MONEYVAL privind implementarea celor 40 de
Recomandiri ale Grupului de Actiune Financiard Internationald (FATF/GAFI). In
Raportul de Evaluare, aprobat la sesiunea plenard din iulie 2019, se contin mai multe
recomandari pentru Republica Moldova. Respectiv, scopul elaborarii strategiei a fost
determinat in primul rand de necesitatea implementarii tuturor concluziilor si

recomandarilor formulate de catre misiunea internationald de evaluare.

Proiectul acestui document de politici a fost transmis la data de 20 ianuarie 2020 in

adresa Cancelariei de Stat pentru avizare.

¢ Integritatea
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- Elaborarea mecanismului de implementare a Legii nr. 122/2018 privind avertizorii

de integritate

In vederea asigurarii implementrii art. 9 alin. (2) din Legea nr. 122/2018, a fost
elaborat proiectul Regulamentului privind procedurile de examinare si raportare interna
a dezvaluirilor practicilor ilegale. Prin proiect se instituie si mdsuri de protectie a
avertizorilor. Or, protectia avertizorului de integritate este esentiald pentru protejarea
interesului public si promovarea unei culturi a responsabilitatii si integritatii publice.
Prin urmare, angajatul care, in legatura cu avertizarea de integritate pe care a facut-o,

este supus razbunarii este n drept s solicite protectie.

Proiectul a fost transmis Guvernului pentru examinare la data de 27 decembrie

2019.
- Reglementarea regimului juridic al cadourilor

Proiectul Hotararii Guvernului privind regimul juridic al cadourilor a fost elaborat
de cdtre Ministerul Justitiei in colaborare cu Centrul National Anticoruptie si cu
suportul Proiectului comun al Uniunii Europene si al Consiliului Europei ,,Combaterea
coruptiei prin aplicarea legii si prevenire” (CLEP), care are drept obiectiv major
consolidarea cadrului anticoruptie in Republica Moldova in concordanta cu standardele
europene si internationale. Asigurarea respectarii regimului juridic al cadourilor
reprezintd una dintre actiunile prevazute in Planul de Actiuni al Strategiei Nationale de

Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020.

Proiectul Hotararii Guvernului privind regimul juridic al cadourilor isi propune sa
ofere agentilor publici o mai buna intelegere a prevederilor Legii nr.82/2017 in partea ce
tine de regimul juridic al cadourilor si sd imbunatdteasca aplicabilitatea practica a

acestuia.

Un aspect important al proiectului il constituie stabilirea limitelor pentru valoarea
totala admisd a cadourilor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de

protocol.
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Proiectul a fost transmis la avizare tuturor autoritatilor vizate la data de 13 ianuarie
2020. La aceiasi data, proiectul a fost transmis si in adresa Centrului National

Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

e Executarea hotdrarilor judecatoresti

In scopul imbunitatirii mecanismelor de executare a hotararilor judecatoresti,
Ministerul Justitiei a initiat procedura de modificare a cadrului normativ in domeniu si
anume a Codului de executare si a Codului de procedura civila. Principalele modificari
vizeaza asigurarea unui echilibru dintre drepturile creditorului si debitorului precum si
termenului de decadere din dreptul de a contesta actele executorului judecatoresc.
Operarea modificarilor au drept scop executarea mai multor hotarari ale Curtii

Constitutionale.

In prezent proiectul se definitiveaza si urmeaza a fi transmis pentru avizare tuturor

autoritatilor.

e Prestarea serviciilor conexe

Potrivit pct. 1. 16 din Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023,
Ministerul Justitiei urma, termen ianuarie 2020, sd imbundtateasca organizarea si
administrarea sistemului de asistenta juridicd garantatd de stat, prin majorarea unitatii
conventionale. Actiunile necesare au fost intreprinse, bani au fost prevazuti in buget,
Hotararea Consiliului National pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat nr. 7 din 17
1anuarie 2020 cu privire la modificarea Regulamentului cu privire la marimea si modul
de remunerare a avocatilor pentru acordarea asistentei juridice calificate garantate de
stat, aprobate prin Hotararea Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de
Stat nr. 22 din 19 decembrie 2008 a fost transmisa spre inregistrare Ministerului

Justitiei.

Ministerul Justitiei in perioada vizatd a examinat in domeniului prestarii serviciilor

conexe 415 documente (solicitari de la persoane juridice, solicitari de la reprezentantii
20



profesiilor liberale, de la organele profesionale, demersuri de la autoritdtile publice
centrale si locale, etc.).
In perioada de raportare au fost eliberate: 48 licente pentru exercitarea profesiei

de avocat; 10 licente pentru profesia de expert judiciari; 23 atestate de mediator.

Prestarea serviciilor conexe

= Licente de avocat

= Licente de expert judiciar

= Atestate de mediator

A fost asigurata participarea ca membru si secretar la comisii/colegii dupd cum
urmeaza: Colegiul disciplinar al executorilor judecatoresti — 5 sedinte; Colegiul
disciplinar al notarilor — 1 sedintd; Comisia de calificare si evaluare a expertilor
judiciari — 14 sedinte; Comisia de Certificare pe langd Ministerul Justitiei — 2 sedinte,

fiind eliberate 4 certificate de utilitate publica asociatiilor obstesti.

Intru asigurarea activitatii gestionarii arhivei notariale au fost examinate 109 de

solicitari.

e Sistemul penitenciar
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Ministerul Justitiei a initiat procesul de elaborare a proiectului Hotararii
Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la evaluarea conditiilor de
detentie. Proiectul actului normativ urmeaza sa prevada: 1. constituirea unei Comisii
Nationale care va examina, in corespundere cu prevederile art. 473/2 CP plangerile
depuse de condamnati privind conditiile de detentie; 2. Componenta nominalad si modul

de activitate a acestei Comisii.

Cadrul normativ aprobat:

1. Prin aprobarea Legii nr.175/2019 pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, au fost echivalate clasele de salarizare
ale sistemului administratiei penitenciare cu restul autoritdtilor/organelor din grupul
ocupational ,,Ordine publica si securitatea statului”;

2. Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Legii cu privire la sistemul
administratiei penitenciare nr. 300/2017 (cu suportul proiectului Consiliului Europet).
Proiectul presupune imbunatatirea cadrului normativ primar care reglementeaza
activitatea sistemului administratiei penitenciare in scopul credrii instrumentelor de
atragere a celor mai buni candidati la incadrare si de stopare a fluxului de demisii care
au atins cote alarmante, in prezent fiind inregistrate 533 de functii vacante.

Substanta modificarilor propuse poate fi schematic clasificatd in 18 elemente
novatorii, dupd cum urmeaza:

1) activitatea economica in cadrul sistemului administratiei penitenciare;

2) conditiile s1 modul de incadrare in sistemul administratiei penitenciare;

3) perioada de proba;

4) competente privind managementul resurselor umane in sistemul administratiei
penitenciare;

5) evaluarea activitatii profesionale;

6) acordarea gradelor speciale;

7) pregatirea profesionald a personalului penitenciar;

8) asigurarea personalului penitenciar cu uniforma de serviciu;
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9) inlesnirile la calcularea pensiei;

10) dreptul la calatorii/transport gratuit;

11) asigurarea cu spatiu locativ de serviciu;

12) garantii suplimentare pentru personalul medical;
13) concediile;

14) obligatiunile functionarilor publici cu statut special;
16) modificarea raporturilor de serviciu;

17) incetarea raporturilor de serviciu;

18) raspunderea disciplinara a functionarilor publici cu statut special.

3. Initierea procesului de modificare a Statutului executarii pedepsei de catre
condamnati, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 583/2006. Scopul proiectului consta
armonizarea prevederilor procedurale cu normele primare statuate in Codul de executare,
modificarea procedurilor in corespundere cu recomandarile CPT, precum si modernizarea

proceselor si debirocratizarea procedurilor operationale.

Actiuni majore realizate:

1. In perioada de referinti, 7 institutii penitenciare au pregitit dosarele pentru
acreditarea serviciilor medicale din cadrul sistemului administratiei penitenciare;

2. A fost definitivatda reconstructia cladirilor Penitenciarului nr. 3-Leova
(capacitatea de 110 locuri) in proportie de 100%, darea in exploatare a obiectului fiind
planificata pentru luna februarie curent;

3. S-au realizat lucrari de reparatie privind imbunatatirea conditiilor de detentie in
toate institutiile penitenciare, fiind renovate circa 169 celule in institutiile penitenciare,
cu efectuarea reparatiilor capitale a blocurilor medicale si blocurilor alimentare din toate
institutiile penitenciare, inclusiv prin substituirea mobilierului vechi cu unul nou, recent

achizitionat;
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4. La 15 noiembrie 2019, a fost inauguratd sala de sport a Penitenciarului nr.
7-Rusca, obiectivul cu o suprafata de 400 metri pastrati, a fost construit timp de 2 luni;

4. La 05 decembrie 2019, de catre Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii
RCTV Memoria si Comisia Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, a fost organizat
cursul de instruire in domeniul Drepturilor omului, prevenirea violentei interumane,
torturii 1 a altor tratamente inumane si/sau degradante, fiind instruiti directorii si
directorii adjuncti ai institutiilor penitenciare, sefii sectiilor sigurantd si regim
penitenciar, ofiterii de serviciu, ajutori ai ofiterilor de serviciu, psihologii din cadrul
sectiilor reintegrare sociala si asistentii medicali din cadrul sectiilor medicale;

5. La 23 ianuarie curent, functionarii publici cu statut special din cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor au participat la ,,Atelierul privind retinerea,
arestarea, examinarea medicald si detentia persoanelor cu probleme de sandtate mintala:
provocari si posibile solutii”, organizat de Consiliul Europeri;

6. Totodata, au fost desfasurate proceduri de achizitii publice pentru materiale de
constructie, uz sanitar, tehnico-genistice de paza si materiale electrice;

7. A fost implementat sistemul de teleconferintd in institutiile penitenciare,
aprobat prin ordin ANP nr. 206 din 21.06.2019 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea functionalititii sistemului de teleconferintd 1n institutiile
penitenciare. In anul 2019 fiind desfisurate 2136 sedinte de judecat, in cadrul cirora au
fost examinate 2136 plangersi,

8. A fost evaluate serviciile medicale din cadrul institutiilor penitenciare ale ANP, in
conformitate cu dispozitia ANP nr. 17d din 12.02.2019, fiind renovate toate serviciile
medicale din cadrul institutiilor penitenciare in vederea corespunderii cu standardele de
evaluare si acreditare. Astfel, actualmente 15 sectii medicale din cadrul institutiilor
penitenciare au obtinut autorizatii sanitare de functionare si 7 institutii penitenciare au
pregatit dosarele pentru acreditarea serviciilor medicale din cadrul sistemului
administratiei penitenciare;

9. Implementarea Programului psiho-social destinat persoanelor in etate si cu

dizabilitati fizice in institutiile penitenciare, aprobat prin ordinul ANP nr.373 din

18.11.2019;
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10. Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 300/2017 cu privire
la sistemul administratiei penitenciare (cu suportul proiectului Consiliului Europei
,Promovarea unui sistem de justitie penald bazat pe respectarea drepturilor omului in
Republica Moldova”);

11. Evaluarea instrumentului compensatoriu (in acest sens a fost creat un grup de

lucru).

e Probatiunea

- Definitivarea proiectului de lege privind modificarea si completarea actelor
legislative in grupul de lucru initiat de Ministerul Sanatatii, Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, privind prevenirea si combaterea violentei in familie cu asigurarea
monitorizarii electronice de catre organele de probatiune a persoanelor care comit acte
de violentd in familie la etapa de aplicare a masurilor de protectie victimei) in vederea
ratificarii Conventiei de la Istanbul.

- Specializarea Birourilor de probatiune in 4 directii de activitate (munca
neremuneratd in folosul comunitatii, programe probationale, minori si referate
presentintiale, supraveghere). Ca urmare a modificarii si completariit a HG 827 din
10.09.2010 la 18 iulie 2019 prin Hotdrarea Guvernului nr.335 cu includerea anexei
privind modificarea structurii INP) a fost modificat statul de personal al INP in perioada
lunii decembrie 2019.

- Crearea Directiei de monitorizare electronicd a INP. Astfel, Tn urma modificarii si
completariit a HG 827 din 10.09.2010 (la 18 iulie 2019 prin Hotéararea Guvernului
nr.335 cu includerea anexei privind modificarea structurii INP) a fost modificat statul de
personal al INP in perioada lunii decembrie 2019.

- Elaborarea proiectului de Concept privind crearea centrului de asistenta si
reabilitare a minorilor in conflict cu legea penald si discutarea cu partnerii externi
(Consiliul Europei, Ambasada SUA in RM, Ambasada Frantei in RM, Agentia de

Cooperare Germana (GIZ), etc.
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- Elaborarea si definitivarea Curriculumului de formare a consilierilor de probatiune
privind iIntocmirea referatelor presentintiale, cu sustinerea Proiectului Consiliului
Europei.

- Acord de parteneriat cu A.O. ”YOU ARE NORT ALONE privind asistarea si
sprijinul subiectilor de probatiune.

- Acord de colaborare dintre INP si Directia Politia a mun. Chisindu in vederea

cooperarii controlului subiectilor probatiunii.

e Evolutii in cooperarea cu partenerii externi si societatea civila

Ministerul Justitiei a demarat exercitiului de revizuire (inventariere)a tuturor
tratatelor internationale de asistenta juridica in materie civila si penald, incheiate de
Republica Moldova la nivel bilateral sau multilateral, implementarea carora este pusa in
sarcina institutiei, intru garantarea eficientizarii procedurii de asistenta internationala cu
statele terte si/sau organizatiile internationale.

De asemenea, ministerul planificd initierea procedurilor de negociere a unor noi
instrumente internationale, inclusiv pentru a facilita procedurile de asistentd juridica
reciprocd, astfel incat autoritatile statului sa nu aibd impedimente la solutionarea

spetelor, indiferent de natura lor (penal, civil).

In raport cu statele care nu sunt parte la acordurile de asistenta adoptate sub egida
organizatiilor internationale si cu care Republica Moldova nu are incheiate acorduri
bilaterale de asistenta juridica, Ministerul Justitiei va constitui un grup de lucru pentru a

identifica vulnerabilitétile Tn aplicarea principiului reciprocitatii.

In conformitate cu programul privind Ziua Guvernului in teritoriu,
Ministrul Justitiei, Fadei Nagacevschi a efectuat vizite de lucru in raionul Ungheni
12.12.2019, Floresti 19.12.2019, Filesti 26.12.2019. In cadrul sedintelor au participat
reprezentantii unitdtii administrativ-teritoriale din raioanele mentionate, dintre care:
consilieri raionali, primari ai comunelor si satelor, sefi ai serviciilor publice

desconcentrate, descentralizate, notari publici, executori judecatoresti, sefi ai Birourilor
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de Probatiune, reprezentanti ai Inspectoratului de Politie, cetateni, etc, care au avut

oportunitatea sd adreseze intrebari ministrului ce tin de competenta domeniului justitiei.

In scopul sustinerii durabilititii reformei justitiei, conducerea Ministerului Justitiei
a avut numeroase intrevederi cu reprezentantii partenerilor de dezvoltare si a misiunilor
diplomatice in Republica Moldova, in special cu reprezentantii Ambasadei SUA,
Delegatiei UE, Ambasadei Frantei, Ambasadei Federatiei Ruse, Ambasada Republicii
Turcia, Misiunea USAID in Moldova, PNUD in Moldova, Misiunea OSCE,
Directoratul General pentru Drepturile Omului si Statul de Drept, Consiliul Europei,

reprezentantii Echipei de Tara a ONU, etc.

De asemenea, Ministrul Justitiei a efectuat mai multe vizite la Consiliul Europei in
cadrul cdrora a avut intrevederi cu inalti oficiali, s-a intalnit cu Presedintele Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a avut mai multe discutii cu reprezentantii Comisie de

la Venetia.

Urmare a discutiilor cu reprezentantii Consiliului Europei, cu suportul Secretarului
General al CoE a fost constituit Grupul de lucru ad-hoc privind reforma justitiel, care in
perioada 20-21 ianuarie 2020 s-a aflat intr-o vizitd de lucru in Republica Moldova
(Directoratul pentru Drepturile Omului si Suprematia Legii, Directoratul pentru
Drepturile Omului, Departamentul Justitie si Cooperare Juridicd, Departamentului
Actiune impotriva Crimei (GRECO), Diviziunea Justitie Constitutionala, Comisia
Europeana pentru Democratie prin Lege, Comisia de la Venetia, Directoratul pentru
Afaceri Politice, Diviziunea de consolidare a masurilor de incredere, Oficiul Consiliului

Europei la Chisinau.

La 21 ianuarie 2020 in cadrul Ministerului Justitiei a avut loc masa rotunda
dedicata examindrii progresului privind recomanddrile Comitetului de Experti a
consiliului Europei pentru Evaluarea Masurilor de Prevenire a Spalarii Banilor si
Finantarii Terorismului (Moneyval).

La data de 27 ianuarie 2020 Guvernele Statelor Unite si al Republicii Moldova au
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organizat o sedintd a grupului de lucru in domeniul statului de drept si a bunei guvernari
in cadrul Dialogului Strategic SUA-Republica Moldova, la care au participat E.S. dl
Dereck Hogan, Ambasadorul SUA in RM, dl Jorgan Andrews, Asistent adjunct al
Secretarului de Stat al SUA, Biroul International de combatere a drogurilor si aplicarea
legii (INL), dI Alan Purcell, Asistent interimar adjunct al Secretarului de Stat al SUA,
Biroul Democratie, drepturile omului si muncd (DRL), dl Martin McDowell, Adjunctul
Sefului misiunii, Ambasada SUA in RM, dl Scott Hocklander, Director misiune USAID
Moldova, dl Suren Avanesyan, Sef Diviziune, USAID, dl John Hussey, Ofiter al
serviciului diplomatic, Departamentul de stat al SUA, dna Anne Coleman-Honn, Sef
sectie politic-economicda, Ambasada SUA in RM, dl Timothy Buckley, Director, sectia
Justitie penala si aplicarea legii, Ambasada SUA in RM, dna Alexandra Shema, Ofiter
politic-economic, Ambasada SUA in RM, dl Scott Depies, Manager programe, USAID,
dna Victoria Gellis, Manager programe, USAID, dl Joseph Geraghty, Ofiter adjunct, the
relatii cu presa, Ambasada SUA in RM. dl Kevin Lanigan, Consilier superior justitie,
Ambasada SUA in RM, dI Robert Keane, Ofiter politic-economic, Ambasada SUA in
RM, dna Ruxanda Negru, Asistent politic-economic, Ambasada SUA in RM, dna
Tatiana Lungu, Manager programe, Sectia Justitie penald si aplicarea legii (INL),
Ambasada SUA in RM, precum si reprezentantii Parlamentuluui, Consiliului Superior
al Procurorilor, Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Autoritatii Nationale de Integritate, Curtii Supreme de Justitie,
Curtii de Apel Chisindu, Centrului National Anticoruptie, Agentiei de Recuperare a
Bunurilor Infractionale, Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
Consiliului Audiovizualului, A.O. ,,Promo-Lex”, A.O. ,Institutum Virtutes Civilis”,
Centrului de Resurse Juridice din Moldova, Asociatiei Presei Independente, A.O. ,,La
Strada”, Centrul pentru Jurnalism Independent, Cabinetului Presedintelui Parlamentului,
Aparatului  Presedintelui Republicii Moldova, Cabinetului Primului-Ministru al
Republicii Moldova, Procuraturii Generale, Procuraturii Anticoruptie, Institutului
National de Justitie, Asociatier Avocatilor Americani, Initiativa pentru Suprematia Legii

ABAROLI Moldova, A.O. "WatchDog.md", "Freedom House", A.O. "Asociatia pentru
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democratie participativa", A.O. "Invento", A.O. ,Institutul pentru Politici si Reforme

Europene”, A.O. ,,Centrul de Drept al Femeilor”, inclusiv avocati si experti.

Sedinta grupului de lucru a fost compusd din cinci sesiuni: reforma justitiei,
anticoruptie, consolidarea satului de drept, mass-media, drepturile omului si
transparenta. Acest dialog a fost finalizat cu o Declaratie comuna a SUA si Republicii
Moldova privind grupul de lucru in domeniul statului de drept si bunei guvernari din
cadrul Dialogului Strategic, care presupune angajamentul ambelor state de a-si
aprofunda cooperarea in domeniul promovarii statului de drept si combaterii coruptiei la

nivel inalt in Republica Moldova.

Statele Unite si Republica Moldova au convenit sa coopereze in cinci domenii
specifice pentru consolidarea statului de drept si a bunei guvernari, si anume: realizarea
reformelor semnificative in sectorul justitiei, consolidarea institutiilor de combatere a
coruptiei, promovarea unei mass media si societdti civile libere si active, imbunatatirea

transparentei guvernului si apararea drepturilor omului pentru toti cetatenii.

Statele Unite si Republica Moldova si-au reafirmat angajamentul continuu de
aprofundare a parteneriatului bilateral si de continuare a colaborarii pentru combaterea
coruptiei, protejarea institutiilor independente i instituirea justitier impartiale pe care o

merita poporul Republicii Moldova.

La data de 30 ianuarie 2020 a avut loc sedinta Comitetului de Coordonare "Sprijin

pentru prevenirea si lupta eficientd impotriva coruptiei in sectorul justitiei”.

Intrevederea conducerii Ministerului Justitiei cu Seful-adjunct al Misiunii din
cadrul Ambasadei SUA in Republica Moldova, H. Martin McDowell la Ministerul
Justitiei constituie o consolidare a colabordrii bilaterale in domeniul justitiei
(07.02.2020).  Intrevederea conducerii Ministerului Justitiei cu Eric Minnegheer,
expert judiciar, Lider de echipd "Sprijin pentru prevenirea si lupta eficientd Tmpotriva
coruptiei 1n sectorul justitiei" (UE) 10.02.2020.

Vizitele inopinate ale Misiunii Comitetului European pentru

Prevenirea Torturii §i Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante in
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institutiile penitenciarelor din Republica Moldova, desfasurate in perioada 28 ianuarie-7
februarie 2020, privind examinarea si constatarea respectarii normelor legale si
criteriilor europene n materie de torturd si rele tratamente si emiterea ulterioard a unui
Raport care va contine recomandari de Tmbunatatire a situatiei 1n institutiile

penitenciare.

Intrevederea cu reprezentantii Comisiei de la Venetia 20.02.2020 referitor la
proiectul de lege privind modificarea Constitutiei ce tine de numirea si cariera
judecatorilor, rolul si componenta Consiliului Superior al Magistraturii.

Incepand cu 12.12.2019, Administratia Nationaldi a Penitenciarelor a devenit
membru in cadrul Asociatiei Internationale de Corectie si Penitenciare (ICPA).
Semnarea acordului de aderare la aceasta organizatie va dezvolta oportunitatile
privind beneficierea de diverse programe si granturi pentru evoluarea procesului de
formare initiald si continua a angajatilor sistemului penitenciar din Republica Moldova;
promovarea si diseminarea bunelor practici si a experientei corectionale si penitenciare,
precum si implicarea in proiecte educationale de interes comun intre membrii asociatiei
ICPA. In scopul fortificarii relatiilor de cooperare cu Ambasada
SUA (Sectia justitie penala si aplicarea legii) reprezentantii Administratiei Nationale a
Penitenciarelor vor participa in perioada 02-16 februarie 2020, in Canon City, statul
Colorado, SUA la cursul de formare in domeniul managementului penitenciar.

Pe parcursul perioadei de referintd au fost initiate negocierile
privind semnarea acordurilor de cooperare cu Serviciul Federal Penitenciar din
Federatia Rusa si Ministerul Afacerilor Interne din Romania, in vederea instruirii
personalului sistemului administratiei penitenciare la Academia Serviciului Federal
Penitenciar din Reazani si Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza” din

Bucuresti.

De asemenea, in perioada de referinta au fost incheiate acorduri de cooperare, dupa
cum urmeaza:

- Acord de parteneriat ANP — A.O. ,,You are not Alone” (13.11.2019);
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- Memorandum de intelegere ANP — A.O. Asociatia pentru abilitarea copilului si
familiei ,,AVE Copiii” (24.11.2019);

- Acord de colaborare ANP — Departamentul Drept Penal al Facultétii de Drept al
Universitatii de Stat din Moldova (06.12.2019).

In contextul colaborarii cu sistemul penitenciar din Roménia, in perioada 11-12
noiembrie 2019, o delegatie din sistemul penitenciar romanesc a efectuat o vizitd in
cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor privind elaborarea si implementarea
ulterioard a unui sistem automatizat de evidentd a personalului, destinat sistemului
administratiei penitenciare.

Mentionam cd la 10 decembrie 2019, o delegatie a reprezentatilor ,,Pompidou
Group”, au efectuat o vizita de lucru in cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. In cadrul sedintei, au fost abordate subiectele privind implementarea
programelor de asistentd destinate detinutilor dependenti de droguri din cadrul
sistemului administratiei penitenciare, inclusiv extinderea modelului Comunitatii

Terapeutice si in alte institutii penitenciare din Republica Moldova.

Colaborarea Agentiei Nationale a Arhivelor cu IDSI si participarea la atelierul de
lucru ”E-Infrastructura de date stiintifice in sprijinul cercetarii si cresterii impactului
socio-economic al stiintei in Republica Moldova.

Elaborarea si inaintarea (01.11.2019-19.12.2019) in adresa Ambasadei SUA in
Republica Moldova a proiectului ”Restoration of the unique documents from Archival
Fond of the ,,Spiritual Consistory of Chisinau (1835-1915)” pentru solicitarea unui grant
de la Fondul Cultural al Ambasadorilor.

Organizarea prezentarii in cadrul ANA a Programului-cadru pentru cercetare si
inovare al Uniunii Europene, Orizont 2020. Demararea procesului de inregistrare si
identificare a proiectelor cu referire la domeniul arhivistic (restaurare, digitizare etc.).

Participarea la Masa rotunda a 9 angajati ANA cu genericul ”Proiecte comune de
dezvoltare a Arhivelor din Republica Moldova si Romania — prioritati strategice de
cooperare” organizatd de Serviciul Judetean lasi al Arhivelor Nationale. Colegii din

Romania au familiarizat arhivistiit ANA in privinta principalelor procese de lucru si a
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metodologiei de preluare, pastrare, valorificare si restaurare a documentelor de arhiva
conform standardelor din Romania.

Participarea la seminarul international de perfectionare profesionala ,,Arhivele in
era digitala: probleme si perspective”, organizat de catre Institutul VNIIDAD din
Federatia Rusa (Bcepoccuiickuii HAy4YHO-UCCJIEOBATEIbCKUI WHCTUTYT
JIOKYMEHTOBEICHUS ¥ apXUBHOrO Aeia). in cadrul seminarului au fost prezentate aspecte
a procesului de implimentare a standardelor internationale si federale in arhivistica.

Totodata, comunicam ca in scopul promovarii continue a bunelor practici de
facilitare a implicarii organizatiilor societatii civile in procesele decizionale, Ministerul
Justitiei asigura consultarea cu toti actorii interesati a proiectelor de acte normative
promovate pe segmentul sdu de activitate.

A fost lansat Ghidul de bune practici pentru angajatii sistemului penitenciar,

Asigurarea raspunsului la nevoile speciale ale femeilor aflate in detentie.

IV. Prioritati majore pentru anul 2020

Prioritatile pentru anul 2020 deriva din Planul de actiuni al Guvernului, obiectivele
de dezvoltare durabila, precum si din obiectivele stabilite de aparatul central al

ministerului si institutiile sale subordonate. Astfel, acestea vizeaza in principal:

e Adoptarea Strategiei pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2020-2023;

e Promovarea proiectelor de lege care au drept scop asigurarea independentei si
integritdtii judecdtorilor si procurorilor; edificarea unui sistem echitabil si
accesibil al justitiei;

e Promovarea proiectelor de lege privind toate profesiile conexe justitiet;

e Eficientizarea sistemului informational judecatoresc (SIJ) prin excluderea
interventiei factorului uman din procesul administrativ de gestionare a
dosarelor, in partea ce tine de incheierea cu succes a procesului de exploatare

experimentala a SIJ, cu actualizarea unor functionalitati astfel incat acestea sa

32



asigure din punct de vedere tehnic posibilitatea setarii completelor specializate
de judecatori cu respectarea principiului repartizarii aleatorii a dosarelor,
securitatea informatiei continute in sistem si care face obiectul schimbului de
date cu alte sisteme informationale guvernamentale, prin setarea si punerea in
aplicare a politicilor aplicatiei de monitorizare automatd a datelor in SlJ,
precum si protectia datelor cu caracter personal si inregistrarea Agentiei de
Administrare a Instantelor Judecatoresti in calitate de operator de date cu
caracter personal pentru noul SIJ.

Asigurarea standardelor de calitate la executarea hotararilor judecatoresti cu
caracter penal si1 sporirea serviciilor de corectie si reintegrare sociald cu
persoanele aflate in sistemul de probatiune si sistemul penitenciar, precum si

consolidarea capacitatilor institutionale;

Elaborarea studiului de fezabilitate privind oportunitatea crearii Centrului de
asistenta si reabilitare a minorilor in conflict cu legea penala.

Aprobarea proiectului de lege privind statutul special al organelor de
probatiune.

Elaborarea si implementarea unui program probational cu agresorii sexuali.
Evaluarea impactului de corectare si resocializare a programelor probationale
asupra subiectilor

Crearea unui sistem electronic de evidenta a intrevederilor dintre consilierul de
probatiune si subiectul de probatiune in scopul asigurarii transparentei si
prevenirii actelor de coruptie.

Prezentarea referatului presentitial de evaluare psiho-socialda pentru unele
categorii de adulti (agresori familiali, consumatori de droguri) in procesele de
judecata, ca conditie obligatorie la individualizarea pedepsei;

Monitorizarea electronica a unei categorii noi de beneficiari (agresorii
familiali).

Derularea programelor probationale cu agresorii familiali care nu sunt subiecti

de drept al INP pentru realizarea masurilor de protectie aplicate victimelor.
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Modificarea legislatiei in vederea stabilirii masurilor probationale si abstinentei
la alcool unor categorii de subiecti ai probatiunii, in urma evaluarii.

Realizarea unui studiu privind riscul de recidiva si recidiva dupa probatiune a
persoanelor.

Dezvoltarea bazei de date a Inspectoratului National de Probatiune privind
evidenta subiectilor probatiunii;

Dezvoltarea noilor genuri de expertiza judiciara, prin elaborarea metodicilor-
tip necesare pentru efectuarea acestora (achizitia softurilor performante si
tehnicii necesare pentru cercetari si investigatii in cadrul expertizelor judiciare;
acreditarea laboratoarelor CNEJ conform ISO 17020 si extinderea acreditarii
laboratoarelor CNEJ conform ISO/CEI /7 025 :2017;

Oganizarea conferintei stiintifico-practice internationale a expertilor judiciari;
Instruirea expertilor judiciari la cursuri specializate in vederea Insusirii unor
noi genuri de expertize judiciare.

Demararea procesului de implementare a Strategiei de dezvoltare a arhivelor de
stat si practicii arhivistice pentru anii 2020-2024;

Consolidarea statutului Agentiei Nationale a Arhivelor in calitate de autoritate
nationald in domeniul arhivarii si pastrarii documentelor;

Elaborarea proiectelor pentru modificarea actelor normative in domeniul
arhivelor si arhivarii.

Dezvoltarea capacitatilor institutionale in domeniul depozitarii , evidentei si
conservarii documentelor Fondului Arhivistic al Republicii Moldova;
Digitizarea arhivelor si arhivarea electronica;

Identificarea modelului Sistemului Informational Automatizat pentru sistemul
arhivistic si elaborarea, aprobarea Conceptului SIA;

Elaborarea instructiunilor si determinarea standardelor in privinta procesului de
Arhivare a documentelor electronice.

Dezvoltarea aparatului stiintific informativ al Fondului Arhivistic al Republicii

Moldova;
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Reconstituirea Cataloagelor tematice si sistematice ale Directiei generale
Arhiva Nationala in format traditional si trecerea acestora in format digital;
Actualizarea ghidurilor arhivistice existente.

Valorificarea documentelor Fondului Arhivistic al Republicii Moldova si
cercetare arhivistica.

Editarea Revistei de specialitate in domeniul arhivisticii - ,,Pergamentul”;
Definitivarea proiectului Instructiunii privind interventia personalului
penitenciar in cazuri de automutilare, tentativa de suicid si refuz de hrana
declarat de detinuti, ce presupune proceduri operationale care vor descrie
modul de activitate si actiunile necesare a fi realizate cu detinutii care
sistematic declard refuzul de hrand, care urmeaza a fi aprobat in anul 2020.
Definitivarea Programului de interventie psiho-sociala asupra detinutilor ce au
savarsit infractiuni cu violentd domesticd, program destinat condamnatilor ce

au savarsit infractiuni de violenta impotriva femeilor sau familiei.
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