NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si scopul urmarit

Copii au o experienfd de viatd sumara, deprinderi sociale superficiale, nu pot sa aleaga
prioritatile, in consecintd, cad usor sub influente negative, pot fi manipulati si comit fapte ilicite.
Deseori copii ajung sa aiba probleme cu legea penala fie din necunoastere sau din cauza mediului
care i-a afectat. In aceste conditii statul trebuie si intervini pentru a asigura o justitie prietenoase
copilului, o justitie accesibila, corespunzatoare varstei, rapida, adaptata si concentrata pe necesitatile
si drepturile copilului, inclusiv pentru acordarea serviciilor de calitate presententiald, sentintiala n
comunitate, penitenciara si postpenitenciara.

Potrivit prevederilor art. 13 din Legea nr.8 din 14 februarie 2008 probatiunea in privinta
minorilor se desfasoara {inindu-se cont de obligativitatea respectarii interesului superior al copilului
si de scopul protectiei temporare a copilului aflat in dificultate, al resocializarii si al reintegrarii lui.
In scopul consodidarii sistemului de probatiune juvenild, Ministerul Justitiei a elaborat proiectul
Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Amendamentele propuse vor contribui la realizarea actiunii C.5.1 din Planul de actiuni a
Guvernului pentru anii 2015-2016, precum si a actiunii B.4.1.1 din Matricea de politici la Acordul
de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Europeana privind Programul de suport
al reformei justitiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.669 din 2 septembrie 2013.

Interventia este dictata si din rationamente practice. Potrivit prevederilor art. 93 din Codul
penal, minorii condamnati pentru savirsirea unei infractiuni usoare, mai putin grave sau grave pot
fi liberati de pedeapsa de catre instanta de judecatd daca se va constata cad scopurile pedepsei pot fi
atinse prin internarea lor intr-o institutie speciald de invatamint si de reeducare sau intr-o institutie
curativa si de reeducare, precum si prin aplicarea altor masuri de constringere cu caracter educativ,
prevazute la art.104. Articolul la care se face referintd, de asemenea stabileste in calitate de masura
de constringere cu caracter educativ - internarea minorului, de citre instanta de judecata, intr-0
institutie speciala de invatamint si de reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare (art.104
alin (1) lit.e) CP).

Institutii speciale de invatamant si de reeducare si institutii curative si de reeducare nu mai
existd, iar infiintarea acestora 1n viitor ar fi in contradictie cu principiul educatiei incluzive. Ultima
institutie de acest gen - Scoala internat speciald pentru copii cu devieri de comportament din s.
Solonet, r-nul Soroca a fost lichidatd incepand din 1 ianuarie 2011, conform Hotéririi Guvernului
nr. 1183 din 22 decembrie 2010. In atare situatie se impune revizuirea masurilor educative din

legislatia penala in scopul dezvoltarii si sporirii eficientei aplicarii acestora, precum si consolidarea
rolului probatiunii la resocializarea si reintegrarea minorilor.

Principalele prevederi ale proiectului

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative propune modificarea
prevederilor Codului Penal, Codului de procedura penala si Codului de executare.

Amendamentele operate in respectivele acte legislative sunt corelative si pot fi structurate n
felul urmator:

1. Excluderea prevederilor privind aplicarea mdsurii de constringere cu caracter educativ
internarea minorului intr-o institugie speciala de invatamint si de reeducare sau intr-o institutie
curativa si de reeducare. In acest sens, au fost operate modificari la Codul penal (art. 93 si art. 104),




Codul de procedura penald (art. 483 alin. (2), art. 485 alin.(2) si art. 487) si Codul de executare (174
alin.(3), art.270).

Argumentele 1n sustinerea amendamentelor propuse se contin la pct. 1 din nota informativa.

2. Completarea listei masurilor de constringere cu caracter educativ

Prin proiectul de lege se propune completarea art. 104 alin.(2) din Codul penal cu urmatoarele
masuri de constringere cu caracter educativ:

* obligarea minorului de a urma cursul de invatamint general obligatoriu,

Legislatia nationala prevede ca invatamantul general este obligatoriu, insa fara a stabili anumite
responsabilitati direct minorilor aflati in conflict cu legea penald. Tindnd cont de recomandarile
Studiului cu privire la evaluarea cadrului normativ si a practicii in domeniul justitiei pentru copii in
Republica Moldova si de importanta masurilor de constringere cu caracter educativ aplicate
minorilor, apare necesitatea completarii acestor masuri cu propunerile indicate. Nerespectarea
obligatiilor stabilite vor atrage consecinte directe asupra minorului liberat de raspundere penala, fapt
ce va duce la cresterea gradului de responsabilitate a acestuia.

* obligarea minorului sa participe la un program probational.

Programele probationale includ programe de corectie a comportamentului social si de
reintegrare sociala. Cele de corectie a comportamentului constau Tn modificarea comportamentului,
viziunilor §i capacitatilor care au condus la savirsirea infractiunilor, iar cele de reintegrare sociala -
in redobindirea capacitatilor de a solutiona problemele vietii sociale cotidiene.

3. Stabilirea termenului aplicarii masurilor de constringere cu caracter educativ.

La moment, existd un vid in privinta termenului de aplicare a masurilor de constringere cu
caracter educativ. Organul competent care aplica respectivele masuri de constringere nu este n drept
sd se expuna asupra termenului in lipsa unei asemenea prevederi legale. Aceast fapt creeaza
dificultdti in procesul de executare, minorul aflindu-se la evidentd pina la atingerea majoratului,
incdlcindu-se principiul individualizarii raspunderii si pedepsei penale.

Din acest motiv este necesar ca instanta de judecatd/procurorul la aplicarea masurilor de
constringere cu caracter educativ sa stabileascd exact termenul de aplicare in functie de caracterul
st gradul prejudiciabil al infractiunii savirsite de minor.

Termenul aplicat nu trebuie sa depaseasca intervalul de timp in care minorul ajunge la virsta
majoratului, acesta constituind termenul maxim pentru executarea unei sau mai multor masuri de
constringere cu caracter educativ.

4. Stabilirea organului responsabil de asigurarea controlului executarii de cdtre minor a
noilor masuri de constringere cu caracter educativ.

Verificarea dacd minorul urmeaza cursul de invatamint general obligatoriu sau participa la un
program probational tine de competenta organului de probatiune in a carui raza teritoriala se afla
domiciliul minorului. Acelasi organ de probatiune va fi responsabil de instiintarea instantei de
judecata, dupa caz, a procurorului despre executarea de catre minor a masurii cu caracter educativ
aplicate. Cu astfel de prevederi a fost completat art.291 din Codul de executare.

5. Revederea modului de calculare a perioadei de aflare a persoanei in sistemul penitenciar

In practica sistemului penitenciar se atesta controverse legate de aplicarea sintagmelor previzute
de art.249 alin.(2), art.250 alin.(2) si art.251 alin.(2) Cod de executare, si anume: ,,in regim initial,
condamnatii se afla timp de pind la o luna/3 luni/6 luni din ziua intrarii in penitenciar”, datorita
faptului cd, atit ziua arestarii prevenitului, cit §i ziua intrarii condamnatului In penitenciarul in care




acesta urmeaza sa-si execute pedeapsa penald, pot fi considerate ca ,,ziua intrarii in penitenciar", in
sensul sintagmelor sus mentionate.

Totodata, este de mentionat faptul ca, conditiile izolatoarelor de urmarire penald corespund
conditiilor detinerii condamnatilor n regim initial, iar prevenitii, deseori se detin in stare de arest o
perioada mai lungd decit perioada maxima de detinere acestora in regim initial. De asemenea, pe
parcursul ispasirii pedepsei, condamnatul poate fi transferat dintr-un penitenciar in altul si respectiv
sintagma ,,ziua intrarii in penitenciar" poate fi interpretata ca fiind ziua in care acesta este transferat
in alt penitenciar, cu Inceperea curgerii termenelor prevazute de art.249 alin.(2), art.250 alin.(2) si
art.251 alin.(2) Cod de executare.

Intru evitarea aplicarii echivoce a art.249 alin.(2), art.250 alin.(2) si axt.251 alin.(2) Cod de
executare, consideram oportun completarea textului In regim initial, condamnatii se afla timp de
pind la o lund/3 luni/6 luni din ziua intrarii In penitenciar" cu textul ,,luind in calcul toata perioada
aflarii lui n detentie in sistemul penitenciar ".

6. Excluderea limitelor discretionare la liberarea de rispundere penali sau liberarea de
pedepsd a minorului

In pofida faptului cd unele norme procedurale oferd o anumita discretie, totusi, interpretarea
stricto-sensu si buna-credinta in aplicarea lor sunt de naturda si prevind potentialele abuzuri ale
reprezentantilor sectorului justitiei. Astfel, si in prezent, in cazul In care sunt intrunite conditiile
precum: virsta, lipsa experientei infractionale, categoria de infractiune savirsita (infractiune usoara
procurorul conform art. 54 Codul Penal sau instanta de judecata potrivit art. 93 Codul Penal decid
in privinta liberarii minorului de rdspundere penala, dupa caz, de pedeapsa penala.

Pentru a institui totusi o claritate si a evita interpretari dualiste, se propune modificarea art. 54

Codul Penal , iar art. 93 se propune in redactie noua. Corespunzator s-a intervenit si in art. 483 din
Codul de Procedura Penala.

Fundamentarea economico-financiara

Modificarile si completarile propuse prin proiect nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare.
Proiectul vizeaza stabilirea unor competente aditionale organului de probatiune, conforme politicii
realizate de acesta, care vor fi executate in limita alocatiilor bugetare prevazute.

Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare

Proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative nu atrage dupa sine
modificarea altor acte normative.

Transparenta in procesul decizional/ Coordonarea proiectului

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative este plasat pentru
consultare publica pe site-ul www.justice.gov.md / transparenta in procesul decizional/ proiecte
remise spre coordonare. Avizele au fost receptionate din partea urmatoarelor autoritati: Ministerul
Afacerilor Interne, Procuratura Generala, lipsa de obiectii: Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, Consiliul Superior al Magistraturii, UNICEF.

Rezultatele expertizei anticoruptie

PR

standardele internationale anticoruptie, din textul proiectului nu rezultd promovarea unor
interese/beneficii de grup sau individuale in detrimentul interesului public.
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