NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 120/2017

cu privire la prevenirea si combaterea terorismului

1. Denumirea autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 120/2017 cu privire la prevenirea §i
combaterea terorismului (in continuare — Legea nr. 120/2017) este elaborat de Ministerul
Justitiei, In colaborare cu Administratia Nationala a Penitenciarelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite

Fenomenul terorist ramane in continuare cel mai semnificativ focar de pericol, constituind
amenintari pregnante la adresa securitatii regionale si internationale. Terorismul ameninta
securitatea noastra, valorile societatii noastre democratice si drepturile si libertatile cetatenilor
Republicii Moldova si a tirilor din regiune. In anii 2015-2018, s-a inregistrat o agravare
considerabild a starii de securitate antiteroristd in majoritatea statelor lumii. Instabilitatea si
conflictele militare din Orientul Apropiat sporesc riscul terorist pe intregul continent european,
generand fluxuri de refugiati din zonele de conflict. Contextul regional de securitate plaseaza
Republica Moldova intr-un cadru de risc cu potential de ascendenta in aspect terorist.

In ratingul anual prezentat de Indexul global al terorismului pentru anul 2019, care

analizeaza situatia in 160 de state ale lumii, Republica Moldova s-a plasat pe locul 126 intre
statele catalogate ca sigure. In acelasi timp, statul vecin Ucraina se pozitioneazi pe locul 36, iar
Federatia Rusi pe locul 39. In schimb Romania se afld pe locul 135 din lume. Cercetarea
estimeaza nivelul activitatii teroriste si arata care dintre state si In ce masura acestea se ciocnesc
cu astfel de riscuri. Printre tarile cu cel mai ridicat nivel de amenintare a atacurilor teroriste sunt
recunoscute Irak, Afganistan si Nigeria.

In context notificim, ci Republica Moldova nu este privitd in calitate de tintd pentru
gruparile teroriste, insd intensificarea proceselor negative pe plan international si regional
impune organele nationale de drept sa intensifice masurile de prevenire si depistare timpurie a
eventualelor situatii de risc la adresa securitatii nationale.

In scopul luptei contra terorismului Republica Moldova perfectioneaza baza juridica si
sistemul institutional existent si, de asemenea, Tmbunatiteste cooperarea si coordonarea
interinstitutionald, stabileste relatii de cooperare cu subunitatile respective.

Eforturile statului precum si a comunitatii internationale se concentreaza asupra prevenirii
si contracardrii factorilor care favorizeaza aparitia si dezvoltarea fenomenului si pericolului
terorist. In acest context, sistarea activititii gruparilor aflate in afara legii si entititilor implicate




in activitati teroriste este imperativa in vederea curmarii fenomenelor ce atenteaza la securitatea
si ordinea publica.

Prin urmare, prezentul proiect de lege propune revizuirea in principal a alineatului (12) al
articolului 7 din Legea nr. 120/2017, prin reglementarea activitatilor specifice de prevenire si
combatere a terorismului ce ii revine Detasamentului cu destinatie speciald ,,Pantera” din
subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Prezentul proiect de lege se axeaza pe concretizarea masurilor de interventie a autoritatilor
in domeniul prevenirii $i combaterii terorismului, pentru o specificare in lege in mod clar a
atributiilor fiecdrei institutii implicate. Proiectul se refera in principal la atributiile ce ii revine
Ministerului Apararii (prin intermediul Agentiei Informatii Militare) si Administratiei
Nationale a Penitenciarelor (prin intermediul Detasamentului cu destinatie speciala ,,Pantera”).

Elaborarea proiectului de lege de modificare a articolului 7 alin. (12) din Legea nr.
120/2017 intervine in contextul in care prin recomandarea formulata la pct. 2.5.5 din Hotardrea
Curtii de Conturi nr. 24 din 15 iunie 2021, s-a propus inaintarea catre Guvern a propunerilor
privind completarea Legii nr.120/2017 cu privire la activitdtile speciale de prevenire si
combatere a terorismului ale Detasamentului cu destinatie speciala ,, Pantera”, fiind stabilit
un termen de realizare pana la 2 ianuarie 2022.

Mentionam ca, potrivit Hotararii Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
functionarii publici cu statut special din cadrul Detasamentului cu destinatie speciald ,,Pantera”
din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor pot beneficia de sporul cu caracter
specific pentru activitati speciale de combatere a terorismului.

Astfel, proiectul nominalizat a fost elaborat in scopul eficientizarii activitatii de punere in
aplicare a Legii nr. 120/2017, precum si pentru stabilirea imputernicirilor speciale ale
Administratiei Nationale a Penitenciarelor prin intermediul subdiviziunii cu destinatie speciald
aflata in subordinea sa, in contextul activitatii de prevenire si combatere a terorismului.

In consecinti, se urmireste reglementarea clari a imputernicirilor Detasamentului cu
destinatie speciald ,,Pantera” aflat in subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor in
domeniul prevenirii §i combaterii terorismului.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin prezentul proiect se propune modificarea alin. (12) al articolului 7 din Legea nr.
120/2017, prin reglementarea clara a activitatilor de prevenire si combatere a terorismului de
catre subdiviziunea cu destinatie speciald aflatd in subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

Stabilirea in detaliu a competentelor Detasamentului cu destinatie speciald ,,Pantera” din
cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor reiese din capacitétile subdiviziunii si rolului
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pe care acesta il indeplineste in mentinerea ordinii si securitatii in institutiile penitenciare,
modului de cooperare si interactiune cu alte institutii ale statului cu Tmputerniciri in domeniu.

La stabilirea detaliatad a competentelor Detasamentului cu destinatie specialad ,,Pantera”
din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor au fost luate in calcul atributiile din
domeniu ale celorlalte autoritdti cu atributii in domeniul prevenirii $i combaterii terorismului
nominalizate la art. 6 din Legea nr. 120/2017.

Astfel, in noua reglementare propusa articolului 7 alin. (12) in activitatea sa Detasamentul
cu destinatie speciald ,,Pantera” din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor va avea
urmatoarele imputerniciri n domeniul prevenirii si combaterii terorismului:

a) organizarea §i asigurarea, in conditiile legii, a securitatii personalului si a pazei
armamentului, munitiilor, substantelor explozive si a obiectivelor ce pot fi utilizate in
cadrul interventiei contrateroriste;

b) paza, supravegherea si/sau escortarea detinutilor deosebit de periculosi pentru securitatea
statului;

c) participarea la desfasurarea interventiei contrateroriste, la solicitarea Comandamentului
Operational Antiterorist;

d) asigurarea asistentei logistice si operationale necesare si punerea la dispozitie a
mijloacelor si tehnicii speciale la solicitarea Comandamentului Operational Antiterorist

Reiesind din faptul cd in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (4) lit. ¢) din Legea nr.
120/2017, Ministerul Apararii este autoritatea cu atributii in domeniul prevenirii §i combaterii
terorismului, Tn scopul eficientizarii activititii de punere in aplicare a legii nominalizate, se
propune completarea articolului cu prevederea conform careia Ministerul Apararii va participa
prin intermediul unitétii sale cu destinatie speciald la desfasurarea interventiei contrateroriste,
la solicitarea Comandamentului Operational Antiterorist.

De asemenea in contextul reorganizarii Guvernului in 2021 se impune necesitatea
ajustarii denumirii ministerelor care au suportat modificari structurale, insa legile conexe nu au
fost ajustate intre timp.

4. Fundamentarea economico-financiara

Prezentul proiect nu implica cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului public
national.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In urma aprobarii proiectului legii, Administratia Nationald a Penitenciarelor urmeazi si
ajusteze cadrul normativ intern la noile reglementari, prin modificarea Regulamentului cu
privire la modul de stabilire a indemnizatiei lunare pentru activitati de combatere a terorismului
functionarilor publici cu statut special din cadrul Detasamentului cu destinatie speciald
,,Pantera”.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului




In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte

normative remise spre coordonare. De asemenea, conform prevederilor art. 20 al Legii nr.
10072017 cu privire la actele normative elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata
odatd cu publicarea pe pagina web-oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Anunturi privind initierea elaborarii actelor normative a
anuntului de reinitiere prin care se solicitd implicarea tuturor subiectilor interesati prin
prezentarea propunerilor de rigoare. Proiectul de lege a fost Inregistrat la Cancelaria de Stat cu
nr. unic 646/MJ/2021, fiind avizat cu Serviciul Informatii si Securitate, Ministerul Apararii,
Ministerul Afacerilor Interne, Curtea de Conturi si Ministerul Finantelor. Obiectiile si
propunerile de completare a proiectului de lege au fost analizate si luate in considerare la
definitivarea acestuia. Toate avizele institutiilor participante la avizare au fost inserate in sinteza
obiectiilor si propunerilor care Insoteste proiectul.

De asemenea proiectul in cadrul procedurii de reavizare a fost remis autoritatilor
interesate, iar avizele prezentate au fost inserate in sinteza obiectiilor si propunerilor aferenta
proiectului.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie. Prin raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO22/7774 din 02.03.2022 s-a
mentionat ca In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la
transparent in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.
Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la executarea
recomandarii Curtii de Conturi, formulata in pct.2.5.5 din Hotararea nr.24 din 15 iunie 2021,
privind completarea Legii nr.120/2017 cu norme privind activitatile speciale de prevenire si
combatere a terorismului ale Detasamentului cu destinatie speciala ,,Pantera". In normele
proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de
coruptie.
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