Nota informativi
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

1. Cauzele care au conditionat elaborarea proiectului, initiatorii proiectului §i persoanele
care au participat la elaborarea proiectului si definitivarea acestuia, Scopul si obiectivele
| proiectului.

Elaborarea proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative are loc
in contextul realizirii actiunilor prevazute la obiectivul 2 — ,,Optimizarea regimului de
combatere™ din Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017, adoptat prin Legea nr. 130 din
6 iunie 2013, obiectiv care prevede necesitatea interventiei legislative in scopul asiguririi
extinderii aplicarii prevederilor ce se referi la spalarea banilor. Totodata, proiectul are drept
scop, asigurarea conformititii legislatiei nationale penale standardelor stabilite de Curtea
Europeana pentru drepturile Omului.

Descrierea modificrilor si completarilor este prezentati detaliat in punctele ulterioare ale
prezentei note informative.

2. Modul de reglementare a problemelor abordate in proiect de legislatia si documentele
strategice in vigoare

Proiectul legii este conform si elaborat intru executarea unor documente de politici in vigoare
precum:

o Planului de actiuni privind implementarea Strategiei de prevenire si combatere a spilirii
banilor si finantdrii terorismului pentru anii 2013-2017, adoptat prin Legea nr. 130 din 6 junie
2013;

© Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014, adoptat prin
Hotérirea Parlamentului nr. 90 din 12 mai 2011, care prevede in Capitolul 3 ..Consolidarea
Justitiei si perfectionarea sistemului organelor de stat pentru protectia drepturilor omului”, pct.
7, subpct. 1) necesitatea amendirii permanente a legislatiei prin prisma hotaririlor si deciziilor
CEDO versus Republica Moldova si alte state;

o Recomandarile celui de-al 4 Raport de evaluare a Moldovei, adoptat la 4 decembrie 2012,
de cdtre Comitetul Consiliului Europei MONEYVAL (Comitetul de experti pentru evaluarea
mdsurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantdrii terorismului);

o Recomandiirile primului raport de evaluare a Moldovei, adoptat la I octombrie 201 4, in
cadrul Conferintei Statelor Parti la Conventia Consiliului Europei, de la Varsovia (2005)
privind spdlarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din
activitatea infractionald si finantarea terorismului (CETS 198).

3. Elementele novatorii ale proiectului si rezultatele scontate




Proiectul de Lege vizeaza in principal operarea modificarilor in Codul de penal si Codul de
procedura penala.

Modificirile propuse la Codul penal al Republicii Moldova
(Art. I din proiect)

1. O prima serie de modificari vizeazi persoana juridics — subiect al infractiunii. Astfel, in

temeiul Recomandirilor CETS 198, amendamentele vin sj faciliteze intelegerea scopului
raspunderii persoanei juridice la nivel national prin facilitarea, intr-o manier coerentd, a
conceptului de persoand fizicd care are o Sunctie de conducere, astfel, incit sa acopere cele 3
situatii descrise art. 10(1) din Conventia privind spilarea, descoperirea, sechestrarea si
confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului. Or, conform Conventiei, o
persoana are functii de conducere in 3 situatii: a) cind are putere/functii de reprezentare a
persoanei juridice, b) cind are o autoritate de a lua decizii in numele persoanei juridice sau c)
cind are autoritatea/puterea de a exercita control in cadrul persoanei Jjuridice).
Astfel, modificarile aduse art. 21 din Codul penal urmeazi sa acopere raspunderea persoanei
Juridice pentru cazurile de neglijenta (lipsa supravegherii sau a controlului) din partea persoanei
cu functii de conducere care a dus la savirsirea infractiunii de citre o persoana fizica din
subordinea sa.

2. De asemenea in vederea realizirii recomandarilor prezentate Moldovei — Recomandarilor
CETS 198 — se propune completarea Codului penal cu art. 132! prin care are loc definirea
uniformd a conceptului de ,,bunuri” pentru art. 243 5i 279 din Codul penal.

Chiar daca Jurisprudenta pare si fie orientatd spre o aplicabilitate uniforma a definitiei de
»bunuri”, prevazuti de Legea nr. 190 din 26 iulie 2007 privind combaterea si prevenirea spalarii
banilor si finantarii terorismului, Moldovei i s-a recomandat si includi o definitie general
aplicabila a ,,bunurilor” in partea generald a Codului Penal sau sj clarifice acest aspect prin alte

Astfel, avind in vedere ca notiunea de bunuri utilizata in Legea nr. 190 din 26 julie 2007, nu este
una valabila pentru alte infractiuni materiale din Codul penal, pentru care este mult mai actuali
notiunea de ,,bunuri” oferits de Codul civil al Republicii Moldova, s-a considerat binevenit de a
uniformiza conceptul de ..bun” pentru infractiunile de spilare de bani (art. 243 din CP) sj
finantarea terorismuluij (art. 279 din CP), intrucit, acestea au acelasi obiect material si sunt
reglementate de acelasi act legislativ-cadru — Legea nr. 190 din 26 iulie 2007,

3. Alte modificari vizeazi obiectul confiscarii speciale. Modificarile operate la acest capitol
sunt fundamentate pe recomandarile CETS 198, Recomandirile MONEYVAL si pe actiunile
2.1.2, 2.1.3 si 2.1.4, indicate la obiectivul 2 din Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor sj finantarii terorismului pentru
anii 2013-2017.

Modificarile operate urmaresc extinderii posibilitatii de confiscare a instrumentelor
infractiunii (bunurilor utilizate la savirsirea infractiunilor) care au fost utilizate sau planificate




pentru a fi utilizate la savirsirea unei infractiuni, chiar daci acestea nu apartin infractorului si nu
sunt obtinute ilegal.

De asemenea, amendamentele indic3 despre posibilitatea confiscarii echivalentului bunurilor
rezultate si legalizate. Or, legislatia in vigoare, plaseaza statul in incapacitate de confisca (cel

putin echivalentul) bunurilor pe care infractorul sau partea terta de rea credinti le-a transferat
unei parti terte de buna credinta, cu titlu gratuit (art. 106 alin. (1) $1 106 alin. (2) lit. f) - nu day
posibilitatea confiscirij echivalentului bunurilor ilicite, cind acestea au fost transferate unei parti
de buni credinta cu titlu gratuit).

Astfel, autorii proiectuluj au mers mai departe si au propus de a statua expres despre

persoane de buni credintd, fapt ce
proprietate a avut loc cu titly gratuit.

proiectul indicat au fost determina

Conform acestora din urma, se impune necesitatea reglementarii mai explicite a infractiunii de
finantare a terorismului, astfel incit pentru a reusi calificarea faptei ca atare, sa nu existe cerinta
ca bunurile transmise unui grup criminal organizat, unej organizatii criminale sau unej persoane
aparte, care comite ori intreprinde tentative de comitere a uneij infractiuni cu caracter terorist, sg
aibd neapdrat o legdturd directd sau tangentiald cu un act terorist. Astfel, legislatia a necesitat




referd notiunea de acfiuni”. Pentru a nu crea confuzjj despre ce cuprinde acest termen, actiunea
de finantare a terorismului, actele cu caracter terorist sau ambele, notiunea »actiunile™ a fost
substituita prin notiunea de s»infractiuni cu caracter terorist”, concept care este definit laart. 134"
din Codul penal.

Normele care reglementeazs infractiunea de act terorist (art. 278) au fost amendate in sensul
preve

derii expresii a faptului ca acfiunile incriminate de articolul numit vizeazd oricare
populatie si oricare stat, sinu ,,populatia”, »Statul”, asa cum prevede norma in vigoare.

impotriva coruptiei, ratificati de Republica Moldova la data de 6 iulie 2007 si care prevede ci
fiecare stat parte are in vedere si adopte misurile legislative si alte masuri care se dovedesc a
fi necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in care actele au fost savirsite cu

Modificirile Propuse la Codul de proceduri penali al Republicii Moldova
(Art. II din proiect)

propun extinderea, in mod clar, a sferei de aplicare a masurii sechestruluj si asupra bunurilor
care apartin persoanelor Juridice (in aceleasi conditii ca si pentru persoanele fizice), precum si
altor persoane terte.

Totodata, mentionam ci modificarile aduse articolelor indicate vor asigura implementarea
institutiilor confiscarij speciale si confiscirii extinse, ajustind normele acestora prevederilor
propuse la art. 106 din Codul penal.

Alte modificari propun doar o nous aranjare a prevederilor in cauza, astfel incit si se respecte
corespondenta dintre titlul articolelor si continutul acestora.




4. Fundamentarea economico-financiarsi.
Implementarea proiectului de lege nu presupune alocarea din bugetul de stat a resurselor
financiare suplimentare.
3. Impactul proiectului,
Amendamentele Propuse vor facilita perceperea, iar prin consecinti, vor contribui la
eficientizarea aplicirij prevederilor legale referitoare Ja raspunderea penali a persoanei Juridice,
confiscarii speciale, sechestrarii. Totodat, adoptarea acestora va genera un cadru conform
restrictiilor stabilite de instrumente internationale la care Moldova a aderat.
6. Obiectiile, recomandarile si evaluirile Pe marginea proiectului inaintate de citre
institutiile interesate si concluziile acestora

Proiectul respectiv a fost coordonat cu organele interesate. Toate obiectiile si propunerile primite
de la institutiile mentionate mai sus au fost luate in consideratie la definitivarea proiectului si au
fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

Viceministru WOX Nicolae ESANU



