NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Legii cu privire la Avocatul Poporului in baza recomandarilor din Avizul
Comisiei de la Venetia nr. 808/2015)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

In conformitate cu Titlul II, pct. 4 din Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand in
perioada 2017-2019, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1472/2016, Ministerul
Justitiei Tn comun cu Oficiul Avocatului Poporului au elaborat proiectul Legii pentru
modificarea unor acte normative in baza recomandarilor din Avizul Comisiei de la Venetia
nr. 808/2015, si potrivit Principiilor de la Paris.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

La 3 aprilie 2014 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 52 cu privire
la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), (in continuare — Legea nr. 52/2014). Pe parcursul
aplicarii legii a fost evidentiatd necesitatea modificarii acesteia, astfel incat sa fie asigurata
corespunderea cu standardele din domeniu, recunoscute la nivel international.

Modificarea Legii nr. 52/2014 se regaseste in calitate de actiune/subactiune in
Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova—Uniunea Europeand in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotdardrea Guvernului
nr. 1472/2016, in Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii
2018-2022, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 89/2018.

Proiectul de modificare a Legii nr. 52/2014 este elaborat tinandu-se cont, in special,
de comentariile la Legea cu privire la Avocatul Poporului, elaborate de Oficiul Inaltului
Comisar ONU pentru Drepturile Omului, Avizul Comisiei europene pentru democratie
prin drept, Avizul Directoratului general Drepturile Omului si Statul de Drept (Directoratul
pentru Drepturile Omului) al Consiliului Europei asupra capitolului V ,.Mecanismul
national de prevenire a torturii” din Legea nr. 52/2014, de recomandarile Subcomitetului
pentru Acreditare al Aliantei Globale a Institutiilor Nationale de Protectie a Drepturilor
Omului (GANHRI) in cadrul sesiunii din 14-18 mai 2018, Geneva.

Mentionam ca, la 3 mai 2019 Comisia de la Venetia in Opinia sa nr. 897/2017 cu
privire la Principiile de protectie si promovarea a institutiei Ombudsmanului, a stabilit
liniile directoare de protectie a Ombudsmanului, ca urmare a diferitelor amenintari din
ultimii ani la adresa acestei institutii.

Cele 25 de principii statuate Tn Opinie reprezinta o listd comprehensiva de elemente
fundamentale, incepand cu procedura de numire in functie sau demisia Avocatului
Poporului, mandatul acestuia, pand la garantiile financiare si materiale ale bunei
functionari ale institutiei Ombudsmanului. In baza principiilor enumerate in Opinia
mentionatd, Legea nr. 52/2014 corespunde in mare parte standardelor consfintite de
Comisia de la Venetia.

Prin proiectul de lege se propune ajustarea legislatiei nationale in domeniu, la cele
mai noi tendinte si standarde internationale pentru asigurarea activitatii unei institutii
eficiente a Ombudsmanului.
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In activitatea sa, Oficiul Avocatului Poporului intAmpina dificultiti in realizarea
deplina a atributiilor sale de aparare si promovare a drepturilor si libertatilor omului, fiind
apreciate drept problematice unele aspecte legale ce tin de functionalitatea Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului, functionalitatea Consiliului pentru prevenirea
torturii. In acest sens, continuarea asigurarii conformititii mandatului si practicii Oficiului
Avocatului Poporului cu Principiile de la Paris, inclusiv mentinerea Statutului A, obtinut
in rezultatul procedurii de reacreditare din mai 2018, sunt directiile prioritare de dezvoltare
a institutiei pentru anii urmatori.

In totalitatea lor, prevederile Legii nr. 52/2014 sunt in conformitate cu standardele
in vigoare din domeniu. Insi, in opinia Comisiei de la Venetia, unele aspecte importante
urmeaza a fi clarificate sau imbunatatite, dupd cum urmeaza: garantii mai mari pentru
asigurarea independentei institutiei; garantii mai mari de imunitate pentru Avocatul
Poporului, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului si personalul Oficiului;
clarificarea atributiilor si statutului autonom al Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului; extinderea dreptului de adresare catre Avocatul Poporului si a persoanelor
juridice; oferirea unei claritdti juridice cu privire la entitdtile care exercitd atributia de
mecanism national de prevenire a torturii.

Republica Moldova a trecut de la modelul anterior, cu mai multi avocati
parlamentari, la modelul cu un singur Avocat al Poporului cu competente generale si, in
cadrul aceleiasi institutii, a unui Avocat al Poporului autonom, pentru protectia drepturilor
copilului. In cadrul modelului ales este deosebit de important si fie asigurate toate
conditiile si garantiile pentru functionarea independenta si eficientd a noii institutii a
Ombudsmanului in conformitate cu standardele in vigoare si bunele practici din domeniu.

In acest sens, prin proiectul de lege se propune inliturarea problemelor practice care
decurg din textul Legii nr. 52/2014, adoptata in legatura cu noul model al institutiei ales de
Republica Moldova.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Functionalitatea ombudsmanului specializat pe protectia drepturilor
copilului (Avocatul Poporului pentru drepturile copilului)

Potrivit reglementarii actuale a Legii nr. 52/2014 functionarea institutiei
Ombudsmanului in Republica Moldova este reprezentatd de activitatea Avocatului
Poporului cu competente generale si Avocatul poporului pentru drepturile copilului. In
scopul oferirii claritatii cu privire la atributiile Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului si a gradului de autonomie a acestuia, se propune operarea modificarilor in tot
textul Legii nr. 52/2014, din care sa rezulte ca in sensul acestei legi, prin notiunea de
Avocat al Poporului se inteleg ambii Avocati ai Poporului - Avocatul Poporului cu
competente generale si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, iar autonomia unuia
fatd de celalalt vizeaza exercitarea atributiilor in vederea realizarii mandatului.

In rezultatul acestei modificari va fi oferitd claritate cu privire la faptul ci toate
prevederile Legii nr. 52/2014, care reglementeaza statutul Avocatului Poporului si modul
de exercitare a atributiilor acestuia se extind atat asupra Avocatului Poporului cu
competente generale cat si asupra Avocatului Poporului pentru drepturile copilului.

Functionalitatea adjunctilor Avocatului Poporului

Potrivit art. 15 alin. (1) din Legea nr. 52/2014 Avocatul Poporului este asistat in

activitatea sa de doi adjuncti, ale caror atributii sunt determinate de Avocatul Poporului. in




acelasi timp, activitatea organizatorica si administrativa a Oficiului Avocatului Poporului
este condusa de Secretarul general conform art. 35 din Legea nr. 52/2014.

In contextul conceptului reformei institutionale, axate pe ideea reducerii numarului
ombudsmanilor si consolidarii capacitatilor staff-ului, considerdm ca situatia In care
conducerea Oficiului Avocatului Poporului (compusd din doi Avocati ai Poporului
autonomi unul fatd de celalalt si doi adjuncti ai Avocatului Poporului, ale caror atributii
sunt determinate de Avocatul Poporului) nu corespunde necesitatilor institutiei si spiritului
reformei initiate.

Or, in lipsa temporard a unuia dintre Avocatii Poporului, atributiile acestuia pot fi
exercitate de celdlalt Avocat al Poporului, ambii avand in egald masura legitimitatea de a
actiona, in exercitarea mandatului, in temeiul Legii nr. 52/2014.

In aceastd ordine de idei, prin proiectul de lege se propune lichidarea functiei de
adjunct al Avocatului Poporului.

Procedura de selectare, numire si revocare din functie a Avocatului
Poporului

Art. 12 din Legea nr. 52/2014 stabileste 7 temeiuri de incetare a mandatului
Avocatului Poporului inainte de termen: demisie, pierdere a cetateniei Republicii Moldova,
revocare, incompatibilitate, imposibilitate de a-si indeplini atributiile mai mult de 4 luni
consecutive din cauza starii sanatatii, pronuntarea unei sentinte irevocabile de condamnare,
deces. Toate temeiurile, cu exceptia revocdrii din functie, se constatad in sedinta plenara a
Parlamentului, in baza raportului Comisiei drepturile omului si relatii interetnice, prin
adoptarea unei hotarari in care se ia act de aparitia cauzei ce determina incetarea inainte de
termen a mandatului.

Potrivit alin. (4) lit. a) pot constitui temei pentru revocarea Avocatului Poporului
»actiunile neconforme cu statutul de Avocat al Poporului”. Aici trebuie de mentionat ca
pentru a fi eficient in protectia drepturilor omului, Avocatul Poporului trebuie sa fie
independent, inclusiv fata de Parlament, care alege titularul functiei. Atragem atentia cd la
asigurarea independentei Avocatului Poporului, sunt necesare garantii speciale impotriva
demiterii nejustificate a acestuia. Astfel, pentru a asigura securitatea mandatului si tinand
cont de recomandarea Comisiei de la Venetia potrivit cdreia ,,aceasta formulare ar trebui
sa fie mai clar specificatd si interpretata mai restrictiv, astfel incat sa se refere doar la
abateri grave in comportamentul Avocatului Poporului”, se propune modificarea normei
mentionate astfel, Incat temei pentru revocarea Avocatului Poporului sa fie ,,actiunile
Avocatului Poporului prin care intentionat sau din neglijentd grava au fost incalcate
drepturile si libertatile fundamentale ale omului™.

In rezultatul modificarii Constitutiei Republicii Moldova prin Legea nr. 70/2017
Avocatul Poporului beneficiazd de reglementare constitutionald, fiind instituita garantia
specialda impotriva demiterii nejustificate — revocarea din functie cu votul a 2/3 din
deputatii alesi. Astfel, este necesara ajustarea prevederilor ce tin de numarul necesar de
voturi pentru revocarea din functie a Ombudsmanului, continute in art. 14 alin. (3) din
lege la prevederile articolului 59 alin. (7) din Constitutie.

De asemenea, in contextul recomandarilor Comisiei de la Venetia cu privire la textul
juramantului Avocatului Poporului, continut in art. 9 alin. (1) din Legea nr. 52/2014 se
impune revizuirea acestuia dupd cum urmeaza ,,Jur sd apdr drepturile si libertatile omului,
sa Indeplinesc cu buna-credintd si impartialitate atributiile de Avocat al Poporului,




calauzindu-ma de Constitutia Republicii Moldova, legile si tratatele internationale la care

Republica Moldova este parte, de principiile legalitatii, egalitétii, transparentei, echitatii

sociale, democratiei, umanismului, demnitdtii umane dupa cum imi dicteaza constiinta.”.
Independenta functionala si independenta fata de alte institutii

Potrivit art. 3 alin. (3) din Legea nr. 52/2014 ,, Avocatul Poporului nu poate fi
obligat sa prezinte explicatii sau declaratii asupra cazurilor examinate sau aflate in
procedura de examinare, cu exceptia situatiilor in care acestea sunt in folosul partii
reprezentate ori contin informatii de interes public”. Instituirea acestei exceptii prezinta
un impediment serios pentru demonstrarea credibilitatii institutiei in fata societdtii si
limiteaza considerabil independenta Avocatului Poporului in a decide personal si unilateral
asupra modului si gradului de implicare in rezolvarea cazurilor aflate spre examinare. in
acest sens, in paragrafele 34-36 din Avizul Comisiei de la Venetia sunt expuse
rationamentele pentru care urmeaza a fi limitat domeniul de aplicare al acestei exceptii.
Din aceste justificari, se propune excluderea cuvintelor ,,cu exceptia situatiilor in care
acestea sunt in folosul partii reprezentate ori contin informatii de interes public”.

In partea ce tine de publicarea proiectului Raportului anual pentru a fi supus
dezbaterilor publice In conformitate cu art. 29 din Legea nr. 52/2014, mentionam ca, este
unanim recunoscut ca Institutia Nationald de Protectie a Drepturilor Omului are
responsabilitate atat fatd de stat, cat si fata de societate — inclusiv prin intermediul elaborarii
si prezentdrii rapoartelor anuale sau rapoartelor speciale despre situatia privind drepturile
omului in tarda. Cu toate acestea, dezbaterea publicd a raportului Ombudsmanului privind
respectarea drepturilor omului pana la prezentarea acestuia in Parlament prejudiciaza
obiectivitatea si credibilitatea institutiei. In acelasi timp, aceastd procedurd poate afecta
opinia independentd a Ombudsmanului.

In acest sens, Comisia de la Venetia mentioneazi: , Desi se pare oarecum
neobisnuit de a face proiectul raportului public inainte de a fi prezentat in Parlament,
deoarece Parlamentul este de fapt recipientul raportului, nu exista standarde europene
sau argumente convingatoare impotriva acestei practici. Deoarece nu exista o obligatie a
Avocatului Poporului sa introduca modificari la proiectul de raport inainte de a-1 prezenta
Parlamentului, e greu de crezut ca publicarea prealabila ar putea subestima independenta
si credibilitatea Institutiei Ombudsmanului. Depinde doar de Avocatul Poporului sa
decida in ce masura si cum sa reflecte probleme ridicate de public in raportul final,
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institutiei”.

Petitionarii si cerintele fata de cererile adresate Avocatului Poporului

Potrivit art. 18 alin. (1) din Legea nr. 52/2014, Avocatul Poporului examineaza
cererile persoanelor fizice, indiferent de cetdtenie, varsta, sex, apartenentd politica sau
convingeri religioase [...]. Astfel, mandatul Avocatului Poporului se extinde doar asupra
persoanelor fizice, excluzand persoanele juridice de sub protectia Ombudsmanului. Or,
persoanele juridice au drepturi si libertdti fundamentale, precum si alte drepturi si interese
legitime. In opinia Comisiei de la Venetia, impiedicarea acestora de a se adresa Avocatului
Poporului afecteazd nivelul protectiei drepturilor omului acordat de Republica Moldova.
O astfel de limitare nu are sens si ar fi un impediment fundamental de a exclude persoanele
juridice — inclusiv ONG-urile — de sub protectia Avocatului Poporului. Aceasta restrictie




ar trebui sa fie reconsiderata astfel ca sa se asigure ca nu doar persoanele fizice, dar si cele
juridice au dreptul de a depune plangeri catre Avocatul Poporului pretinzand incélcarea
drepturilor si libertatilor sale, dupd cum este recomandat de Adunarea Parlamentard in
Rezolutia 1959 (2013) privind consolidarea institutiei Ombudsmanului in Europa
(Rezolutia 1959 (2013) cu privire la Consolidarea institutiet ombudsmanului in Europa,
alineatul 4.1.6.).

O astfel de recomandare este inclusd si in Opinia Comisiei de la Venetia nr.
897/2017 in baza careia dreptul persoanelor juridice de a se adresa cu cereri la Avocatul
Poporului nu poate fi limitat.

Pornind de la faptul ca Avocatul Poporului are atributii cvasi-judiciare (examinarea,
investigarea si solutionarea plangerilor individuale), existenta unor criterii clare de
admisibilitate a cererilor, a unor proceduri clare si eficiente de examinare a cererilor este
foarte importanta. In acest context, se propune ajustarea prevederilor art. 20 ,,Continutul
cererii”, art. 21 ,,Primirea spre examinare a cererilor”, art. 23 ,,Modul de examinare a
cererilor” la recomandarile si materialele metodologice elaborate de Oficiului Inaltului
Comisar ONU pentru Drepturile Omului cu privire la examinarea plangerilor individuale
de catre Institutiile Nationale de Protectie a Drepturilor Omului. Propunerile Tnaintate vin
sd ofere claritate si sd imbundtateascd segmentul de gestionare a cererilor depuse de
cetdteni, tindnd cont de practica acumulata de institutie pe acest segment si de practica altor
institutii similare.

Promovarea drepturilor omului

Potrivit Principiilor de la Paris, o institutiec nationala de protectie a drepturilor
omului are, inter alia, responsabilitatea de a asista in formularea programelor pentru
predarea si cercetarea in domeniul drepturilor omului si de a participa la implementarea lor
in scoli, universitati si cercuri profesionale; de a da publicitatii drepturile omului si
eforturile de a combate toate formele de discriminare, prin sensibilizare publica, in special
prin informare si educare si prin apelare la toate mijloacele de informare in masa.

In acest sens, art. 28 din Legea nr. 52/2014 reglementeaza atributiile Avocatului
Poporului  in domeniul promovarii drepturilor omului, printre care contribuirea la
consolidarea educatiei in domeniul drepturilor omului si participarea la elaborarea
programelor educationale formale si non formale. Intru realizarea acestei atributii foarte
importante a Avocatului Poporului, institutia Ombudsmanului a elaborat si implementeaza
Metodologia de proiectare a programelor de instruire pentru grupuri-tinta de profesionisti,
propunandu-si sa promoveze drepturile omului prin activitati de instruire si sd contribuie,
pe termen lung, la prevenirea incdlcarii drepturilor omului in domeniile in care se
realizeaza instruiri. In acelasi timp, potrivit Programului de dezvoltare strategici a
Oficiului Avocatului Poporului pentru anii 2018-2022, institutia si-a propus sa contribuie
semnificativ la educatia societdtii in domeniul drepturilor omului, preponderent in
randurile grupurilor profesionale si si-a stabilit drept prioritate crearea cadrului legal,
institutional si functional pentru activitatea Centrului de instruire in domeniul drepturilor
omului, care sd realizeze, la solicitarea autoritatilor si diferitor organizatii instruirea
specializata a personalului.

In lipsa unei entitati de instruire la nivel regional in domeniul drepturilor omului
pentru functionarii publici si alti agenti ai statului, Republica Moldova poate deveni centru




— lider de instruire in domeniul drepturilor omului. Organizatiile internationale — partenere
de dezvoltare ale Oficiului Avocatului Poporului sunt interesate si dispuse sd sustind
institutia 1n realizarea acestel initiative.

Pentru considerentele expuse se propune completarea art. 28 cu un nou alineat, in
baza caruia poate fi creat Centrul de instruire in domeniul drepturilor omului in cadrul
oficiului Avocatului Poporului.

Mecanismul national de prevenire a torturii

Capitolul V din Legea nr. 52/2014 este consacrat descrierii activitatii Mecanismului
national de prevenire a torturii (in continuare — MNPT).

Republica Moldova a ratificat Protocolul optional la Conventia impotriva torturii si
a altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante la 30 martie 2006.
Obiectivul acestui protocol este stabilirea unui sistem de vizite regulate efectuate de catre
organisme independente internationale si nationale in locurile in care persoanele sunt
private de libertate, in vederea prevenirii torturii $i a pedepselor ori tratamentelor inumane
sau degradante.

Conform art. 17 al Protocolului optional la Conventia impotriva torturii si a altor
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante ,, Fiecare stat-parte va
mentine, desemna sau infiinta, cel tarziu la un an de la intrarea in vigoare a prezentului
protocol sau de la ratificarea sau aderarea la acesta, unul sau mai multe mecanisme
nationale de prevenire, independente, pentru prevenirea torturii la nivel national.” Astfel,
Protocolul Optional la Conventia Tmpotriva torturii lasd la discretia statelor alegerea
structurii MNPT, care sd corespunda perfect contextului national.

Astazi In lume nu este identificatd o formula strictd a Mecanismelor nationale de
prevenire a torturii, desi majoritatea statelor europene semnatare a Protocolului optional
mentionat supra au optat in favoarea Institutiilor Nationale pentru Protectia Drepturilor
Omului. Motivul este cd acestea au la baza constituirii Principiile privind statutul
institutiilor nationale pentru apararea drepturilor omului, cunoscute si ca Principiile de la
Paris, care presupun existenta unui mandat larg, independenta functionala si pluralism.

Prin urmare, statele-parti au libertatea de a selecta tipul organului care se potriveste
cel mai bine pentru contextul tarii.

In prezent 88 de state ale lumii au ratificat Protocolul optional la conventia ONU
impotriva torturii si 68 de state au instituit mecanisme nationale de prevenire. Pana in
prezent in lume au aparut mai multe modele:

* Desemnarea unei institutii nationale pentru protectia drepturilor omului, de
exemplu, mediatorul/ombudsman (37 MNPT);

« Infiintarea unui nou organism specializat in prevenirea torturii (14 MNPT
existente);

* Desemnarea de mai multe institutii de a actiona in calitate de MNPT (7 MNPT);

» Desemnarea unei institutii nationale pentru drepturile omului, cu participarea
oficiald a societatii civile (6 MNPT);

+ Altele (4 MNPT).

In redactia Legii nr. 52/2014 formula Mecanismului national de prevenire a torturii,
constd in exercitarea atributiilor de prevenire a torturii de citre Consiliului pentru
prevenirea torturii, ale caror activitate este asigurata de Oficiul Avocatului Poporului si
Avocatul Poporului.




Potrivit constatarilor ultimului Raport de evaluare a functionarii mecanismului
national de prevenire a torturii din Republica Moldova din 8 mai 2019 efectuat de
Consiliul Europei in cadrul Programului ,,Promovarea unui sistem de justitie penald bazat
pe respectarea drepturilor omului in Republica Moldova” operarea mecanismului cu doi
piloni afecteaza reputatia acestui organism si, de asemenea, genereaza confuzie in randul
beneficiarilor si partilor interesate externe.

Pe parcursul ultimilor ani, au fost realizate anumite progrese in vederea asigurarii
unui organism MNPT conform cu POCIT. Avocatul Poporului a infiintat o Directie
separata pentru Prevenirea Torturii in cadrul OAP si a recrutat personal. MNPT i-a fost
acordata o linie bugetard separata in cadrul bugetului general al Avocatului Poporului si a
beneficiat de fonduri suplimentare. Directia pentru Prevenirea Torturii nu se mai ocupa de
plangerile individuale, intrucét acestea sunt transmise altor directii ale OAP. Consiliul nou
infiintat si reprezentantii Directiei pentru Prevenirea Torturii au Inceput sa efectueze vizite
comune in institutiile privative de libertate

In procesul aplicarii Legii nr. 52/2014, s-au constatat anumite carente care
influenteazd considerabil asupra bunei exercitari a mandatului Avocatului Poporului si a
Oficiului Avocatului Poporului. In noiembrie 2015, Directoratul General Drepturile
Omului si Statul de Drept al Consiliului Europei a elaborat o Opinie privind Capitolul V
din Legea nr. 52 din 3 aprilie 2014 privind Avocatul Poporului (Ombudsman) din
Republica Moldova.

Potrivit acestui document ,, Problemele aparute in legatura cu dispozitiile legale
actuale sunt legate mai degraba de aspecte fundamentale de continut si structurd a
acestora, decdt de conformitatea generala cu standardele internationale. Astfel, unele
dispozitii din lege se refera la Consiliul pentru prevenirea torturii ca fiind o entitate
juridica separata care exercita mandatul de Mecanism national de prevenire a torturii.
Insa, alte dispozitii fac referire la Avocatul Poporului ca fiind MNPT. Problema esentiald
- cine este mecanismul national de prevenire a torturii in Republica Moldova - nu este o
chestiune de formalitate, ci o chestiune esentiala de claritate juridica, responsabilitate si
obligativitate, care nu a fost solutionata.”.

In acest scop, modificarea prevederilor legale de la capitolul V Mecanismul national
de prevenire a torturii constd in inlaturarea unor neconcordante legislative, care creeaza
confuzii in stabilirea cui in revine rolul de MNPT. In redactia actuali a legii nominalizate,
prevederile de la art. 30-33 nu sunt in stare sa reglementeze in mod clar modul de
functionare a mecanismului de prevenire a torturii.

Astfel, modificarile operate la aceste articole sunt in strdnsd concordantd cu
recomandarile incluse in Opinia privind Capitolul V din Legea nr. 52 din 3 aprilie 2014
privind Avocatul Poporului (Ombudsman) din Republica Moldova.

Mentionam ca, modificarile in discutie nu vin sd prejudicieze rolul societatii civile
in cadrul realizarii mandatului de prevenire a torturii, acestea se refera de fapt la eliminarea
unor neconcordante de ordin juridic.

Drept urmare, in calitate de mecanism national de prevenire a torturii pentru
Republica Moldova ramane a fi valabila formula Ombudsman Plus. Astfel, Avocatul
Poporului in stransa colaborare cu Consiliul pentru prevenirea torturii existent vor continua
sa exercite functia de mecanism national desemna conform principiilor OPCAT.




Functionarea acestui mecanism presupune conlucrarea Avocatului Poporului cu
membrii Consiliului pentru prevenirea torturii ca un tot intreg. Comunicarea si cooperarea
dintre aceste doud subiecte reprezinta esenta realizdrii cu succes a sarcinilor statului in
prevenirea torturii.

Subliniem faptul cd, stabilirea societatii civile in calitate de MNPT, poate fi in
contradictie cu specificul ONG-urilor, or In sarcina societatii civile nu poate fi pusa
responsabilitatea statului in exercitarea unor functii publice. In acest context, rolul
societatii civile este unul hotarator in modul si in masura in care statul isi indeplineste
corect obligatiile.

Mai mult ca atat, unele prevederi ale prezentului proiect de lege vin sa consolideze
eforturile Consiliului pentru prevenirea torturii In acordarea de suport institutiei
Ombudsmanului, astfel incat aprobarea regulamentelor interne ale Consiliului de catre
Avocatul Poporului trebuie sa se faca cu respectarea principiului transparentei. In cadrul
realizarii vizitelor in locurile de detentie, membrii Consiliului au dreptul sd discute cu orice
persoana interesatd cu respectarea principiului confidentialitatii. lar persoanele antrenate
in calitate de specialisti sau experti in activitatea Consiliului se vor bucura de aceleasi
drepturi si privilegii in materie de independenta si inviolabilitate ca si membrii Consiliului
s1 Avocatul Poporului.

MNPT in formula propusa, va asigura continuitatea activitatii de prevenire a torturii
si realizarea plenara a tuturor angajamentelor statului potrivit Protocolului optional la
Conventia ONU impotriva torturii.

Modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008

Modificarea Codului contraventional prin completarea cu art. 423 consti in
instituirea dreptului Avocatului Poporului si Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului de a constata contraventia prevazuta la art. 320 Cod contraventional (Imixtiunea
in activitatea Avocatului Poporului si Avocatului Poporului pentru drepturile copilului). In
prezent constatarea contraventiei de la art. 320 tine de competenta angajatilor
subdiviziunilor subordonate Ministerului Afacerilor Interne care exercita atributiile
politiei. Scopul modificarii in cauza constd in armonizarea prevederilor Codului
contraventional in partea ce tine de constatarea si sanctionarea actiunilor si inactiunilor ce
duc la imixtiunea in activitatea unei institutii, cum este si in cazul contraventiei de la art.
712 unde aceasta se constata de citre Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii
si asigurarea egalitatii.

Modificarea Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului
Avocatului Poporului, aprobat prin Legea nr. 164/2015

Prezentul proiect de lege modifica si un sir de prevederi din regulamentul de
organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului, modificari ce derivd din
amendamentele propuse legii cadru — Legea nr. 52/2014.

Proiectul de lege prevede de asemenea, completarea Regulamentului de organizare
si functionare a Oficiului Avocatului Poporului, cu punctul 6* care prevede ci situatiile
financiare ale Oficiului Avocatului Poporului se supun doar auditului extern efectuat in
conformitate cu standardele recunoscute international, de catre institutia suprema de audit
a Republicii Moldova sau de o organizatie de audit independentd, selectatd de catre
Parlament in modul stabilit de legislatie.




Modificarea in cauza se impune din considerentul ca institutia Avocatului Poporului
este autoritatea care trebuie sa monitorizeze modul de respectare a drepturilor omului de
catre institutiile statului, iar orice influenta, imixtiune sau presiune din partea institutiilor
statului in special sub aspect financiar este inadmisibila.

Cu referire la intrarea in vigoare a proiectului de lege

Conform dispozitiilor art. 56 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmdreste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca exista
alte circumstante obiective.

Astfel, avand in vedere modificarea de ordin organizatoric referitoare la lichidarea
functiilor de adjuncti ai avocatului poporului considerdam necesara indicarea datei de intrare
in vigoare a prezentului proiect de lege la 1 iunie 2022. In ceea ce priveste modificarea de
la art. 28 alin. (3) din Legea nr. 52/2014, in partea ce vizeaza posibilitatea crearii unui
Centru de instruire in domeniul drepturilor omului, se propune intrarea in vigoare incepand
cu anul 2023. Aceastd solutie se bazeaza pe rationamente de ordin bugetar, or crearea unui
Centru presupune cheltuieli bugetare si modificari de ordin intern in cadrul Oficiului
Avocatului Poporului, fapt pentru care este necesara o perioada de tranzitie.

4. Fundamentarea economica-financiara

Proiectul prevede completarea art. 28 cu alin. (3) din Legea nr. 52/2014 astfel incat,
in scopul consolidarii educatiei iIn domeniul drepturilor si libertatilor omului in cadrul
Oficiului Avocatului Poporului poate fi instituit Centrul de instruire in domeniul
drepturilor omului. Mentionam ca, instituirea Centrului de instruire in domeniul
drepturilor omului nu se preconizeaza ca fiind o actiune imediata.

Proiectul prevede exclusiv posibilitatea instituirii unui astfel de centru si crearea
cadrului normativ permisiv, astfel incét legea sa prevada posibilitatea crearii centrului, in
eventualitatea unei astfel de decizii. Astfel potrivit Programului de dezvoltare strategica a
Oficiului Avocatului Poporului pentru anii 2018-2022, institutia si-a propus sa contribuie
semnificativ la educatia societdtii in domeniul drepturilor omului, preponderent in
randurile grupurilor profesionale si si-a stabilit drept prioritate crearea cadrului legal,
institutional si functional pentru activitatea Centrului de instruire in domeniul drepturilor
omului, care sd realizeze, la solicitarea autoritatilor si diferitor organizatii instruirea
specializata a personalului.

Potrivit estimdrilor, pentru primul an de activitate a Centrului vor fi necesare
estimativ 2,308,000.00 lei: resurse umane - 312 mii lei; expertizd/onorari pentru elaborarea
cursului de baza si a 5 cursuri tematice - 560 mii lei; realizarea activitatilor de instruire 550
mii lei; procurare echipament - 390 mii lei; servicii (transport, chirie oficiu, elaborare
pagina web, comunicatii, mentenanta oficiu) 496 mii lei.

Estimarea este facuta, fara a tine cont de unele resurse/echipamente deja existente.
Totodatd, se mizeaza pe posibilitatea finantarii de catre donatori externi a unor linii de
buget.




In acest sens, implementarea prezentului proiect de lege nu necesiti cheltuieli
financiare suplimentare imediate din bugetul de stat.

Potrivit art. 131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova orice propunere
legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate
numai dupa ce sant acceptate de Guvern.

Subliniem faptul ca potrivit pct. 3 al Metodologiei de analiza a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative aprobati prin Hotardrea
Guvernului nr. 23/2019, proiectele de acte normative care contin reglementari cu impact
asupra bugetului public national sau a unor componente din cadrul acestuia sau 1n situatia
in care se impune modificarea organizatorica a institutiei sunt Tnsotite in mod obligatoriu
de analiza de impact in procesul de fundamentare a proiectului de act normativ.

Drept urmare, prezentul proiect de lege este insotit de Analiza de impact in procesul
de fundamentare a proiectului, care detaliaza necesitatea operarii modificarilor care
implica cheltuieli bugetare si reorganizarea institutiei. In acest sens, pentru o mai buna
intelegere a modificarilor operate ce necesitd acoperire bugetard si importanta acestora
pentru functionalitatea Oficiului Avocatului Poporului si atingerea obiectivului proiectului
de lege, a se vedea Analiza de impact in procesul de fundamentare a proiectului in discutie.

Intrarea in vigoare a prevederii nominalizate este preconizata pentru 1 iunie 2022.
Totodata, asa cum mentiona si Oficiul Avocatului Poporului in demersurile sale, pe termen
scurt si mediu — etapd premergatoare credrii Centrului de instruire, Oficiul Avocatului
Poporului va adopta o abordare strategica privind instruirea in domeniul drepturilor
omului, fapt ce implica cel putin cateva tipuri de interventii (la nivel de politici, continuarea
dezvoltarii resurselor de instruire in domeniul drepturilor omului don cadrul Oficiului,
cresterea cererii pentru activitati de instruire in domeniul drepturilor omului, monitorizarea
implementarii educatiei In domeniul drepturilor omului). Aceste tipuri de interventii sunt
caracteristice unei institutii nationale de protectie a drepturilor omului, se incadreaza
in atributiile Oficiului si vor fi realizate in limita resurselor disponibile, fara solicitari
de alocare a resurselor financiare din bugetul de stat cel putin pentru urmatorii cativa
anl.

5. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect de lege nu va fi necesara
modificarea altor acte normative. Totusi, Oficiul Avocatului Poporului va trebui sa-si
revizuiascd regulamentele sale interne.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de lege este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de
acte normative remise spre coordonare si pe platforma www.particip.gov.md. De
asemenea, conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata odata cu publicarea pe pagina web-
oficiald a Ministerului Justitiei la compartimentul Transparenta decizionala, directoriul
Anunturi privind initierea elaborarii actelor normative a anuntului de initiere prin care se
solicitd implicarea tuturor subiectilor interesati prin prezentarea propunerilor de rigoare.

Mentiondm ca, analiza de impact in procesul de fundamentare a proiectului a fost
supusd avizarii cu Ministerul Finantelor si Cancelaria de Stat prin scrisoarea Ministerului



http://www.justice.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

Justitiei nr. 03/5489 din 27 iunie 2020, iar constatdrile autoritatilor mentionate au fost
incluse succint in analiza de impact la compartimentul 6. Consultarea lit. c), iar avizele
anexate la aceasta.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU




