NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege cu privire la abrogarea Capitolului XI11*
din Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege cu privire la abrogarea Capitolului XIII* din Codul de
procedurd civilda al Republicii Moldova nr. 225/2003 a fost elaborat de catre
Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul are drept scop implementarea actiunii 3.11.2. din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 235/2021, care prevede urmatoarele: ,,Excluderea institutiei medierii judiciare
obligatorii.”.

Aceasta actiune urmareste eliminarea problemelor ce tin de ingreunarea si
tergiversarea proceselor judiciare in urma instituirii medierii judiciare obligatorii
pentru anumite cauze civile.

La 17 martie 2017, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.
31/2017 pentru completarea Codului de procedura civila al Republicii Moldova
nr. 225/2003 (in continuare — Legea nr. 31/2017), prin care a fost instituita
medierea judiciarda drept o modalitate obligatorie de solutionare prealabild a
litigiilor, pentru urmatoarele cauze civile:

a) protectia consumatorilor;

b) litigiile de familie;

c) litigiile privind dreptul de proprietate asupra bunurilor intre persoane

fizice si/sau juridice de drept privat;

d) litigiile de munca;

e) litigiile care rezulta din raspunderea delictuala;

f) litigiile succesorale;

g) alte litigii civile a caror valoare este sub 200 000 de lei, cu exceptia

litigiilor in care s-a pronuntat o hotarire executorie de intentare a
procedurii de insolvabilitate.

Conform notei informative, scopul introducerii acestei institutii juridice a
constat in reducerea volumului de muncd a judecatorilor, precum si
flexibilitatea/rapiditatea solutionarii litigiilor.

Insd, dupa intrarea in vigoare a completirilor operate prin Legea nr.
31/2017, s-a constatat ca medierea judiciara reprezintd o metoda ineficienta de
solutionare prealabila a litigiilor, care a Ingreunat semnificativ procedurile
judiciare si a cauzat tergiversarea cauzelor pendinte, fiind afectat accesul liber la
Justitie a justitiabililor.

Deci, aceastd institutiec nu numai ca nu a generat rezultatele pozitive
scontate, dar a si determinat consecinte negative asupra procedurilor civile si a
volumului de lucru al judecétorilor.




Tn acest sens, conform datelor statistice pentru anii 2018-2021, se atesti

urmatoarele efecte asupra procedurilor judiciare civile:

a) din numarul total al proceselor de mediere judiciara (43487), numai
1165 au finalizat prin incheierea unei tranzactii (i.e. 2,6 %). In restul
litigiilor, procesele de mediere au incetat prin refuzul partilor de a
solutiona litigiul pe cale amiabild, expirarea termenului sau renuntarea
la actiune a reclamantului;

b) procesele de mediere judiciara sunt de o duratd excesiva (in mediu 3-9
luni), in pofida faptului cd, conform art. 1822 alin. (5) din Codul de
procedura civila, termenul medierii judiciare nu poate depasi 45 de zile;

C) cresterea volumului de lucru al judecatorilor datorita instituii unor
proceduri judiciare aditionale, fapt ce a sporit numarul actiunilor
procesuale ce urmeaza a fi intreprinse de magistrati. Aceste aspecte au
fost transpuse si in Regulamentul privind stabilirea gradelor de
complexitate unice nationale a cauzelor penale, contraventionale §i
civile, aprobat prin Hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
165/6 din 18 februarie 2014.

Astfel, se atestd ca institutia medierii judiciare a generat, de fapt, blocaje
procesuale care tergiverseazd semnificativ examinarea si solutionarea cauzelor
civile, precum si sporeste nerezonabil sarcina de munca a judecatorilor.

De altfel, in Romania medierea obligatorie a fost declaratd neconstitutionala
prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 266/2014, in care Curtea a statuat, inter
alia, ca procedura prealabila obligatoric de mediere apare ca fiind o piedica in
calea realizarii si obtinerii de catre cetdtean a drepturilor sale in justitie (par. 24).

Similar, si Curtea Constitutionald a Republicii Moldova in Hotarirea nr.
8/2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Codul de
procedura civila al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 225 din 30 mai
2003 (medierea judiciara) a statuat ca medierea judiciara obligatorie reprezinta o
limitare a dreptului persoanelor la un proces echitabil, sub aspectul tergiversarii
solutionarii cauzei intr-un termen rezonabil, fiind afectat dreptul garantat de art.
20 din Constitutia Republicii Moldova (par. 54).

Insa, spre deosebire de organul de jurisdictie constitutionald al Romaniei,
Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a declarat ca procedura medierii
judiciare nu determina o intirziere substantiala a termenelor judiciare. Or, in
acceptiunea Curtii, cele 50 de zile pe care le presupune procedura de mediere
judiciara prealabila, nu constituie o intirziere substantiald pentru introducerea
actiunii 1n justitie (par. 72 si 77). Prin urmare, Curtea a constatat existenta unui
echilibru proportional 1intre principiile concurente si a declarat caracterul
constitutional al prevederilor Capitolului XIII%.

Dar, constatam ca, in practica, medierea judiciara a provocat efecte care nu
au fost prevazute de Curte, i.e. tergiversarea semnificativd a proceselor de
mediere judiciard — Tn mediu pina la 9 luni — precum si rata extrem de joasa a
litigiilor solutionate amiabil prin incheierea tranzactiilor (2,6 %).

In aceste conditii, este nejustificatd mentinerea prevederilor din Capitolul




Xt din Codul de procedura civila, or, acestea afecteaza disproportional dreptul
la un proces echitabil si termenul rezonabil de solutionare a cauzei.

Aceasta concluzie se impune, in special, in contextul in care Recomandarea
nr. (2002)10 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei catre statele
membre privind medierea in materie civila, prevede urmatoarele:

,» 7. Prin reglementarea medierii, statele ar trebui sa supravegheze a se evita
(1) Intirzierile inutile si (IT) recurgerea la mediere ca o tactica de intirziere.”

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede abrogarea Capitolului XII* din Codul de procedura
civila al Republicii Moldova nr. 225/2003. Astfel, va fi asiguratd excluderea
medierii judiciare din cadrul procedurilor civile.

Aditional, la art. II, proiectul prevede dispozitia tranzitorie conform careia
In procesele de mediere judiciard neincheiate la momentul intrarii in vigoare a
legii, instanta de judecata, in termen de 5 zile de la intrarea in vigoare a legili, va
emite o incheiere nesusceptibila de atac cu privire la incetarea procedurii de
mediere judiciara si va transmite dosarul instantei judecatoresti pentru repartizare
aleatorie unui alt judecator sau, dupa caz, unui alt complet de judecata. Astfel, in
asa mod se va asigura finalizarea procedurilor de mediere care vor fi in
desfasurare la momentul intrarii in vigoare a legii.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul public national.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Dupa adoptarea proiectului de lege nu va fi necesard modificare altor acte
normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul hotaririi este plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului  Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

De asemenea, conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata odata
cu publicarea pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Anunturi privind initierea elaborarii actelor
normative, a anuntului de initiere a procesului de elaborare.
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