NOTA INFORMATIVA

la proiectul legii privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functiile
administrative din organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor si
modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege privind unele masuri aferente selectdrii candidatilor la functiile
administrative din organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor si modificarea
unor acte normative a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite.

La data de 19 noiembrie 2021 si 3 decembrie 2021 urmau sa aiba loc alegerile pentru
functiile administrative in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor.

Cadrul normativ actual care reglementeaza procedura de verificare candidatilor pentru
functiile de membru 1n Consiliul Superior al Magistraturii (in continuare — CSM) si Consiliul
Superior al Procurorilor (in continuare — CSP) si In organele specializate ale acestora este unul
insuficient, deoarece actualmente persoanele care candideaza pentru functiile respective nu sunt
supuse verificarii din punct de vedere al integritatii si si al stilului si costurilor de viata.

La momentul de fatd, adunarile generale ale judecatorilor si procurilor, stabilite pentru 3
decembrie 2021 si respectiv 19 noiembrie 2021, nu au avut loc loc datorita restrictiilor legate de
pandemie. Optiunea de a organiza adunarile generale ale judecatorilor si procurorilor In regim
on-line nu sunt fezabile, dat fiind termenul scurt de gasire a unei solutii tehnice fiabile care ar
permite atat participarea on-line, cat si exercitarea dreptului de vot in mod secret si sigur pentru
judecatori si procurori.

Totodatd, alegerea unor membri integri in randul judecdtorilor si procurorilor in cadrul
CSM, CSP si organelor specializate ale acestora este o conditie esentiala pentru sporirea
increderii societatii in sistemul judecatoresc, precum si pentru buna functionare a acestor
institutii.

Conform prevederilor art. 3 alin. (5) din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii si art. 66 alin. (4) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd, adunarile
generale ale judecatorilor si procurorilor se organizeaza in baza hotararilor celor doua consilii.

In aceste conditii, pentru a fi posibild organizarea eficientd a procesului de alegere a
membrilor CSM, CSP organelor specializare ale acestora, sunt necesare: (1) crearea
mecanismului de evaluare a candidatilor de catre o comisie autonoma care va verifica
integritatea; si (2) stabilirea organizarii adunarilor generale intr-un termen util pentru a fi
posibild implementarea mecanismului.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul legii prevede modificarea urmatoarelor acte normative:

Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;

Legea nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor;
Legea nr. 178/2014 cu privire la rdspunderea disciplinara a judecatorilor;

Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura;

Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.
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Mecanismul de evaluare a integritatii candidatilor la functiile administrative din cadrul
CSM, CSP si organelor specializate ale acestora presupune crearea unei comisii specializate de
evaluare a integritatii in acest sens.

Reiesind din specificul activititii Comisiei de evaluare, precum si din necesitatea de a
exclude orice forma de control sau imixtiune in activitatea acesteia, se propune Comisia de
evaluare sa dispuna de independenta functionala si autonomie administrativa. Astfel, se vor evita
oricare imixtiuni din partea conducerii ministerului in activitatea acesteia.

Comisia de evaluare va avea in componenta sa 6 membri si se va pronunta prin vot referitor
la rezultatele evaluarii efectuate.

Remarcam ca trei din membrii Comisiei de evaluare vor fi numiti de catre partenerii de
dezvoltare a Republicii Moldova, aspect care prezintd relevantd in efortul guvernamental de a
spori credibilitatea directiei alese de reforme si de a asigura transparenta mecanismelor propuse
in vederea realizdrii angajamentele asumate pe plan international in legaturd cu reformarea
domeniului justitiei.

In proiect se propune ca cei trei membri ai Comisiei de evaluare, care urmeaza a fi propusi
de catre Parlament sa fie repartizati intre majoritatea si opozitia parlamentara in mod
proportional, reiesind din numdrul de mandate parlamentare detinute. Astfel, majoritatea
parlamentara urmeaza sa propuna doi membri, iar opozitia — un membru.

Potrivit prevederilor legislatiei ce reglementeaza activitatea CSM, CSP si organelor
specializate ale acestora, anterior desfasurarii concursurilor pentru selectarea candidatilor,
acestia trebuie sd depuna la CSM sau, dupa caz, la CSP dosarul de concurs.

Prezentul proiect prevede obligativitatea de a include decizia Comisiei de evaluare 1n
dosarul de concurs al candidatilor. Astfel, institutia competenta de desemnarea membrilor in
CSM, CSP si organele specializate ale acestora va sesiza Comisia de evaluare, solicitand
evaluarea integritatii candidatilor care au aplicat la concurs.

Drept urmare a desfasurarii activitatii sale, Comisia de evaluare va emite o decizie.
Reiesind din faptul cd decizia respectiva reprezinta un act administrativ, contestarea acesteia se
va face conform prevederilor Codului administrativ nr. 116/2018 cu derogérile stabilite in
prezentul proiect.

De asemenea, se intervine in listele criteriilor conform carora sunt selectati candidatii la
functiile administrative prin stabilirea unui nou criteriu obligatoriu — prezentarea deciziei de
promovare a evaludrii integritatii efectuate de catre Comisia independenta de evaluare.

Suplimentar, avand in vedere termenii restransi in care trebuie solutionata problema
deblocarii activitdtii CSM, CSP si organelor specializate, se propune ca contestatiile deciziei
Comisiei de evaluare sa fie examinata de catre Curtea de Apel Chisinau, in calitate de instanta
sesizata in fond. In acelasi context, proiectul prevede instituirea unor termeni restransi pentru
depunerea contestarii (5 zile) si pentru depunerea recursului (5 zile).

Acesti termeni restrinsi de contestare sunt justificati de faptul ca evaluarea integritatii se
efectueaza in privinta unor persoane care participd in ,,scrutine”, motiv pentru care aici urmeaza
a fi retinute considerentele avute in vederea la consacrarea termenelor restringi pentru
procedurile de contestare similare prevazute de Codul electoral.

Retinem cd rezultatul evaludrii integritatii si a stilului si costurilor de viaté ale candidatilor
la functiile administrative din CSM, CSP si organele specializate ale acestora nu va avea nici
un efect asupra carierei acestora in calitate de judecatori sau procurori. Evaluarea propusa
prin intermediul prezentului proiect se face doar in raport cu functia administrativa pentru care
se candideaza si nu are drept scop evaluarea aptitudinilor profesionale ale candidatilor. Pe
cale de consecintd, mecanismul propus prin proiectul dat nu afecteazd garantia de independenta
constitutionale ale judecatorilor si procurorilor, nepereclitind in continuare exercitare atributiilor
candidatilor judecatori si procurori.




Subliniem faptul ca prezentul proiect de lege nu are drept scop modificarea competentelor
CSM sau CSP si nici excluderea unora din acestea. Scopul urmarit este de a asigura un echilibru
dintre reprezentativitate acestora si pe de altd partea functionalitatea minima a lor.

Dat fiind necesitatea de a “reseta” functionarea CSM, CSP si organelor specializate ale
acestora, propunem crearea Comisiei de evaluare pentru perioada efectuarii evaluarii tuturor
candidatilor la functiile administrative din organele prevazute la art. 2 alin. (1) din proiect, care
vor fi vacante la data intrarii in vigoare a prezentului proiect de lege.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului va implica cheltuieli suplimentare din bugetul de stat in partea
ce tine de remunerarea activitatii membrilor Comisiei de evaluare. Proiectul prevede achitarea
unei indemnizatii lunare echivalente cu salariul de functie al Judecatorului Curtii Supreme de
Justitie cu vechimea in munca de pina la 16 ani,.

Asigurarea materiala a activitatii comisiei respective va fi asigurata din contul bugetului de
stat, precum si cu suportul partenerilor de dezvoltare. Gestionarea resurselor financiare ale
Comisiei de evaluare se va face de catre Ministerul Justitiei. Mentionam in calitate de exemple
similare de gestionare a resurselor financiare Colegiul disciplinar al notarilor si Consiliul
National pentru Asistenta Juridicad Garantata de Stat.

Calculele detaliate ale cheltuielilor sunt reflectate in Analiza impactului de reglementare.

5. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare

Drept urmare a adoptarii prezentului proiect nu este necesarda modificarea legislatiei
conexe. Prezentul proiect implica doar aprobarea de catre Comisia de evaluare a propriului
regulament de organizare si functionare .

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Metodologiei de analiza a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin
Hotardrea Guvernului nr. 23/201, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta
decizionala, sectiunea Anunfuri privind inifierea elaborarii actelor normative.

De asemenea, Analiza impactului de reglementare a proiectului a fost consultata cu
Ministerul Finantelor, fiind plasata pe pagina web a Ministerului Justitiei la sectiunea Proiecte
de acte normative remise spre coordonare. Suplimentar, proiectul legii a fost prezentat Comisiei
de la Venetia pentru consultare.
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