
 

 

NOTĂ INFORMATIVĂ 

la proiectul ordinului ministrului justiției cu privire la aprobarea  

Regulamentului-cadru de activitate a comisiilor speciale privind  

aplicarea amnistiei în privința persoanelor condamnate 

1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului 

Proiectul ordinului cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru de activitate a 

comisiilor speciale privind aplicarea amnistiei în privința persoanelor condamnate este 

elaborat de către Ministerul Justiției. 

2. Condițiile ce au impus necesitatea elaborării proiectului de act normativ și 

finalitățile urmărite 

La 31.12.2021 a intrat în vigoare Legea nr. 243/2021 privind amnistia în legătură 

cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independenței Republicii Moldova. 

Conform art. 1 alin. (2) din Legea nr. 243/2021 aplicarea amnistiei față de 

persoanele condamnate se decide de către comisiile speciale privind aplicarea amnistiei 

în privința persoanelor condamnate (în continuare – comisii speciale), instituite, în 

acest sens, în cadrul fiecărei instituții care pune în executare pedeapsa penală, 

constituite din reprezentanți ai Administrației Naționale a Penitenciarelor, ai 

Inspectoratului Național de Probațiune, precum și din experți psihologi judiciari. 

Comisiile speciale se instituie prin ordinul ministrului justiției și activează în baza unui 

regulament-cadru aprobat prin ordinul ministrului justiției. 

Concomitent, art. 13 din legea precitată stabilește obligația Ministerului Justiției 

de a aproba Regulamentul-cadru de activitate a comisiilor speciale privind aplicarea 

amnistiei în privința persoanelor condamnate. 

În această ordine de idei, prezentul proiec de act normativ este elaborat în scopul 

îndeplinirii cerințelor stipulate de cadrul normativ primar menționat supra. 

3. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul Regulamentului-cadru de activitate a comisiilor speciale privind 

aplicarea amnistiei în privința persoanelor condamnate a fost structurat într-o succesiune 

logică în 6 capitole și 6 anexe, după cum urmează: 

- capitolul I – reglementează dispozițiile generale cu privire la modul de 

funcționare a comisiilor speciale și categoriile de persoane care cad sub incidența actului 

de amnistie; 

- capitolul II – reglementează modul de constituire a comisiilor speciale, 

componența lor, regulile de desfășurare a activității comisiilor, inclusiv prin prisma 

respectării regimului juridic al conflictelor de interese și situațiilor de abținere de la 

examinarea cauzelor; 

- capitolul III – reglementează principiile activității comisiilor speciale, atribuțiile 

președintelui, secretarului și membrilor comisiilor, drepturile și obligațiile acestora; 



 

 

- capitolul IV – reglementează modul de organizare a activității comisiilor 

speciale, periodicitatea desfășurării ședințelor, modul de aprobare a ordinii de zi a 

ședințelor; 

- capitolul V – reglementează procedura dezbaterilor la ședințele comisiilor 

speciale, care cuprinde modul și condițiile desfășurării ședințelor, măsurile întreprinse în 

cazul încălcării ordinii în cadrul ședințelor, modul de votare, deliberare și adoptare a 

hotărârilor, modul de redactare și sigilare a proceselor-verbale ale comisiilor, elementele 

din care se compun procesele-verbale, actele care se anexează la dosarele personale ale 

deținuților, mențiunea despre necesitatea motivării deciziilor, acțiunile secretariatelor 

comisiilor în cazurile adoptării deciziilor de înaintare a demersurilor în instanța de 

judecată în vederea aplicării actelor de amnistie, actele ce urmează a fi anexate la 

proiectele demersurilor respective; 

- capitolul VI – reglementează modul de selectare a deținuților care cad sub 

incidența actului de amnistie, procedura de evaluare a riscului de recidivă, modul de 

examinare a cazurilor de aplicare a amnistiei în situația adresării directe a deținuților sau 

prin intermediul reprezentanților săi cu cereri în acest sens către instituția care pune în 

executare pedeapsa penală sau nemijlocit către comisia specială. 

Reieșind din importanța proiectului actului normativ și ținând cont de faptul că 

implementarea acestuia va permite demararea procesului de examinare a condamnaților 

susceptibili amnistierii, în temeiul art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative, se propune intrarea în vigoare a ordinului ministrului justiției la data 

publicării în Monitorul Oficial. Această dispoziție va permite aplicarea imediată a noilor 

prevederi în scopul depopulării instituțiilor penitenciare în partea ce ține de persoanele 

care sunt eligibile actului de amnistie. 

4. Fundamentarea economico-financiară 

Implementarea prezentului proiect nu necesită cheltuieli financiare suplimentare 

din bugetul de stat. 

5. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

Emiterea ordinului nu necesită armonizarea altor acte normative. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului 

În vederea respectării exigențelor Legii nr. 239/2008 privind transparența în 

procesul decizional, proiectul actului normativ este plasat pe portalul web oficial al 

Ministerului Justiției www.justice.gov.md, la compartimentul Transparența decizională, 

rubrica Proiecte de acte normative remise spre coordonare. 

7. Constatările expertizei anticorupție 

Autorul proiectului a efectuat expertiza anticorupție, în rezultatul căreia s-a 

constatat că prevederile proiectului actului normativ corespund scopului declarat în nota 

http://www.justice.gov.md/


 

 

informativă și sunt potrivite interesului public. Proiectul actului normativ nu conține 

factori care să genereze riscuri de corupție. 

 

Secretar de stat         /semnat electronic/         Veronica MIHAILOV-MORARU 

 


