Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
Comisia de Autorizare si Disciplind a Administratorilor Autorizati

DECIZIE
privind rezultatele examindrii sesizdrii 48/23
privind atragerea la raspundere disciplinard a AA Timotin Veaceslav

L. PARTEA INTRODUCTIVA

20 octombrie 2023 mun. Chisiniu

Comisia de Autorizare si Disciplind a Administratorilor Autorizati intruniti in
componenta:

Macovei Gheorghe, membru titular
Coltun Elvira, membru titular
Belostecinic Grigore, membru titular
Cretu Ion, membru titular

Bostan Tatiana, membru titular
Niculce Ramona, membru titular
Lebedi Lucia, membru supleant

Bitca Irina, membru supleant

a constatat;

II. PARTEA DESCRIPTIVA

Comisia de Autorizare si Disciplind a Administratorilor Autorizati a fost sesizatd de
Ministrul Justitiei dna Veronica Mihailov-Moraru, in legiturd cu pretinsele incdlcari a
Administratorului Autorizat Timotin Veaceslav, autorizatia nr. 4 din 14.01.2015, pe cauza de
insolvabilitate cu privire la declararea insolvabilititii a SRL ,,Valiexchimp”.

In baza art. 37 alin 2 lit. e) din Legea 161/2014, avand in vedere existenta unei sesizari si
necesitatea examindrii in fond a tuturor circumstantelor cauzei pentru a verifica aplicarea art. 36
alin. (1), (2) din Legea 161/2014, comisia este competentd de a examina sesizarea.

In urma analizei sesizdrii, a anexelor s-a constatat cd la data de 05.06.2023, Ministrul
Justitiei dna Veronica Mihailov-Moraru, a inaintat o sesizare citre Comisia de autorizare s

disciplind a administratorilor autorizati, prin care invoci sivarsirea de abateri disciplinare de







catre administratorul autorizat Timotin Veaceslav, autorizatia nr. 4 din 14.01.2015 in cadrul
procesului de insolvabilitate a SA »» Valiexchimp”. Prin sesizarea nr. 05/3-4601 din 05.06.2023,
Ministrul Justitiei al Republicii Moldova dna Veronica Mihailov - Moraru a solicitat examinarea
sesizarii §i Intreprinderea masurilor ce se impun.

Prin notificarea nr. S-34/23 din 06.07.2023, Comisia de autorizare si disciplind a
administratorilor autorizati a adus la cunostinta Ministerului Justitiei al Republicii Moldova
despre neajunsurile sesizirii inaintate fiind acordat un termen de 10 zile din momentul
receptionarii notificarii pentru inliturarea neajunsurile identificate.

La data de 17.07.2023 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a inaintat cererea privind
inlaturarea neajunsurilor.

Potrivit sesizarii, a cererii de inliturarea neajunsurilor §i a anexelor se invoci ci prin
hotararea Curtii de Apel Chigindu din 16.06.2017 a fost admisa cererea introductivi naintati de
SFS si intentatd procedura de insolvabilitate fatd de debitor, iar prin incheierea Curtii de Apel
Chisindu din 14.12.2017 a fost iniiatd procedura de restructurare. Petitionarul sustine ci factorii
de decizie ai SRL » Valiexchimp” (in prezent in insolvabilitate) avand incredintate in
administrare sectoarele de subsol pentru extragerea zicamintelor de petrol de la Vileni st de gaze
de la Victorovca - proprietate publicd, folosind situatia de serviciu, contrar intereselor statului,
ilegal au extras in perioada anilor 2010-2020 gaze naturale Tn volum de 919 934 m3 cu costul de
4 037 840 lei, precum si titei in lipsa acordului statului pentru perioada 2015-2020 in volum de
36 288 629 kg cu costul de 88 355 420 lei, zicaminte in valoare totali de 92 393 260 lei.
Petitionarul sustine ci aceleasi persoane, urmarind scopul delapidarii mijloacelor financiare
obtinute in urma comercializirii titeiului de citre SRL »» Valiexchimp” care urmau a fi transferate
la bugetul public national pentru stingerea datoriilor recunoscute de instanta de insolvabilitate, au
aplicat un mecanism de trucare, au favorizat in perioada anilor 2017-2020 procesul de
adjudecare a licitatiilor, comercializind lunar titei in volum de 550-600 tone la un pret diminuat
cu peste 50% din costul acestora. Suplimentar, petitionarul a mentionat faptul ci actele de
inventariere a masei debitoare a SRI. »Valiexchimp” prezidatd de administratorul de
insolvabilitate nu contin semnituri. Petitionarul sustine ci dl Timotin Veaceslav nu a avut o
conduitd echidistantd fatd de interesele divergente ale creditorilor si ale debitorilor, a actionat in
interes personal si nu in interesul unei bune desfasurari a intregii proceduri.

Petitionarul a mai invocat faptul ca administratorul autorizat nu a asigurat echilibrul intre
interesele debitorului insolvabil pentru pastrarea, majorarea si valorificarea cit mai eficients a
masei debitoare prin toate mijloacele legale disponibile, si interesul creditorilor, pentru ca acestia

sd-si poatd valorifica creantele Intr-o misurd cat mai mare si in mod efectiv.







Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a solicitat administratorului autorizat Timotin
Veaceslav prezentarea pand la data de 30.05.2023 a unei note informative si a materialelor cu
privire la procedura de insolvabilitate in privinta SA ,,Cariera Miciuti”.

La data de 29.05.2023, administratorul autorizat Timotin Veaceslav a expediat citre
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova raspunsul la demersul solicitat privind prestarea
informatiei si a materialelor cu privire la procedura de insolvabilitate in privinta SA ,,Cariera
Micauti”.

Pe marginea incilcirilor invocate de citre petitionar, administratorul autorizat
Timotin Veaceslav a prezentat urmitoarele explicatii precum ca:

- invinuirile aduse de Ministerul Justitiei nu pot fi imputate administratorului
insolvabilitatii actual, Timotin Veaceslav, care a fost numit in functia de administrator al
insolvabilitatii SRL ,,Valiexchimp”.

- in perioada supusi controlului 2007-2020, Timotin Veaceslav nu era factor de
decizie la SRL ,,Valiexchimp”

- Republica Moldova nu a depus nicio cerere privind admiterea creantei privind
incasarea sumelor pretinse de 62,5 min lei, legate de folosinta terenurilor din satele Vileni si
Victorovcea in perioada anilor 2007-2020.

- din luna septembrie 2020, de cind a fost numit in calitate de administrator al
insolvabilitatii al SRL ,»Valiexchimp”, Timotin Veaceslav a achitat in bugetul de stat, in mod
regulat si corespunzitor, att taxa de extragere, cat si arenda terenurilor din satele mentionate

supra, fapt reflectat in toate rapoartele si dirile de seami a companiei.

IIl. ~ PARTEA MOTIVANTA

In urma examinarii sesizirii si materialelor prezentate de Ministrul Justitiei in
contrapunere cu opinia si materialele prezentate de administratorul autorizat Timotin Veaceslav,
prin prisma prevederilor legale invocate de parti, Comisia ajunge la concluzia ci in actiunile si
inactiunile administratorului autorizat Timotin Veaceslav n-au fost constatate careva abateri
disciplinare prevazute de Legea cu privire la administratorii autorizati.

Comisia retine ci legislatia in vigoare prevede categoriile de abateri disciplinare exprese
pentru care poate fi atrasa la rispunderea un administrator autorizat. in conformitate cu articolul
36 al Legii cu privire la administratorii autorizati, administratorii autorizati pot fi trasi la

raspundere disciplinard pentru urmatoarele fapte:







a) incélcarea normelor deontologice previzute de Codul deontologic al administratorilor
autorizati;

b) divulgarea secretului comercial, devenit cunoscut in contextul exercitdrii obligatiilor
profesionale de citre administrator;

¢) refuzul nejustificat de a fi desemnat sau de a-si exercita mandatul de administrator;

d) incélcarea obligatiilor privind conflictul de interese in activitatea de administrator;

€) practicarea unor activitd(i incompatibile cu activitatea de administrator;

f) neprezentarea in termen rezonabil $i fird motive intemeiate a informatiilor solicitate de
Ministerul Justitiei, Uniunea administratorilor autorizati sau Comisia de autorizare st disciplini
in vederea exercitarii atributiilor previzute de lege;

g) obstructionarea controlului activititii profesionale efectuat conform art.35;

h) nerespectarea deciziilor obligatorii ale organelor Uniunii administratorilor autorizai;

i) exercitarea calititii de administrator pe durata suspendarii activitatii;

J) incélcarea intentionati sau din neglijen{d gravi a atributiilor previzute de lege care a
afectat drepturile si interesele legitime ale participantilor la procesul de insolvabilitate;

k) alte incalcari ale prezentei legi.

Comisia retine ci savérsirea altor fapte decét cele previzute in articolul 36 al Legii cu
privire la administratorii autorizati nu constituie abatere disciplinard in sensul legii cu privire la
administratorii autorizati.

Intemeierea concluziilor sale privind solutia pe cauzi Comisia retine urmatoarele aspecte
expuse mai jos.

In privinta faptului responsabilitatii pentru datoriile istorice (2007-2020) reiesind din
care se i imputd administratorului Timotin Veaceslav faptul ci statul nu a incasat sume uriage,
estimate la 62,5 milioane MDL, reprezentind taxa pentru folosirea subsolului (extractia titeiului
si a gazului) si arenda terenurilor pentru perioada 2007-2020, comisia constati ci Timotin
Veaceslav a fost numit administrator prin Incheierea Judecitoriei Chisinau (Sediul Central) abia
la data de 02 septembrie 2020. Toate datoriile de 62,5 milioane MDL invocate de Ministerul
Justitiei vizeazi perioada 2007-2020, cand gestiunea era asiguratd de alte persoane (inclusiv
administratorul precedent, Gain Natalia). Din partea reprezentantilor statului nu a fost depusi
niciodata o cerere de admitere a creantei pentru suma de 62,5 milioane MDL in cadrul procedurii
de insolvabilitate. Conform Legii insolvabilititii, orice creanta neinregistratd in Tabelul definitiv
de creante nu poate fi imputatd administratorului actual spre plata fortatd. Totodati reiesind din

actele prezentate din septembrie 2020, administratorul demonstreaza prin rapoarte de activitate si







ddri de seamd ci achitd regulat si corespunzator taxa de extragere citre bugetul de stat si arenda
catre primdriile Vileni si Victorovca.

fn acest sens Comisia retine imposibilitatea juridici de a trage la raspundere
administratorul pentru conducerea unei companii intr-o perioadd in care nu avea nicio calitate
oficiald in cadrul acesteia.

In privinta pretinselor fapte privind prejudicierea intereselor Serviciului Fiscal de Stat

S

(SFS) si necesitatea falimentului se sustine cd mentinerea SRL »» Valiexchimp” in proceduri de
restructurare este ineficientd si daunitoare statului, solicitind trecerea la procedura de faliment
(lichidare). Se invoci faptul ci planul de restructurare nu protejeaza creditorii publici si ci
administratorul ar actiona in detrimentul acestora, Comisia retine ca din actele prezentate la data
de 22 aprilie 2022, datoria fatd de SFS in valoare de 6.011.278 MDL a fost achitata integral din
resursele obtinute prin valorificarea titeiului. Acest fapt a dus la radierea SFS din tabelul
creditorilor. Totodatd Comisia considerd relevante faptele cu privire la aceca ci SRL
»Valiexchimp” oferd locuri de munci pentru peste 62 de persoane (ajungénd la 73 in perioada
estivald). Fondul salarial anual depdseste 4 milioane MDL, iar impozitele pe salarii virate la
buget sunt de peste 2 milioane MDL anual, iar in cadrul restructuririi, s-au efectuat deja plati de
peste 4,3 milioane MDL citre diversi creditori, inclusiv Banca de Economii (in lichidare),
Victoriabank, Moldindconbank si CNAS.

Tn acest sens Comisia retine cd SFS nu mai are calitatea de creditor interesat, deoarece
creantele acestuia au fost stinse integral, iar in consecintd, SFS nu mai are un interes legitim de a
cere falimentul, faptul dat dovedind lipsa actiunilor culpabile disciplinar a administratorului
autorizat.

In privinta pretinselor invinuiri aduse administratorului autorizat privind riscurile
ecologice si gestionarea sondelor de la Vileni, reiesind din care Comisia de ancheti si Ministerul
Justitiei acuzd administratorul de gestionarea defectuoasi a sondelor, raportdind o ,stare
dezastruoasd” a protectiei mediului in zona Lacului Beleu si se invoca riscul de poluare cu
hidrocarburi §i nerespectarea standardelor ecologice internationale in cadrul unei rezervatii de
importantd mondiald (biosfera Dunﬁrii), Comisia retine ca Ministerul de resort nu a intreprins
nicio actiune pentru preluarea sondelor sau pentru identificarea unui alt agent economic care si
preia mentenanta acestora, iar pani in prezent, nicio institutie de resort (Inspectoratul Ecologic,
Agentia de Mediu) nu a finaintat companiei o prescriptie tehnici pentru inliturarea unor
deficiente specifice care si nu fi fost abordatd, fapt care demonstreazi caracterul declarativ al

invinuirlor aduse.







Comisia constati ci nu exist3 o actiune/inactiune culpabili a administratorului care eviti
oprirea brusca sondelor de extractie, care nu este un proces simplu de ,,inchidere a unui robinet”.
Se retine ca inghetarea sau conservarea acestora necesitd un proces tehnologic extrem de
costisitor si riscant, iar in lipsa unor resurse financiare masive (pe care debitorul in insolvabilitate
nu le are), oprirea brusci ar duce la acumuldri de presiune si scurgeri necontrolate, provocind
exact dezastrul pe care autoritatile spun ci vor si-1 evite, ceea ce demonstreazi actiunile lipsite
de culpa in sensul raspunderii disciplinare a administratorului autorizat.

In privinta pretinselor incdledri a normelor deontologice si a obligatiei de informare
reiesind din care se invoci incilcarea Codului deontologic al administratorilor autorizati,
sustinand cd Timotin Veaceslav nu a dat dovadi de diligentd, nu a prezentat informatiile
solicitate In termen rezonabil s a ignorat sesizarea ministerului (scrisoarea nr. 05/3-4226 din
19.05.2023), Comisia retine prezentarea de administrator dovezii cd raspunsul (nota informativ)
a fost expediat prin intermediul S »Posta Moldovei” la data de 29.05.2023, termenul limiti
stabilit de minister fiind 30.05.2023, deci administratorul s-a incadrat in termen.

In acest sens Comisia refine ci administratorul a actionat cu maximi diligenta
profesionald, respectdnd termenele de corespondenta si procedura de raportare prevazutid de
Legea insolvabilititii.

In conformitate cu art. 37/1 alin (4) al Legii cu privire la administratorii autorizati, ca
urmare a examindrii cazului disciplinar, Comisia de autorizare §i disciplind emite o decizie
motivatd prin care constati sau nu abaterea disciplinard in actiunile sau inactiunile
administratorului si aplici una dintre sanctiunile previzute la art.36/2, cu exceptia suspendarii
activitatii si retragerii autorizatiei, care se aplici prin ordin al ministrului Justitiei, la propunerea

Comisiei de autorizare gi disciplina.

IV. " PARTEA DISPOZITIVA

Drept rezultat al examinirii cauzei disciplinare, Comisia pentru autorizare si disciplini a
administratorilor autorizati, in urma studierii minutioase si multilaterale a materialelor, dar si
tindnd cont de prevederile art. 8§ lit. c), art.37" alin. (4) al Legii cu privire la administratorii
autorizafi nr.161/2014, pct. 37 lit. d) al Regulamentului cu privire la activitatea Comisiei de
autorizare si disciplind a administratorilor autorizati, aprobat prin Hotirarea Guvernulyij nr,

817/2015, Comisia de autorizare si disciplini.

DECIDE:







Justitiei al Republicii Moldova), expuse in sesizarea 48/23;

2. Decizia se publici pe pagina oficialj a Ministeruluj Justitiei.

Modalitatea e contestare: Decizig Comisiei de autorizare gj disciplind privind aplicareq

sanctiunii disciplinare Poate fi contestat iy, instanga de Judecatd, in conformitate cy prevederile

Codului administratiy, acest caz, calitateq pProcesuald de parar apartine Ministeryly; Justitiei.

Macovei Gheorghe, membru titular —

Coltun Elvira, membry titular = Z)/f Tz
Belostecinic Grigore, membru titular vy

Cretu Ion, membry titular
Bostan Tatiana, membry titular
Niculce Ramona, membru titular
Lebedi Lucia, membru supleant
Bitca Irina, membry supleant







