
I.

29 noiembrie 2022 mun. Chisinau

cu participarea secretarului comisiei, dnei Bandur Cristina,

a constatat:

II. PARTEA DESCRIPTIVA

Braddutanu Veronica, membru titular 
Cretulon, membru titular 
Boston Tatiana, membru titular 
Macovei Gheorghe, membru titular 
Glavan Ion, membru titular 
Lungu Marcel, membru supleant 
Morari Tudor, membru supleant

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova 
Comisia de Autorizare si Disciplina a Administratorilor Autorizati

DECIZIE
privmd rezultatele examindrii sesizdrii Ministrului Justijiei nr. 05/1369 din 

17.07.2022
PARTEA INTRODUCTIVA

Comisia de Autorizare ?i Disciplina a Administratorilor Autorizati intrunita in 
componenta:

Comisia de Autorizare §i Disciplina a Administratorilor Autorizati a fost sesizata de 

Ministrul Justitiei, in baza cererii de puse de petitionarul Cemolev Ion, in legatura cu pretinsele 

mcalcari a Admmistratorului Autorizat Bulgaru Igor, autorizatia nr. 39 din 14.01.2015, pe cauza 

de insolvabilitate cu privire la declararea insolvabilitatii IMGFL nr. 8.

In baza art. 37 alin 2 lit. a) din Legea 161/2014, avand in vedere existenta unei sesizari §i 

necesitatea examinarii in fond a tuturor circumstantelor cauzei pentru a verifica aplicarea art. 36 
alm. (1), (2) din Legea 161/2014, comisia este competenta de a examina sesizarea.

in urma analizei sesizarii, a anexelor s-a constata ca la data de 04.05.2022 dl Cemolev Ion 

a inaintat o cerere catre Ministrul Justitiei al Republicii Moldova dl Sergiu Litvineaco, cu nr. 

1083, pnn care invoca savarsirea de abateri disciplinare de catre administratorul autorizat 

Bulgaru Igor, autorizatia nr. 39 din 14.01.2015 in cadrul procesului de insolvabilitate a IMGFL 

nr. 8. La data de 02.06.2022 dl Cemolev Ion a inaintat catre Ministrul Justitiei al Republicii



I.

Moldova dl Sergiu Litvinenco cererea prealabila, inregistrata cu nr. 1369, prin care solicits ca 
Ministrul Justipei al Republicii Moldova sa sesizeze Comisia de autorizare ?i discipline a 

admimstratonlor autorizati privind abateri disciplinare ale administratorul autorizat Bulgaru Igor, 

autonzatia nr. 39 din 14.01.2015 admise la administrarea procesului de insolvabilitate a IMGFL 
nr. 8. Prin sesizarea nr. nr. 05/1369 din 17.07.2022 Ministrul Justi{iei al Republicii Moldova dl 

Sergiu Litvinenco a solicitata examinarea cererii dlui Cemolev Ion ?i intreprinderea masurilor ce 
se impun.

Comisia de autorizare 5i discipline a administratorilor autorizati a examinat sesizarea 
inaintata de catre dl Cernolev Ion privitor la pretinsele abateri disciplinare ale administratorul 

autorizat Bulgaru Igor, dejinatorul autorizatiei nr. 39 din 14.01.2015 cu referire la procesul de 
insolvabilitate a IMGFL nr. 8 5i a constatat ca aceasta nu intrune§te conditiile stipulate la art. 37 

alin. (4) lit. e) ?i f)a Legii nr. 161 din 18.07.2014 cu privire la administratorii autorizaji, 
deoarece nu contine descrierea succinta 5i clara a faptei care poate constitui abaters disciplinara,’ 

inclusiv data ?i locul savarsirii faptei 5i nu este indicat ?i anexat, dupa caz, probele care confirms 

fapta invocata sau indicate persoanele care ar putea confirma cele relatate de autorul sesizarii, 

daca acestea exista la momentul inaintarii sesizarii. Prin notificarea nr. 1-17/22 din 13.10.2022 

Comisia de autorizare 5i discipline a administratorilor autorizafi a adus la cuno?tin{a dlui 

Cemolev Ion despre neajunsurile sesizatii inaintate fund acordat un termen de 10 zile din 

momentul receptionarii notificarii pentru inlaturarea neajunsurile identificate.

La data de 20.10.2022 dl Cemolev Ion a inregistrat la Ministerul Justifiei al Republicii 
Moldova cererea privind inlaturarea neajunsurilor. La data de 20.11.2022 dl Cemolev Ion a 

inregistrat la Ministerul Justifiei al Republicii Moldova cererea privind anexarea probelor la 

sesizarea Ministrului Justijiei nr. 05/1369 din 12.07.2022.

Potnvit sesizarii, a cererii de inlaturarea neajunsurilor §i a cererii privind anexarea 
probelor se invoca ca lichidatorul IMGFL nr. 8 din Chi5inau administrator autorizat Bulgaru Igor 

(autonzajia nr. 39 din 14.01.2015) nu reactioneaza in nici un fel la situatia creata in preajma 

locuintei dlui Cemolev Ion si anume se pretinde ca vecina acestuia dna Terentii Ana (de la 

adresa mun. Chisinau, str. Bucure?ti 52, ap. 8) a instalat neautorizat placi pe trotuar. Totodata, dl 

Cemolev Ion mai invoca faptul ca la data de 02.08.2022 la aproximativ ora 13:30 s-a deplasat la 
biroul admimstratorului autorizat Bulgaru Igor pentru a depune o cerere privind atragerea la 

raspundere contraventionala a dnei Terentii Ana pentru amplasarea neautorizata a placilor de 

trotuar. Initial petitionarul a invocat ca administratorul autorizat nu a primit cererea acestuia, 
ulterior prin cererea de anexare a probelor nr. 05/1369 din 12.07.2022, a precizat ca de fapt 

administratorul autorizat a receptionat cererea petifionarului insa raspuns la cerere a primit de la 

dl lurie Dumbraveanu. Suplimentar, petitionarul a mentionat faptul ca dl lurie Dumbraveanu



careva

activeaza in calitate de manager in cadrul IMGFL nr. 8 in procedura falimentului, fara a fi 

incheiat un contract individual de munca, astfel, fiind inculcate prevederile art.23 alin.(l) si (3) 

dm Legea Nr. 161 din 18.07.2014 cu privire la administratorii autorizafi ;i ca administratorul 

autonzat Igor Bulgaru nu ?i-a exercitat personal mandatul, atunci cand managerul lurie 
Dumbraveanu acfionat din numele IMGFL nr. 8 (in procedura falimentului), intocmind un 

raspuns la o scnsoare ca administratorul autorizat la numit cu cuvinte urite. Petifionarul a mai 
invocat faptul ca administratorul autorizat nu a intreprins actiuni in vederea sanctionarii 

contravenfionale a vecii petitionarului dna Terentii Ana.

Pe marginea mcalcarilor invocate de catre petitionar, administratorul autorizat Igor 

Bulgaru a prezentat urmatoarele explicatii precum ca:

faptele expuse in sesizarea dlui Ion Cemolev nu corespund situajiei reale, iar petitionarul 
in mod eronat invoca fapte care nu au avut loc.

toate cererile inaintate de peti(ionar la IMGFL nr. 8 (in proces de lichidare) au fost 
examinate de comun cu reprezentanfii Direcjiei generale locativ-comunala ?i amenajare ?i in 

prezenfa peti(ionarului ?r ca acesta din urma a fost informal in serfs despre masurile intreprinse.

petitionarul invoca faptul ca vecinul acestuia a instalat ilegal pavaj in curte insa 
solutionarea acestei situafii nu tine de competenta intreprinderii insolvabile, specificand ca 

petitionarul este in drept sa se adreseze organele care dispun de competenta privind solutionarea 
pretinsului litigiu.

invinuirile dlui Cemolev Ion privind pretinsele convorbiri unde a fost numit cu cuvinte 

urate, nu corespund realitatii deoarece dlui i sa comunicat faptul ca toate problemele invocate in 
multiplele plangeri nu sunt de competenta IMGFL nr. 8.

HI. PARTEA MOTIVANTA
In urma examinarii sesizarii §i materialelor prezentate de Ministrul Justifiei Cemolev 

Ion, in contrapunere cu opinia §i materialele prezentate de administratorul autorizat Igor 

Bulgaru, prin prisma prevederilor legale invocate de parti, Comisia ajunge la concluzia ca in 

actiunile $i inactiunile administratorului autorizat Igor Bulgaru n-au fost constatate 

abaten disciplinare prevazute de Legea cu privire la administratorii autorizati.
intemeierea concluziilor date se bazeaza pe urmatoarele circumstante constatate de 

Comisie:

Din materialele examinate se constata ca la data de 04.05.2022 dl Cemolev Ion a inaintat o 

cerere catre Ministml Justifiei al Republicii Moldova dl Sergiu Litvinenco, cu nr. 1083, prin care 
invoca abater! disciplinare ale administratoml autorizat Bulgaru Igor, autorizatia nr. 39 din 

14.01.2015 admise la administrarea procesului de insolvabilitate a IMGFL nr. 8. La data de 

02.06.2022 dl Cemolev Ion a inaintat catre Ministml Justitiei al Republicii Moldova dl Sergiu
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Litvinenco cererea prealabila, inregistrata cu nr. 1369, prin care solicita ca Ministrul Justijiei al 

Republicii Moldova sa sesizeze Comisia de autorizare 5i disciplina a administratorilor autorizati 

privind abater! disciplinare ale administratorul autorizat Bulgaru Igor, autorizatia nr. 39 din 

14.01.2015 admise la administrarea procesului de insolvabilitate a IMGFL nr. 8. Prin sesizarea 

nr. 05/1369 din 17.07.2022 Ministrul Justijiei al Republicii Moldova dl Sergiu Litvinenco a 

solicitata examinarea cererii dlui Cemolev Ion si intreprinderea masurilor ce se impun.

Comisia de autorizare 5i disciplina a administratorilor autorizati a examinat sesizarea 

inaintata pnvitor la pretinsele abateri disciplinare ale administratorul autorizat Bulgaru Igor, 

autonzapa nr. 39 din 14.01.2015 referitor la procesul de insolvabilitate a IMGFL nr. 8 ?i a 

constatat ca aceasta nu intrunejte condifiile stipulate la art. 37 alin. (4) lit. e) ?i I) a Legii nr. 161 
din 18.07.2014. Prin notificarea nr. 1-17/22 din 13.10.2022 Comisia de autorizare ?i disciplina a 

administratorilor autorizati a adus la cuno?tin{a dlui Cemolev Ion despre neajunsurile sesizafii 

inamtate fund acordat un termen de 10 zile din momentul receptionarii notificarii sa Mature 

neajunsurile identificate. La data de 20.10.2022 dl Cemolev Ion a inregistrat la Ministerul 

Justijiei al Republicii Moldova cererea privind inlaturarea neajunsurilor. La data de 20.11.2022 

dl Cemolev Ion a inregistrat la Ministerul Justijiei al Republicii Moldova cererea privind 

anexarea probelor la sesizarea Ministmlui Justijiei nr. 05/1369 din 12.07.2022. Potrivit sesizarii, 

a cerern de inlaturarea neajunsurilor si a cererii privind anexarea probelor se invoca ca 
hchidatorul IMGFL nr. 8 din Chi5inau administratorul autorizat Bulgaru Igor (autorizajia nr. 39 

din 14.01.2015) nu reactioneaza in nici un fel la situajia creata in preajma locuinfei acestuia din 

urma ?i anume se pretinde ca vecina acestuia dna Terentii Ana (de la adresa mun. Chi5inau, str. 

Bucurejti 52, ap. 8) a instalat neautorizat placi pe trotuar. Totodata, se mai invoca faptul ca la 

data de 02.08.2022 la aproximativ ora 13:30 s-a deplasat la biroul de activitatea a 

administratomlui autorizat Bulgaru Igor pentru a depune o cerere privind atragerea la raspundere 

contravenjionala a dnei Terentii Ana pentru amplasarea neautorizata a placilor de trotuar. Initial 

petitionarul a invocat ca administratorul autorizat nu a primit cererea acestuia, ulterior prin 

cererea de anexare a probelor nr. 05/1369 din 12.07.2022, a precizat ca de fapt administratorul 

autorizat a receptionat cererea petitionarului insa raspuns la cerere a primit de la dl lurie 

Dumbraveanu. Suplimentar, s-a mentionat faptul ca dl lurie Dumbraveanu activeaza in calitate 

de manager in cadrul IMGFL nr. 8 in procedura falimentului, fara a fi incheiat un contract 

individual de munca, astfel, fiind incalcate prevederile art.23 alin.(l) si (3) din Legea Nr.161 din 

18.07.2014 cu privire la administratorii autorizati ?i ca administratorul autorizat Igor Bulgaru nu 

?i-a exercitat personal mandatul, atunci cand managerul lurie Dumbraveanu acfionat din numele 

IMGFL nr. 8 (in procedura falimentului), intocmind un raspuns la o scrisoare §i ca 

administratorul autorizat la numit cu unele cuvinte urate. S-a mai invocat faptul ca
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IV. PARTEA DISPOZITIVA

II

Comisia, in urma examinarii minutioase multilaterale a materialelor, dar tinand cont de 

prevederile art. 8 lit. c), art.371 alin. (4) al Legii cu privire la administratorii autorizafi 

nr.161/2014, pct. 37 lit. d) al Regulamentului cu privire la activitatea Comisiei de autorizare §i

administratorul autorizat nu a intreprins actiuni in vederea sanctionarii contraventionale a vecii 

petifionarului dna Terentii Ana.

Comisia de Autorizare Disciplina a Administratorilor Autorizati constata c& 
administratorul autorizat Bulgaru Igor (dejinator al autoriza|ia nr. 39 din 14.01.2015) a actionat, 

in limitele competentelor legale, la solicitarea autorului sesizajii privitor la situajia creata din 

preajma locuintei petijionarului care se invoca in plangere.

In conformitate cu prevederilor art. 68 alin. (1) a Legii insolvabilitatii nr. 149 din 
29.06.2012 Comisia de Autorizare ?i Disciplina a Administratorilor Autorizaji constata ca 

administratorului nu define atribufii ?i nici nu este in drept sa aplice raspunderea 

contravenfionala persoanelor fizice/juridice. Respectiv, asemenea fapte nu pot servi ca temei 
legal pentru sancfionarea disciplinar a administratorul autorizat al procesului de insolvabilitate.

Totodata, se constata ca, in conformitate cu prevederile art. 66 alin. (4) a Legii 
insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012 administratorii autorizafi dispun de dreptul de a angaja 

persoane in cadrul procesului de insolvabilitate ?i respectiv delega anumite funcfii 

atribufu/dreptun acestora. Astfel ca in cazul in care administratorul autorizat nu a obiectat 

asupra raspunsului ofent de o persoana in cadrul procesului de insolvabilitate din numele 

acestuia se prezuma ca aceasta este imputemicita 5i dispune de atribufii in acest sens. In spefa nu 
sa demonstrat faptul ca persoana invocata de autorul plangerii activeaza ilegal.

Cu referire la faptele invocate privitor la folosirea cuvintelor urate de catre administratorul 

autorizat Bulgaru Igor (definator al autorizatia nr. 39 din 14.01.2015) in discufiile purtate cu 

petitionarul Comisia de Autorizare $i Disciplina a Administratorilor Autorizafi constata ca nu au 
fost prezentate careva probe doveditoare a faptelor invocate.

In atare circumstance, in lipsa unui suport probator pertinent, Comisia de autorizare 

disciplina nu gase^te confirmare a celor invocate in sesizare.

In aceste circumstante, Comisia concluzioneaza ca in actiunile administratorului autorizat 

Bulgaru Igor n-au fost constatate careva semne ale abaterilor disciplinare prevazute de Legea 

cu privire la administratorii autorizati, fapt care denota imposibilitatea atragerii la raspundere 

disciplinara a administratorului autorizat Bulgaru Igor in temeiul sesizarii nr. 05/1369 din 
17.07.2022.



c

n_- 817/2015,

DECIDE:

'i

I

I

Bradautanu Veronica, membru titular
Creta Ion, membru titular
Boston Tatiana, membru titular
Macovei Gheorghe, membru titular
Glavan Ion, membru titular
Lungu Marcel, membru supleant
Morari Tudor, membru supleant

disciplina a administratorilor autorizati, aprobat prin Hotararea Guvemului 
Comisia de autorizare ?i disciplina.

1. Se constata lipsa abaterii disciplinare in actiunile/inac|iunile administratorului autorizat 
Bulgaru Igor (detinator al autorizajia nr. 39 din 14.01.2015 eliberata de Ministerul 
Justijiei al Republicii Moldova), expuse in sesizarea nr. 05/1369 din 17.07.2022-

2. Decizia se pubhca pe pagina oficiala a Ministerului Justijiei, fund susceptibila de 

contestare in ordinea contenciosului administrativ in termen de 30 de zile ir Judecatoria 
Chisinau, sediul Ra§cani.


