Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.
din 2022

privind modificarea anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 474/2014
cu privire la aprobarea Nomenclatorului mijloacelor speciale, al tipurilor de
arme de foc si al munitiilor aferente, precum si a regulilor de aplicare a acestora

Guvernul HOTARASTE:

1. In anexa nr. 1 la Hotardrea Guvernului nr. 474/2014 cu privire la aprobarea
Nomenclatorului mijloacelor speciale, al tipurilor de arme de foc si al munitiilor
aferente, precum si a regulilor de aplicare a acestora (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.167-168, art.517), cu modificarile ulterioare, compartimentul
,2Administratia Nationald a Penitenciarelor din subordinea Ministerului Justitiei” se
modifica dupd cum urmeaza:

coloana 2:

punctele 1-4 vor avea urmatorul cuprins:

,,1. Casti, inclusiv anti-vandal cu vizor

2. Veste antiglont, anti-injunghiere sau anti-soc

3. Scuturi blindate/anti-soc/anti-vandal

4. Set de protectie: protectia antebrat, tibie, genunchi, coate, inserturi balistice
pentru veste tactice”;

se completeaza cu punctele 8-10, cu urmatorul cuprins:
,,8. Manusi anti-taiere

9. Echipamente de escaladare

10. Stingatoare de flacari’;

coloana 3:
punctul 2 va avea urmatorul cuprins:
,,2. Catuse, precum si alte dispozitive si sisteme de incatusare”

punctul 5 va avea urmatorul cuprins:
,,J. Ambalaje cu aerosol cu gaze/substante lacrimogene sau iritante” ;



se completeaza cu punctul 12, cu urmatorul cuprins:
,,12. Dispozitive cu ultrasunet”,;

coloana 4:

punctul 1 va avea urmatorul cuprins:
,»1.Ranite, huse, centuri si veste tactice multifunctionale”;

punctul 12 va avea urmatorul cuprins:
,,12. Dispozitive optice (endoscoape, termovizoare, Noctovizoare, registratoare
video etc.)”;

se completeazad cu punctele 20 — 24, cu urmatorul cuprins:

,,20. Aparate de zbor pilotate de la distanta de tip ,,drond”

21. Sistem de bruiere a undelor si a aparatelor de zbor fara pilot uman la bord,
ghidate de la distanta sau cu pilot automat (drone)

22. Sisteme de comunicare (GSM, UHF, VHF, telefonic fixa si telefonie prin
satelit)

23. Semnalizatoare sonore §i girofaruri speciale instalate pe transportul terestru

24. Oglinzi pentru inspectie”.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea anexei nr. 1
la Hotiararea Guvernului nr. 474/2014 cu privire la aprobarea
Nomenclatorului mijloacelor speciale, al tipurilor de arme de foc si
al munitiilor aferente, precum si a regulilor de aplicare a acestora

1. Denumirea autorului si a participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea anexei nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 474/2014 cu privire la aprobarea Nomenclatorului mijloacelor
speciale, al tipurilor de arme de foc si al munitiilor aferente, precum si a regulilor
de aplicare a acestora, a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei la initiativa
Administratieir Nationale a Penitenciarelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si
finalitatile urmarite

Proiectul actului normativ are drept scop modificarea Nomenclatorului
mijloacelor speciale, al tipurilor de arme de foc si al munitiilor aferente si a
regulilor de aplicare a mijloacelor speciale si a armelor de foc la compartimentul
destinat Administratiei Nationale a Penitenciarelor din subordinea Ministerului
Justitiei.

Proiectul a fost elaborat in scopul eficientizdrii activitdtii de asigurare a
securitdtii personalului sistemului penitenciar la exercitarea atributiilor si
obligatiilor de serviciu. Mijloacele speciale sunt utilizate de catre personalul
sistemului administratiei penitenciare la mentinerea ordinii interioare in cadrul
institutiilor ~ penitenciare, asigurarea comportamentului regulamentar al
persoanelor detinute, pentru prevenirea producerii pagubelor si neadmiterea
autovatamarii, precum si pentru contracararea unor fenomene contrare ordinii
stabilite in institutiile penitenciare.

Urmare a unor situatii imprevizibile si ca rezultat al actiunilor operative, in
practica s-a identificat necesitatea completarii listei mijloacelor speciale pentru a
imbundtdti capacitdtile de reactionare la situatiile de violentd, nesupunere,
dezordini, atac, evadari, etc.

Mai mult, pentru asigurarea protectiei vietii si sdnatatii personalului
penitenciar, este imperioasa dotarea cu mijloace de aparare pasiva, moderne,
comode si cu o eficacitate mai sporita.

Astfel, aprobarea proiectului va oferi posibilitate institutiilor penitenciare sa
demareze procedurile de dotare cu mijloace speciale si armament.

Totodata, mentiondm cd scopul nu este de a achizitiona imediat totalitatea
mijloacelor speciale propuse spre completare, dar de a oferi temei legal pentru




achizitionarea lor la momentul oportun, urmare a unei planificari bugetare
eficiente.

Finalitatile urmarite de prezentul proiect sunt:

- sporirea nivelului de securitate in cadrul institutiilor penitenciare; si

- asigurarea unui nivel corespunzator de protectie pentru personalul
sistemului penitenciar.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului propune modificarea Nomenclatorului
mijloacelor speciale, al tipurilor de arme de foc si al munitiilor aferente, precum si
a regulilor de aplicare a acestora, prin completarea listei mijloacelor speciale in
dotarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu urmatoarele mijloace:

— casti anti-vandal cu vizor,

— veste anti-injunghiere sau anti-soc;

— set de protectie: protectia antebrat, tibie, genunchi, coate, inserturi
balistice pentru veste tactice;

— scuturi anti-vandal,

— manusi anti-tdiere” ;

— catuse, precum si alte dispozitive si sisteme de incatusare;

— ambalaje cu aerosol cu gaze/substante lacrimogene sau iritante;

— dispozitive cu ultrasunet;

— dispozitive optice (endoscoape, termovizoare, noctovizoare, registratoare

— stingatoare de flacart,

— echipamente de escaladare;

— huse, centuri si veste tactice multifunctionale;

— sisteme de comunicare (GSM, UHF, VHF, telefonie fixa si telefonie prin
satelit);

— semnalizatoare sonore §i girofaruri speciale instalate pe transportul
terestru;

— oglinzi pentru inspectie;

— aparate de zbor pilotate de la distanta de tip ,,drona”;

— sisteme de bruiere a undelor §i a aparatelor de zbor farda pilot uman la
bord, ghidate de la distanta sau cu pilot automat (drone).

La fel, se propune concretizarea tipurilor de ambalaje cu aerosol
(gaze/substante lacrimogene sau iritante) si dispozitivelor optice, precum
endoscoape, termovizoare etc., necesare pentru efectuarea controlului de
specialitate si perchezitiilor in institutiile penitenciare.

Dispozitivele termovizoare vor fi utilizate pe timp de noapte la
supravegherea si controlul perimetrelor penitenciarelor, precum si a teritoriilor
adiacente institutiilor penitenciare pentru stabilirea prezentei si/sau monitorizarea
miscarii persoanelor care au tentativa de a patrunde pe teritoriul penitenciarului
sau de a efectua aruncari de obiecte interzise. Dispozitivele respective, de




asemenea, vor fi utilizate si in cadrul masurilor de cdutare pe timp de noapte a
detinutilor evadati.

In partea ce tine de completarea listei mijloacelor speciale cu aparate de
zbor, precum ,,dronele”, acestea vor fi utilizate in vederea localizarii zonelor
vulnerabile si supravegherea, de la distanta a intregului penitenciar. La fel,
aparatele de zbor vor fi utilizate si la documentarea actiunilor in timpul
activitatilor de regim, pentru stingerea incendiilor si transportarea mijloacelor
speciale.

Precizam cd, in ultima perioada se atestd tot mai multe cazuri de incidente
asupra spatiilor aeriene a teritoriilor institutiilor penitenciare cu aparate de zbor
pilotate de la distanta de tip ,,drona”, care survoleaza spatiile in scopul savarsirii
faptelor ilicite sau transportarii de obiecte interzise citre persoanele detinute. In
acest sens, pentru contracararea transmiterii obiectelor interzise persoanelor
detinute, este necesara dotarea sistemului penitenciar cu mijloace speciale care pot
bruia undele s1 aparatele de zbor fara pilot uman la bord, ghidate de la distanta sau
cu pilot automat (drone). Precizam ca utilizarea mijloacelor speciale, inclusiv cele
nou-propuse, reprezintd o necesitate de serviciu si va asigura eficientizarea
activitatii de asigurare a sigurantei locurilor de detinere, prin utilizarea mijloacelor
moderne.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea modificarilor propuse, nu va determina cheltuieli financiare
suplimentare neplanificate din bugetul de stat, deoarece procurarea mijloacelor
speciale, a armelor si a munitiillor se va efectua treptat, planificat conform
cerintelor si procedurilor ce le implica si in functie de situatia operativa.

Cu toate acestea, pentru evaluarea eventualului cost la etapa elaborarii
cadrului bugetar respectiv, se prezinta preturile medii pe piatd a unor astfel de
mijloace speciale propuse pentru dotarea sistemului administratiei penitenciare:

e casti anti-vandal cu vizor — 1400 lei unit.;

e veste anti-injunghiere — 5000 lei unit.;

e veste anti-soc - 5000 lei unit.;

e set de protectie: protectia antebrat, tibie, genunchi, coate, inserturi balistice
pentru veste tactice - 6600 lei unit.;
scuturi anti-vandal — 1200 lei unit.;

e catuse, precum si alte dispozitive si sisteme de Incdtusare:

de unica folosinta — 2 lei unit.;

cu balama — 240 lei unit.;

cu lant — 240 lei unit.;

manusi anti-tdiere — 800 lei unit.;

ambalaje cu aerosol cu gaze/substante lacrimogene sau iritante — 240 lei

unit.;
e dispozitive cu ultrasunet — 100.000 lei unit.;
e dispozitive optice:




- endoscoape — 2000 lei unit.;

- termovizoare — 30.000 lei unit.;

- noctovizoare — 40.000 lei unit.;

- registratoare video — 3000 lei unit.;

e - oglinzi pentru inspectie — 1300 lei unit.;

e aparate de zbor pilotate de la distanta de tip ,,drona” — 130.000 lei unit.;

e sisteme de bruiere a undelor si a aparatelor de zbor fara pilot uman la bord,
ghidate de la distanta sau cu pilot automat (drone) — 30.000 lei unit.

Aprobarea proiectului nu presupune achizitionarea imediata a noilor
mijloace speciale sau a armamentului mentionat, acest proiect avind menirea
sa ofere posibilitate de dotare cu cele necesare, inclusiv in mod gradual, cand
situatia o va impune. Drept urmare, achizitionarea mijloacelor speciale nou-
introduse se va realiza in functie si in limita alocatiilor bugetare planificare si
aprobate in acest sens.

Aditional, completarea Nomenclatorului cu alte mijloace speciale va oferi
posibilitatea Administratiei Nationale a Penitenciarelor de a demara negocieri cu
partenerii de dezvoltare sau cu entitatile similare din alte state in vederea atribuirii,
cu titlu de donatie, a unor bunuri din lista mijloacelor speciale permise.

In partea ce vizeaza propunerile de completare a listei mijloacelor speciale in
dotare sistemului administratiei penitenciare cu urmadtoarele mijloace:
registratoare video, stingatoare de flacari, echipamente de escaladare, huse,
centuri §i veste tactice multifunctionale, sisteme de comunicare (GSM, UHF,
VHF, telefonie fixa si telefonie prin satelit), semnalizatoare sonore si girofaruri
speciale instalate pe transportul terestru, proiectul nu implicd costuri
suplimentare, deoarece aceste mijloace deja se afld in dotarea sistemului
administratiei penitenciare, iar modificarea propusd este necesara pentru
eliminarea carentelor admise la aprobarea Nomenclatorului.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru implementarea prevederilor prezentului nu va fi necesara modificarea
sau elaborarea altor acte normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul hotararii Guvernului este plasat pe pagina web
oficiala a  Ministerului  Justitiei ~ www.justice.gov.md, compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre
coordonare si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md.

Secretar de stat Nadejda BURCIU




CERERE nr. 03/182 din 10 ianuarie 2023
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectului hotararii
Guvernului privind modificarea anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 474/2014
cu privire la aprobarea Nomenclatorului mijloacelor speciale, al tipurilor de arme
de foc si al munitiilor aferente, precum si a regulilor de aplicare a acestora

CNr: Criterii de inregistrare Nota autorului
1. Tipul si denumirea proiectului - Hotararea Guvernului
- proiectul hotararii Guvernului privind
modificarea anexei nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 474/2014 cu privire la
aprobarea Nomenclatorului  mijloacelor
speciale, al tipurilor de arme de foc si al
munitiilor aferente, precum si a regulilor de
aplicare a acestora.
2. | Autoritatea care a elaborat proiectul | Ministerul Justitiei
3. Justificarea depunerii cererii Proiectul hotararii Guvernului urmareste
(indicatia corespunzatoare sau sporirea nivelului de securitate in cadrul
remarca precum cd proiectul este | institutiilor penitenciare si asigurarea unui
elaborat din initiativa autorului) | nivel corespunzator de protectie pentru
personalul sistemului penitenciar.
4. | Lista autoritatilor si institutiilor a 1. Ministerul Afacerilor Interne
caror avizare este necesara 2. Procuratura Generala
3. Centrul National Anticoruptie
4. Ministerul Finantelor
5. | Termenul-limita pentru depunerea 10 zile
avizelor/expertizelor
6. Numele, prenumele, functia si Viorica Cornescu - consultant Directia
datele de contact ale persoanei elaborare acte normative
responsabile de promovarea Tel.: 0(22) 20 14 05 email:
proiectului viorica.cornescu@justice.gov.md
7. Anexe (proiectul actului care se | - Proiectul hotararii — 2 file;
solicita a fi inregistrat, nota - Nota informativa — 4 file.
informativa)
8. Data si ora depunerii cererii
9. Semnatura Nadejda BURCIU,

Secretar de stat
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