ARGUMENTAREA NECESITATII

aprobarii semnarii Conventiei Consiliului Europei privind protectia profesiei de avocat

A. Descrierea tratatului
1. Informatii generale

Consiliul Barourilor si Societatilor de Drept din Europa (CCBE), care reprezinta peste un milion
de avocati din 46 de state europene, a avut un rol esential in redactarea si definirea continutului
Conventiei Consiliului Europei privind protectia profesiei de avocat (in continuare — Conventia).
Initiativa elaborarii acestui instrument juridic international obligatoriu a fost propusa de CCBE, ca
reactie la amenintarile tot mai frecvente la adresa independentei profesiei de avocat. In calitate de
membru observator al Comitetului european privind protectia profesiei de avocat, organism
insarcinat cu redactarea Conventiei, CCBE a contribuit activ la structurarea continutului acesteia,
asigurand coerenta normelor propuse cu diversitatea sistemelor juridice existente in Europa.

Conventia va fi deschisa oficial spre semnare pe 13 mai 2025 si va intra in vigoare la expirarea a
trei luni dupa ce cel putin opt state, dintre care minimum sase membre ale Consiliului Europei, 0
vor fi ratificat, aprobat sau adoptat.

Conventia este primul instrument juridic international care protejeaza avocatii mpotriva
amenintarilor, intimidarilor si altor forme de ingerinta, asigurandu-le un cadru de securitate si
independenta necesar pentru exercitarea profesiei. Conventia se inspird din documente anterioare,
cum ar fi Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO)
(1950), Principiile de baza privind rolul avocatilor, adoptate de al VIII-lea Congres al ONU pentru
prevenirea crimei si tratamentul delincventilor (1990), Recomandarea Rec(2000)21 a Comitetului
de Ministri catre statele membre privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat si Rezolutia
44/9 a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului privind independenta si siguranta avocatilor,
adoptata la cea de-a 44-a sesiune a Consiliului pentru Drepturile Omului (2020).

Conventia a fost adoptatd de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei pe 12 martie 2025,
finalizand astfel un proces complex de negociere inceput in 2018. Aceasta stabileste norme privind
protectia confidentialitdtii comunicarilor dintre avocati si clienti, accesul avocatilor la dosar si
libertatea de exprimare a acestora, precum si aspecte privitoare la disciplina profesionala si masuri
specifice de protectie pentru avocati si asociatiile profesionale. In plus, Conventia prevede masuri
concrete pentru garantarea independentei avocatilor, protejarea lor impotriva ingerintelor abuzive
si recunoasterea dreptului acestora de a actiona liber in interesul justitiei si al clientilor lor.
Respectarea Conventiei va fi monitorizatd de Grupul de Experti pentru Protectia Avocatilor
(GRAVO) si de Comitetul Partilor.

Conventia are o structura formata dintr-un titlu, un preambul, 5 capitole, 24 de articole si o anexa.
2. Informatii privind continutul tratatului
a) obiectul si scopul tratatului

Obiectul Conventiei este de a stabili un cadru juridic international care garanteaza independenta si
protectia avocatilor in exercitarea profesiei, asigurandu-le un mediu sigur, fara amenintari,
intimidari sau interferente externe Tn activitatea lor. Scopul principal al Conventiei este de a proteja
drepturile fundamentale ale persoanelor, prin garantarea unei justitii impartiale, In care avocatii



pot actiona liber, respectand principiile etice si deontologice ale profesiei. Conventia protejeaza
confidentialitatea comunicarilor avocat-client, dreptul avocatului de a refuza preluarea unui caz
fard a fi supus presiunilor externe si interzice utilizarea sistemului judiciar in scopul intimidarii
sau hartuirii avocatilor, inclusiv prin initierea de proceduri penale nejustificate. De asemenea,
statele semnatare se angajeaza sa adopte masuri legale necesare pentru prevenirea si sanctionarea
oricaror acte de violentd, amenintari sau represalii impotriva avocatilor. Implementarea
prevederilor Conventiei va fi monitorizatd de GRAVO.

b) tratatele in vigoare pe care este menit sd le implementeze, sa le amendeze sau substituie

Conventia se aliniazd si completeazd instrumentele juridice internationale existente, precum
CEDO, care garanteazi dreptul la un proces echitabil si accesul la justitie. In plus, Protocoalele la
CEDO, in special Protocolul 7, extind protectia impotriva procedurilor penale nejustificate, iar
Principiile de baza ale ONU privind rolul avocatilor din 1990 stabilesc dreptul avocatilor de a-si
desfasura activitatea fara interferente externe. De asemenea, Recomandarea Rec(2000)21 a
Comitetului de Ministri subliniaza importanta libertatii profesionale a avocatilor, iar Rezolutia
44/9 a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului intareste independenta acestora. Conventia
implementeaza si detaliaza aceste principii la nivel european, oferind un mecanism obligatoriu
pentru protejarea avocatilor impotriva amenintarilor, intimidarilor si altor forme de ingerinta,
contribuind astfel la consolidarea statului de drept in statele membre ale Consiliului Europei.

¢) termenul de valabilitate, modul de incetare si prelungire a valabilitatii tratatului

Conventia va ramane in vigoare pe duratda nedeterminata, sub rezerva dreptului fiecarui stat parte
de a 0 denunta.

Art. 23 al Conventiei stabileste procedura prin care orice Parte contractantd poate denunta
unilateral Conventia. Aceasta denuntare poate fi formulata Th orice moment, printr-o notificare
scrisa adresata secretarului general al Consiliului Europei. Conform dispozitiilor conventionale,
denuntarea devine efectiva Tn prima zi a lunii care urmeaza dupa expirarea unui termen de trei luni
de la data primirii notificarii de catre secretarul general.

d) modul de amendare a tratatului

Procedura de amendare este reglementata de art. 22 al Conventiei. Amendamentele pot fi propuse
de orice Parte si trebuie transmise secretarului general al Consiliului Europei. Acesta are obligatia
de a le comunica tuturor statelor membre ale Consiliului Europei, statelor nemembre care au
participat la elaborarea Conventiei, statelor semnatare, statelor parti, Uniunii Europene, precum si
statelor invitate sa adere, in conformitate cu art. 18 alin. (1). Propunerea este apoi transmisa
Comitetului Partilor, care emite un aviz adresat Comitetului de Ministri. Dupa consultarea statelor
nemembre, Parti la Conventie, Comitetul de Ministri poate adopta amendamentul. Textul
amendamentului adoptat este transmis Partilor spre acceptare, iar acesta intra in vigoare in prima
zi a lunii urmatoare expirarii unui termen de o luna de la data la care toate Partile au notificat
oficial acceptarea sa.

B. Analiza de impact

1. Informatii generale

a) actualitatea tratatului



Actualitatea Conventiei este in legatura directa cu fenomenul cresterii atacurilor si ingerintelor Tn
activitatea avocatilor, care amenintd independenta profesiei si drepturile fundamentale ale
individului. Tntr-un context global unde regimurile autoritare si atacurile asupra institutiilor
independente sunt in crestere, protectia avocatilor devine esentiald pentru statul de drept.
Conventia raspunde acestei nevoi, asigurand un cadru uniform de protectie in Europa si obligand
statele semnatare sa aplice standarde minime pentru libertatea de practicare a profesiei. De
asemenea, prin mecanismele de supraveghere si evaluare, aceasta garanteaza o protectie eficienta
si prompta, consolidand rolul avocatilor in apararea drepturilor fundamentale.

b) scopul final al incheierii tratatului

Scopul final al Conventiei este protejarea independentei si sigurantei profesiei de avocat, ca
garantie esentiald pentru statul de drept si respectarea drepturilor omului. Ea stabileste standarde
minime comune $i un mecanism de monitorizare (GRAVO) pentru a preveni abuzurile si a asigura
exercitarea libera a profesiei in toate statele semnatare.

¢) existenta sau inexistenta unor alte optiuni alternative de reglementare decit tratatul

O alta alternativa internationala cu acelasi nivel de obligativitate juridica, densitate de prevederi si
cu un mecanism de monitorizare comparabil cu cel instituit de Conventie nu exista. Alte
instrumente internationale, precum Principiile de baza adoptate de al VIII-lea Congres al
Natiunilor Unite (1990) sau Recomandarea R(2000)21 a Comitetului de Ministri, au doar caracter
de recomandare (soft law) si nu impun obligatii legale directe statelor.

Prin urmare, ratificarea ulterioara a Conventiei reprezinta 0 optiune viabila in plan international
pentru Republica Moldova de a consolida in mod durabil protectia juridica a profesiei de avocat,
aliniindu-se totodata la standardele europene obligatorii in domeniu.

Conventia reprezintd un instrument juridic international modern si unificat, dedicat consolidarii
statului de drept prin garantarea independentei, sigurantei si libertatii de exercitare a profesiei de
avocat. Dupa semnarea Conventiei si, in cazul ratificarii de catre Parlament, Republica Moldova
va beneficia de un cadru juridic international clar si coerent pentru protejarea avocatilor impotriva
ingerintelor, intimidarilor si altor forme de presiune. Aceasta Conventie va deveni baza cooperarii
internationale in materie de protectie a avocatilor si va facilita armonizarea legislatiei nationale cu
standardele europene In domeniu, consolidand astfel rolul avocatilor in apararea drepturilor
fundamentale si In functionarea corecta a justitiei.

d) necesitatea Tncheierii unor tratate sau documente subsecvente, cum ar fi protocoalele de
implementare, anexele, regulile si modul de aprobare si punere in aplicare a acestora

Tncheierea unor tratate sau documente subsecvente, cum ar fi protocoale de implementare, anexe,
reguli si modul de aprobare si punere in aplicare a acestora nu este necesara.

e) tratatele similare incheiate cu pdrti terte sau dintre parti terte, precum si analiza practicii
existente si a impactului asupra acestora, fie partile care sunt sau doresc sa devind parte la un
tratat multilateral, a cdror practicd ar putea fi urmata

In preambulul Conventiei, Partile isi intemeiaza incheierea acestui tratat pe urmatoarele
instrumente internationale existente:



1. Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale (1950);
2. Principiile de baza adoptate de al VIII-lea Congres al Natiunilor Unite (1990);
3. Recomandarea Rec(2000)21 a Comitetului de Ministri;
4. Rezolutia 44/9 a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului (2020).
) descrierea succinti a principalelor drepturi si obligatii pe care le genereaza tratatul

Conventia instituie un cadru juridic cu caracter obligatoriu menit sa asigure exercitarea profesiei
de avocat intr-un mediu liber de orice forma de intimidare, presiune sau ingerinta nejustificata.
Potrivit art. 1, statele parti se angajeaza sa garanteze ca avocatii isi pot desfasura activitatea n
independenta deplind, fara discriminare, fara teama de atacuri, hartuire sau represalii. In acest sens,
Conventia recunoaste o serie de drepturi fundamentale ale avocatilor, indispensabile pentru
garantarea unui proces echitabil si a statului de drept. Art. 6 consacra dreptul avocatilor de a
consilia, asista si reprezenta clienti in toate tipurile de cauze, inclusiv in cele care privesc drepturile
omului, precum si accesul prompt la clienti si la informatiile relevante aflate in posesia autoritatilor
publice. Tot in acest articol, alin. 3 stipuleaza expres dreptul avocatilor de a comunica in mod
confidential cu clientii sau potentialii clienti, fara teama ca vor fi obligati sa divulge continutul
acestor conversatii, recunoscand astfel caracterul sacrosanct al confidentialitatii relatiei avocat—
client.

In plus, Conventia garanteazi libertatea de exprimare a avocatilor prin art. 7, permitindu-le
acestora sa participe la dezbateri publice cu privire la reforma sistemului juridic, interpretarea legii
si apararea statului de drept, atata timp cat respectd principiile etice si interesul justitiei. De
asemenea, art. 8 reglementeaza in mod clar cadrul disciplinar, prevazand ca eventualele sanctiuni
aplicate avocatilor trebuie sd se bazeze pe norme legale clare si sd fie dispuse in urma unor
proceduri echitabile, transparente si desfasurate de organe independente, cu drept de contestare in
fata unei instante. Aceasta reglementare oferd garantii importante Impotriva sanctiunilor arbitrare.
Art. 9 prevede obligatia statelor de a proteja avocatii impotriva oricaror forme de atac, amenintare
sau hartuire, precum si de a desfasura anchete prompte si eficiente atunci cand astfel de situatii
sunt raportate. Aceasta protectie se extinde si asupra colaboratorilor avocatilor si a organizatiilor
profesionale din care acestia fac parte.

Pe langa drepturi, Conventia impune statelor parti obligatii concrete. Astfel, conform art. 4, statele
trebuie sd adopte masuri legislative si institutionale pentru a garanta independenta profesiei de
avocat si a organizatiilor care ii reprezinta, asigurand autonomia acestora in stabilirea normelor de
conduitd profesionala si in gestionarea procedurilor de admitere sau excludere din profesie. Art. 5
solicitd ca accesul la profesie sa fie reglementat de norme legale clare, obiective si
nediscriminatorii, iar deciziile privind admiterea sau excluderea si fie luate de organisme
independente, cu posibilitatea de apel in fata unei instante impartiale.

Pentru a asigura respectarea acestor drepturi si obligatii, Conventia instituie un mecanism de
monitorizare eficient. Acesta este gestionat de GRAVO, un organism independent alcatuit din
experti desemnati de Comitetul Partilor. GRAVO are misiunea de a evalua periodic modul in care
statele respecta si aplica prevederile Conventiei, pe baza unor chestionare, informatii oficiale si
contributii din partea ONG-urilor, birourilor de avocati sau altor actori relevanti. In cazul in care
informatiile sunt incomplete sau contradictorii, GRAVO poate efectua vizite in teren, in cooperare
cu autoritdtile nationale. Pe baza acestor evaludri, grupul elaboreaza rapoarte si recomandari



adresate statului evaluat si Comitetului Partilor. Mai mult, Conventia prevede posibilitatea
declansarii unei proceduri accelerate, 1n situatii de urgenta, cand exista indicii de Incélcari grave
si iminente ale drepturilor avocatilor. Acest mecanism asigurd nu doar respectarea Conventiei, ci
si o reactie rapida in fata amenintarilor reale la adresa profesiei de avocat.

g) modul de solutionare a disputelor sau inexistenta unor astfel de prevederi

Conventia nu prevede un mecanism juridic formal de solutionare a disputelor intre statele parti in
cazul unor neintelegeri privind interpretarea sau aplicarea dispozitiilor sale. Tn schimb, aceasta se
bazeaza pe un sistem de monitorizare prin intermediul GRAVO, care adopta rapoarte si
recomandari. Instrumentele utilizate sunt de naturda mai degraba consultativa si politica decat
coercitiva, apeland la presiunea morala, colaborarea interstatala si angajamentul voluntar fata de
respectarea standardelor prevazute. Astfel, Conventia favorizeaza un cadru de cooperare si
responsabilitate colectiva, fara a institui sanctiuni formale sau 0 instanta internationala competenta
n solutionarea litigiilor.

h) domeniul de aplicare teritoriala a tratatului (teritoriul de aplicare a tratatului)

Domeniul de aplicare teritoriala a Conventiei este stabilit de fiecare stat semnatar in mod expres,
printr-o declaratie transmisa la momentul semnarii sau al depunerii instrumentului de ratificare,
acceptare, aprobare sau aderare. Astfel, un stat sau Uniunea Europeana poate preciza teritoriile in
privinta cdrora se aplica Conventia, in functie de propriile competente si responsabilitéti
internationale. Ulterior, aplicarea Conventiei poate fi extinsa si la alte teritorii aflate sub jurisdictia
statului, printr-o notificare oficiala catre secretarul general al Consiliului Europei. Aceasta
extindere intrd in vigoare dupa trei luni de la primirea notificarii. In mod similar, un stat poate
exclude aplicarea Conventiei intr-un anumit teritoriu, tot prin notificare, care produce efecte dupa
acelasi termen de trei luni. Aceste prevederi, reglementate de art. 19 al Conventiei, ofera statelor
parti un cadru flexibil pentru a adapta aplicarea tratatului in functie de realitatile lor teritoriale si
administrative.

i) eventuala urgentd a punerii in vigoare a tratatului

Eventuala urgenta a punerii in vigoare a Conventiei deriva din contextul tot mai Ingrijorator al
cresterii atacurilor, intimidarilor si ingerintelor la adresa avocatilor in numeroase state europene.
Lipsa unui instrument juridic international obligatoriu care sa le garanteze protectia eficienta face
ca intrarea rapida in vigoare a acestei Conventii sd fie esentiala. Potrivit art. 17, Conventia va intra
in vigoare 1n prima zi a lunii urmatoare expirdrii unei perioade de trei luni de la data la care opt
semnatari, dintre care cel putin sase state membre ale Consiliului Europei, isi exprima
consimtdmantul de a fi legati prin acest tratat. Prin instituirea unor standarde minime comune si a
unui mecanism de monitorizare (GRAVO), Conventia oferd un cadru practic si concret pentru
prevenirea abuzurilor si apararea independentei profesiei, contribuind astfel la consolidarea
statului de drept. De aceea, ratificarea timpurie de catre un numar suficient de state este cruciala
pentru a permite activarea acestor mecanisme si ar semnala o vointa politica ferma de protejare a
justitiei independente in Europa.

2. Aspectul politic, cultural si social

a) efectele tratatului asupra relatiilor bilaterale si multilaterale ale Republicii Moldova, inclusiv
in context international si regional



Adoptarea si ratificarea Conventiei va avea un impact simtitor asupra relatiilor bilaterale si
multilaterale ale Republicii Moldova, atat Tn context universal, ct si regional. In primul rand,
Republica Moldova isi va intari relatiile cu statele semnatare prin alinierea la standardele prevazute
de Conventie, imbunatatind protectia profesiei de avocat. De asemenea, ea va participa la
mecanismele de monitorizare si de evaluare ale Consiliului Europei, contribuind la intarirea
statului de drept in regiune. In cadrul relatiilor multilaterale, Republica Moldova ar putea avea un
rol important in promovarea Conventiei in randul statelor terte la Conventie si va contribui la
dezvoltarea unui cadru regional unitar pentru protectia drepturilor avocatilor. Mai mult,
implementarea Conventiei va sprijini increderea investitorilor internationali, contribuind indirect
la imbunatitirea mediului economic si comercial al tarii. In ceea ce priveste relatiile cu Uniunea
Europeana, aceasta ratificare va demonstra angajamentul Republicii Moldova fata de valorile
fundamentale ale UE, sustinand procesul de integrare europeanad si reformele interne in domeniul
justitiei. Astfel, implementarea Conventiei va consolida pozitia Republicii Moldova pe scena
internationala, contribuind in acelasi timp la dezvoltarea unui sistem juridic stabil si echitabil.

b) impactul asupra societditii, anumitor grupuri sau sectoare ale societdtii, culturii si dezvoltarii
umane

Participarea la Conventie va avea un impact pozitiv asupra societatii din Republica Moldova,
consolidand statul de drept si promovand respectarea drepturilor fundamentale ale individului.
Avocatii vor beneficia de o protectie sporita in exercitarea profesiei, ceea ce va intari accesul la
justitie pentru toti cetitenii, inclusiv grupurile vulnerabile. In plus, ratificarea ulterioara va sprijini
dezvoltarea unui sistem juridic transparent si echitabil, esential pentru cultura si dezvoltarea
umanad. Societatea va deveni mai constientda de importanta protectiei drepturilor fundamentale si a
unui cadru legislativ solid, ceea ce va contribui la o mai buna integrare a Republicii Moldova in
comunitatea internationala si la dezvoltarea unui climat de incredere si stabilitate sociala.

¢) efectele asupra situatiei social-politice din Republica Moldova

Participarea la Conventie va influenta pozitiv situatia social-politica din Republica Moldova. Prin
consolidarea independentei profesiei de avocat si a statului de drept, Conventia va intari institutiile
juridice si va sprijini procesul de reforma al sectorului justitiei, contribuind astfel la cresterea
transparentei si increderii in sistemul judiciar. Acest lucru poate genera un climat mai stabil pentru
activitatea politica si sociala, avand un efect pozitiv asupra respectdrii drepturilor fundamentale
ale cetatenilor. De asemenea, implementarea acestui instrument international va ajuta Republica
Moldova sa indeplineasca standardele internationale, facilitdnd relatiile externe, in special cu
institutiile europene si internationale. Totodatd, prin protejarea avocatilor si promovarea unei
justitii echitabile, se va contribui la 0 mai mare responsabilizare politicd si sociald, reducand
riscurile de coruptie si abuzuri din partea autoritatilor.

d) necesitatea sau existenta unor consultiri publice asupra tratatului

Pentru a asigura consultarea publica, proiectul Decretului Presedintelui Republicii Moldova pentru
aprobarea semnarii Conventiei a fost publicat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei, la
compartimentul Transparenta decizionala, rubrica Registrul proiectelor de acte normative.

3. Aspectul economic si de mediu



Conventia nu contine prevederi explicite sau directe care sa abordeze in mod specific aspectele
economice sau de mediu. Principalele teme ale Conventiei se concentreaza pe protectia drepturilor
profesionale ale avocatilor si pe asigurarea unui cadru de securitate in care acestia isi pot exercita
profesia Tn mod independent, fara interferente externe, in cadrul sistemului de justitie.

4. Aspectul normativ

Conventia este compatibila cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si cu Carta ONU, fara
a contraveni altor tratate internationale la care Republica Moldova este parte, precum Pactul
international privind drepturile civile si politice sau Conventia europeana a drepturilor omului. De
asemenea, ea este compatibila cu legislatia Uniunii Europene, avand in vedere reglementarea
protectiei drepturilor fundamentale ale avocatilor prin directivele UE, cum ar fi Directiva 98/5/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998 de facilitare a exercitarii cu
caracter permanent a profesiei de avocat intr-un stat membru, altul decat cel in care s-a obtinut
calificarea si Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie
2013 privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor
privind mandatul european de arestare, precum si dreptul ca o persoana tertd sa fie informata in
urma privarii de libertate si dreptul de a comunica cu persoane terte si cu autorititi consulare in
timpul privarii de libertate. Deocamdata, la etapa semnarii Conventiei, nu se intrevede necesitatea
operdrii unor modificari ale cadrului normativ national. O analizd mai minutioasa a acestui aspect
se va efectua la etapa examinarii oportunitatii ratificarii Conventiei.

5. Aspectul institutional si organizatoric

a) formele de cooperare prevazute in tratat sub aspect institutional si organizatoric

Art. 15 subliniaza necesitatea colabordrii intre statele semnatare si alte organisme internationale
relevante, precum Comitetul de Ministri si Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, pentru a
asigura respectarea prevederilor Conventiei. In plus, art. 10 stabileste infiintarea GRAVO,
responsabil cu monitorizarea implementarii Conventiei, ceea ce faciliteaza cooperarea dintre
institutiile nationale si cele internationale. Art. 11 prevede constituirea Comitetului Partilor,
alcatuit din reprezentantii statelor semnatare, care contribuie la aplicarea eficientd a Conventiei,
iar art. 12 prevede mecanisme concrete de cooperare, inclusiv prin transmiterea de informatii,
participarea la proceduri de evaluare si organizarea de vizite de monitorizare. Aceste masuri
creeazd un cadru institutional clar de colaborare intre autorititile competente, organizatiile
profesionale si entitdtile internationale, in vederea protejarii drepturilor avocatilor si a garantarii
independentei acestora in exercitarea profesiei.

b) necesitatea infiintarii unor institutii sau structuri noi nationale si internationale, sau
modificarii celor existente

Nu este necesara infiintarea unor astfel de institutii sau structuri noi.
¢) necesitatea abilitarii unor persoane sau institutii cu imputerniciri noi
La nivel national nu este necesara abilitarea unor persoane sau institutii cu imputerniciri noi.

d) necesitatea si modalitatea participarii Republicii Moldova si a reprezentantilor sai la
reuniunile si structurile internationale menite sa asigure implementarea tratatului (vizite,
grupuri mixte de cooperare, organizatii internationale si organele acestora etc.)
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Conventia stabileste un mecanism de monitorizare internationala care implica direct statele parti,
atat la nivel decizional, cat si operational. Astfel, Republica Moldova va fi chemata sa participe in
cadrul Comitetului Partilor, prin reprezentanti oficiali care vor contribui la elaborarea politicilor
de implementare, alegerea membrilor GRAVO si adoptarea recomandarilor pentru statele
evaluate. De asemenea, participarea este necesara in vederea operationalizarii activitatii GRAVO,
prin nominalizarea de candidati in calitate de membri ai GRAVO si cooperarea cu delegatiile
GRAVO in cadrul procedurilor de evaluare, inclusiv in timpul vizitelor de monitorizare efectuate
in Republica Moldova. In cadrul acestor vizite, autorititile nationale vor trebui si asigure accesul
expertilor la informatii, documente si persoane relevante. In situatii urgente, cum ar fi riscuri grave
sau Incdlcari ale drepturilor avocatilor, Republica Moldova trebuie sa raspunda prompt solicitarilor
GRAVO si sa coopereze in anchetele speciale. Totodata, statul este obligat sa transmita informatii
si rapoarte catre GRAVO si alte organisme ale Consiliului Europei, ceea ce implica stabilirea unor
celule de contact si proceduri nationale clare pentru colectarea si transmiterea datelor. In plus,
articolele 15 si 16 prevad necesitatea colabordrii cu alte organizatii internationale si regionale
relevante, inclusiv prin participarea in grupuri de lucru, conferinte si proiecte comune privind
protectia avocatilor.

Cu titlu preliminar si In eventualitatea ratificarii ulterioare a Conventiei, activitatile necesare
indeplinirii acestor obligatii, ar reveni in principal reprezentantilor Ministerului Justitiei si
organelor Uniunii Avocatilor din Republica Moldova.

e) necesitatea asigurdrii cu resursele umane corespunzdatoare pentru implementare

Pentru implementarea corespunzdtoare a Conventiei nu sunt necesare alte resurse umane decat cele
existente.

f) institutia sau institutiile nationale responsabile de negocierea, semnarea si/sau
implementarea tratatului

Se preconizeaza ca domnul Mihai Popsoi, ministrul afacerilor externe al Republicii Moldova, sa
semneze Conventia in cadrul ceremoniei formale de semnare tinute la Luxemburg pe data de 13
mai 2025, cu ocazia reuniunii ministrilor afacerilor externe ai Consiliului Europei.

Asigurarea implementarii Conventiei la nivel national, odata ce statul devine parte la tratat, ar
reveni autoritatilor puterii executive si judecdtoresti, precum si, dupa caz, Parlamentului, in masura
in care ar fi necesara adoptarea unor norme legislative pentru punerea in aplicare a instrumentului
international.

i) necesitatea sau existenta unui plan de actiuni institutional sau interinstitutional privind
asigurarea masurilor organizatorice

Un atare plan de actiuni nu este necesar.
6. Aspectul financiar

Art. 18 alin. (3) prevede o obligatie financiara pentru statele care nu sunt membre ale Consiliului
Europei, dar care doresc sa adere la Conventie. Aceste state vor trebui sa contribuie financiar la
activitatile GRAVO si ale Comitetului Partilor. Modalitatile exacte ale acestei contributii vor fi
stabilite de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei.

7. Aspectul temporar



a) etapele si termenele realizdrii masurilor preparatorii pana la si dupa intrarea in vigoare a
tratatului, indispensabile pentru punerea in aplicare a acestuia

Etapele premergatoare intrarii in vigoare a Conventiei includ, in primul rand, semnarea acesteia,
urmata de ratificare. Un alt pas important este nominalizarea si selectarea membrilor GRAVO,
potrivit art. 10, care prevede ca statele parti trebuie sd desemneze candidati pentru acest grup,
responsabil de monitorizarea implementarii Conventiei. Aceasta procedura trebuie realizatd in
termen de un an de la intrarea in vigoare a Conventiei.

Dupa intrarea 1n vigoare a Conventiei, etapele principale includ functionarea GRAVO si punerea
in aplicare a procedurilor de evaluare a implementarii. GRAVO va putea efectua vizite de evaluare
in cooperare cu autoritatile nationale, pentru a verifica modul in care prevederile Conventiei sunt
respectate la nivel national. Ulterior, acesta va transmite statelor parti rapoarte si recomandari
privind misurile necesare. In baza acestor recomandari, statele parti vor trebui s adopte masuri
relevante pentru a asigura o aplicare cat mai eficienta a prevederilor Conventiei.

b) oportunitatea aplicarii provizorii a tratatului

Aplicarea provizorie a Conventiei este inoportuna.

¢) etapele si termenele de implementare a tratatului

Implementarea Conventiei va consta in aplicarea propriu-zisa a prevederilor ei.

d) periodicitatea prezentarii rapoartelor de monitorizare sau evaluare a implementarii tratatului
si/sau organizdrii reuniunilor sau consultatiilor privind implementarea tratatului

Periodicitatea prezentdrii rapoartelor de monitorizare si organizdrii reuniunilor sau consultatiilor
privind implementarea Conventiei este reglementata in special de articolele 10—15 ale Conventiei
si se realizeaza prin intermediul mecanismului de monitorizare instituit, in principal, prin GRAVO
si Comitetul Partilor. Conform art. 12, procedura de evaluare se desfasoarda in runde, ceea ce
presupune o periodicitate ciclica stabilitda de GRAVO. In acest context, statele parti vor furniza in
mod periodic informatii relevante privind aplicarea Conventiei, prin chestionare, rapoarte sau alte
instrumente de evaluare. GRAVO poate adopta rapoarte cu concluzii si recomandari, care sunt
transmise Comitetului Partilor si publicate impreuna cu eventualele observatii ale statului evaluat.
De asemenea, conform art. 14, GRAVO poate emite opinii cu privire la implementarea Conventiei,
n afara rundelor de evaluare.

In ceea ce priveste reuniunile, art. 11 prevede ci prima intrunire a Comitetului Partilor trebuie
organizatd In termen de un an de la intrarea In vigoare a Conventiei, iar ulterior, acesta se reuneste
ori de cate ori o treime dintre statele parti, presedintele Comitetului sau secretarul general al
Consiliului Europei solicita acest lucru. Asadar, reuniunile nu sunt desfasurate intr-un calendar
strict, ci se organizeaza in functie de necesitatile monitorizarii si implementarii. Totodata, art. 15
impune ca Comitetul de Ministri si Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei sa fie informate
periodic cu privire la implementarea Conventiei.

e) posibilitatea si consecintele suspendarii sau incetdrii tratatului in situatii speciale

Conventia nu prevede in mod expres mecanisme de suspendare a aplicarii sale in situatii speciale,
cum ar fi crize nationale, conflicte armate sau alte circumstante exceptionale. Totusi, Tn
conformitate cu normele generale de drept international si practica aplicarii tratatelor
internationale, inclusiv Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor (1969), statele parti ar
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putea invoca ih mod exceptional clauze de forta majora, stare de necesitate sau imposibilitate de
executare ca motive pentru suspendarea temporara sau chiar denuntarea tratatului.

Tn ceea ce priveste denuntarea Conventiei, art. 23 reglementeaza acest proces, permitand unui stat
parte sa se retraga din tratat printr-o notificare oficiala adresata secretarului general al Consiliului
Europei. Conform acestui articol, denuntarea devine efectiva dupa trei luni din data la care
notificarea este primita de secretarul general. Acesta este termenul stabilit pentru ca denuntarea sa
produca efecte, iar statul respectiv nu va mai fi legat de Conventie incepand cu prima zi a lunii
care urmeaza expirarii celor trei luni.

) eventuale obligatii care ar putea ramdne in vigoare dupd stingerea tratatului

Conventia nu prevede expres obligatii care sa ramana in vigoare dupa stingerea ei.

C. Rezultatele negocierilor

La 12 martie 2025, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat textul Conventiei,
marcand incheierea unui proces de negociere lansat in 2018. Procesul a inclus numeroase
consultari si revizuiri ale textului pentru a asigura coerenta cu legislatiile nationale ale statelor
membre ale Consiliului Europei. Conventia urmeaza sa fie deschisa spre semnare in luna mai 2025
si va intra in vigoare la expirarea a trei luni dupa ce cel putin opt state — dintre care minimum sase
trebuie sa fie membre ale Consiliului Europei — vor incheia procedura de ratificare. Republica
Moldova nu a fost implicata in procesul de elaborare si negociere a acestui document.

D. Aspectul procedural al semnarii

a) necesitatea formuldrii, cu ocazia semndrii, forma si continutul rezervelor sau
declaratiilor la un tratat multilateral

Forma si continutul rezervelor si declaratiilor formulate cu ocazia semndrii sau ratificarii
Conventiei sunt reglementate de articolele 21 si 20 ale Conventiei si urmaresc sd asigure
aplicabilitatea flexibila si coerentd a tratatului in functie de particularittile sistemului juridic al
fiecarui stat parte.

Conform art. 21, un stat parte poate, la momentul semnarii sau depunerii instrumentului de
ratificare, acceptare, aprobare sau aderare, sa transmita secretarului general al Consiliului Europet
o rezerva referitoare la aplicarea sau neaplicarea anumitor dispozitii ale tratatului, inclusiv a celor
din art. 6, care reglementeaza drepturile profesionale ale avocatilor. De asemenea, rezervele pot
specifica aplicarea doar in conditii sau cazuri particulare, cum ar fi in cazul dispozitiilor care se
refera la persoanele recunoscute de instantele internationale ca fiind competente sd actioneze in
fata acestora. Alte rezerve nu sunt permise fata de celelalte dispozitii ale Conventiei.

In ceea ce priveste declaratiile, art. 20 prevede ca fiecare stat parte are obligatia de a specifica, la
semnare sau ratificare, printr-o declaratie adresata secretarului general, titlurile profesionale care
sunt incluse in definitia de ,,avocat” prevazuta la art. 3 lit. a), in conformitate cu legislatia nationala.
Aceste declaratii pot fi modificate ulterior. De asemenea, conform art. 20 alin. (2), un stat parte
poate declara cd termenul ,autoritdti publice” include anumite organisme specifice, in
conformitate cu legislatia nationald, adica fiecare stat parte poate lamuri ce entitati sunt considerate
»autoritati publice” 1n contextul Conventiei, in functie de structura sa legislativa, si aceste
declaratii pot fi, de asemenea, modificate sau retrase ulterior.
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Nu se considerd oportund formularea, cu ocazia semnarii, a unor rezerve sau declaratii la tratat.
Analiza oportunitatii formularii unor astfel de rezerve si declaratii se va face la momentul ratificarii
tratatului.

b) modul de incheiere a tratatului (ceremonie formald sau informald de semnare, semnare
prin corespondentd, incheierea tratatului prin schimb de note)

Conventia va fi deschisa spre semnare la data de 13 mai 2025, cu ocazia reuniunii ministrilor
afacerilor externe ai statelor membre ale Consiliului Europei, care va avea loc la Luxemburg.

Conform Conventiei, functia de depozitar este indeplinita de secretarul general al Consiliului
Europei, el fiind responsabil pentru primirea, pastrarea si notificarea declaratiilor, rezervelor,
instrumentelor de ratificare si altor comunicari oficiale legate de Conventie.

C) limbile in care se vor semna textele autentice ale tratatului si limba de referinta
A se vedea clauzele finale ale Conventiei.

d) propuneri privind nivelul si functia persoanei sau persoanelor care vor semna tratatul si
necesitatea eliberarii deplinelor puteri

A se vedea Sectiunea B) pct. 5 lit. f) de mai sus.

e) locul semnadrii si data preconizatd sau aproximativia a semndrii / a deschiderii pentru
semnare (in cadrul unei vizite, conferinte, reuniuni etc.)

Data preconizatd pentru semnarea Conventiei este 13 mai 2025, n cadrul ceremoniei formale de
semnare care va avea loc la Luxemburg, cu ocazia reuniunii ministrilor afacerilor externe ai
statelor membre ale Consiliului Europei.

Reiesind din cele expuse, consideram oportun avizarea proiectului Decretului Presedintelui
Republicii Moldova cu privire la aprobarea semnarii Conventiei.
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