Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
Comisia de Autorizare si Disciplini a Administratorilor Autorizati

DECIZIE
privind rezultatele examindrii sesizarii dnului Valeriu Moscalu, administrator al SA”ABC” pe
cauza disciplinard nr. 105/23

26 aprilie 2024 mun. Chisindu

Comisia de autorizare si disciplini a administratorilor autorizati, constituita prin Ordinul
Ministrului Justitiei nr. 67 din 12.03.2022, cu modificirile si completirile operate prin Ordinul
nr. 16 din 16.01.2023, Ordinul nr. 144 din 08.06.2023 $i Ordinul nr. 295 din 30.11.2023 in
componenta urmatorilor membri prezenti:

Gheorghe Macovei, membru titular, presedintele sedintei
Elvira Coltun, membru titular

Oleg Iovu, membru supleant

Ramona Niculce, membru titular

Grigore Belostecinic, membru titular

Irina Bitcd, membru supleant

Ludmila Drdgan, membru titular

cu participarea secretarului Comisiei, dnei Cristina Bandur,

Examindnd in sedinti publici sesizarea depusd de Valeriu Moscalu, administrator al SA”ABC”
cu privire la tragerea la rispundere disciplinard a administratorului autorizat Sergiu Gutu,
detinator al Autorizatiei cunr. 110 din 14.01.2015 eliberati de Ministerul Justitiei,

CONSTATA:

La 18.12.2023 Valeriu Moscalu in calitate de administrator al SA”ABC” a depus
sesizarea inregistratd cu nr. 105/23, prin care soliciti efectuarea controlului asupra activitatii
administratorului autorizat cu tragerea la raspundere disciplinari a administratorului autorizat
Sergiu Gutu.

In sesizare autorul indica cd, pe rolul Judecitoriei Chisindu sediul central, judeciétor N.
Sova se afla spre examinare cauza de insolvabilitate intentati fatd de SRL “Glasmet”. Conform
hotérarii, lichidator al SRL "Glasmet” a fost desemnat administratorul autorizat Sergiu Gutu. In
cadrul procedurii de insolvabilitate, autorul are calitatea de creditor cu o creanfa de 66 317,12
MDL.

Autorul precizeazi cd, in cadrul procedurii de insolvabilitate, administratorul autorizat a
refuzat eliberarea facturilor fiscale din numele societdtii SRL "Glasmet”, desi a fost obligat prin
incheierea judecdtorului N. Sova din 11.05.2023 si elibereze in beneficul SA “ABC” facturile
fiscale care atestd prejudiciul material cauzat in suma de 77 377, 10 MDL. Obligatia rezultati si
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prin titlul executoriu cu nr. 2¢-81/18. Suplimentar a mai indicat ca, administratorul autorizat a
solicitat de la autorul sesizirii plata unor sume nejustificate, prin realizarea unor actiuni de
compensare a creanfelor intre SA "ABC” si SRL “Glasmet”, fapt ce contravine hotirrii
Judecitoriei Chisiniu sediul central din 8.10.2018.

Autorul considerd ci refuzul administratorului de 2 elibera facturile fiscale este ilegal si
prejudiciazi interesele creditorului SA "ABC”, cauzind un prejudiciu de 77 377,10 MDL. in
plus, intentia administratorului de a compensa reciproc creantele este nejustificati si contravine
hotérarii irevocabile a Judecitoriei Chisindu, sediul central, din 8.10.2018. Sesizarea se bazeazi
pe prevederile art. 4 alin. (1) lit. a), b), ¢), d), art. 34, art. 35, art. 36, art. 36! si art. 36° din Legea
cu privire la administratorii autorizati.

Potrivit explicatiei prezentate de citre administratorul autorizat Sergiu Gufu din 10 aprilie
2024 rezultd cd, prin cererea introductivi depusd de SRL "Glasmet” s-a solicitat intentarea
procesului de insolvabilitate in privinfa sa, cu aplicarea procedurii falimentuluy] simplificat in
conformitate cu prevederile art. 134 din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012. La
23.07.2021 Judecitoria Chisindu sediul central, judecitor N. Sova, a admis cererea introductivi
inaintatd de debitorul SRL ”Glasmet”,

Potrivit plangerii, autorul mentioneazd ci, lichidatorul nu a respectat hotarirea
Judecatoreascd nr. 2¢-81/18, prin care conducerea SRIL »Glasmet” a fost obligati si emit
facturile fiscale aferente contractului de antreprizd nr. 07/2006 din 04.07.2016. Prin incheierea
Judecitoriei Chisindu sediul Central nr. 2i-351/21 din 11.05.2023, a fost obligat lichidatorul SRL
»Glasmet” s3 emitd aceste facturi fiscale in beneficiul SA ,,ABC”. Administratorul mentioneazi
cd, desi petitionarul reclami neemiterea facturilor fiscale de citre lichidator, in realitate,
problema este legati de sumele indicate in facturi. Aceasta se demonstreaza prin depunerea unei
contestalii de citre reprezentantul SA”ABC” impotriva masurilor adoptate de lichidatorul Sergiu
Gutu, prin care a fost solicitat obligarea acestuia s emits facturile fiscale si aplicarea unei
amenzi de 500 de unititi conventionale. Prin incheierea Judecitoriei Chisindu sediul central
nr. 2i-351/21 din 2 aprilie 2024, contestatia depusi de avocatul Adrian Grosu, reprezentantul SA
»ABC”, impotriva mésurilor adoptate de lichidator a fost respinsa ca neintemeiats.

Referitor la afirmatia petitionarului privind compensarea datoriilor reciproce intre SRL
»Glasmet” si SA |, ABC”, administratorul a subliniat c3 aceastd actiune este perfect legala.
Conform facturilor emise, datoria SA »ABC” fafi de SRL ,Glasmet” constituia suma de
793.680,04 lei, in timp ce datoria SRL ,,Glasmet” fata de SA ,,ABC” reprezenta suma de
66.317,12 lei. Celelalte declaratii ale conducerii SA , ABC” sunt considerate nefondate, iar
plangerea conform cireia administratorul autorizat Sergiu Gufu a comis abateri disciplinare si nu
a respectat o hotdrare judecitoreascd irevocabili trebuie respinsid ca neintemeiata si lipsita de
suport juridic si probatoriu.

Admisibilitatea sesiziirii

Potrivit prevederilor art. 37 alin. (6) lit. b) din Legea cu privire la administratorii autorizati
nr. 161 din 18.07.2014, dupi Inaintarea sesizirii, Comisia de autorizare si disciplind examineazi
sesizarea prin prisma respectirii conditiilor previzute de prezenta lege si dispune, printr-o
decizie nesusceptibili de atac, in lipsa partilor, dupd caz: a) respingerea sesizirii ca inadmisibili;
b) admiterea sesizarii si intentarea procedurii disciplinare, dupa expirarea termenului prevazut la
alin.(5).




Prin decizia Comisiei de autorizare si disciplina din 12.03.2024 | sesizarea a fost declaraty
admisibild pentru examinarea in fond.
Argumentele autorului sesizirii in sedinti

in cadrul sedinfei, autorul sesizarii Valeriu Moscalu in calitate de administrator al SRL
"ABC” a sustinut integral argumentele invocate in plangere, solicitind tragerea la rispundere
disciplinard a administratorului autorizat Sergiu Gutu.

in cadrul sedintei, administratorul autorizat Sergiu Gutu a sustinut integral argumentele
invocate in explicatie, solicitind respingerea plangerii depuse de Valeriu Moscalu pe motiv ca,
pretinsele alegatii sunt nefondate.

Aprecierea Comisiei

Audiind explicatiile participantilor, studiind materialele dosarului si Inscrisurile
probatorii administrate, verificAnd existenta temeiurilor de constatare a abaterii disciplinare,
Comisia conchide asupra netemeiniciei plangerii depuse de citre Valeriu Moscalu administrator
al SA”ABC” si respinge solicitarea de tragere la raspundere disciplinari pe motiv de lipsa a
abaterilor disciplinare in actiunile administratorului autorizat Sergiu Gutu, pentru urmitoarele
considerente,

Potrivit prevederilor art. 7 Cod administrativ, autoritate publici se consideri orice
structura organizatoricd sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care
actioneazi in regim de putere publici in scopul realizirii unui interes public.

Din textul normei supra rezulti ci, Comisia, in virtutea activitdtilor desfisurate in limitele
mandatului acordat prin lege membrilor acestuia, este asimilat autoritatilor publice, procedurile
disciplinare initiate i aflate pe rolul Colegiului disciplinar urméind a fi guvernate de Codul
administrativ i Legea nr. 161/2014 cu privire la administratorii autorizati,

Potrivit art.10 alin.(1) Cod administrativ, actul administrativ individual este orice
dispozitie, decizie sau altd masuri oficial intreprinsi de autoritatea publica pentru reglementarea
unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte
juridice, prin nagsterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public

In temeiul art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autoritatile publice si instantele de judecati
competente cerceteazd starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si
nu sunt legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Conform art. 2 din Legea nr. 161/2014 cu privire la administratorii autorizati, in sensul
prezentei legi, notiunea de administrator autorizat, semnifici orice persoand fizicid investitd
potrivit legii cu atributii de supraveghere si/sau de administrare in cadrul procedurii succesorale,
procedurii de insolvabilitate, procedurii de dizolvare judiciari si in alte cazuri previzute de
legislatie.

Potrivit art. 34 din Legea nr. 161/2014 cu privire la administratorii autorizati, contestarea
actiunilor administratorului in cadrul unei proceduri judiciare in derulare privind insolvabilitatea
sau dizolvarea persoanei juridice de drept privat ori a intreprinzitorului individual se face in
instanta de judecatd investiti cu solutionarea cauzei respective de insolvabilitate sau dizolvare, in
conditiile legii.

Potrivit art. 36 din Legea nr. 161/2014 cu privire la administratorii autorizati, constituie
abatere disciplinard: a) incilcarea normelor deontologice prevazute de Codul deontologic al
administratorilor autorizati; b) divulgarea secretului comercial, devenit cunoscut in contextul
exercitdrii obligatiilor profesionale de citre administrator; ¢) refuzul nejustificat de a fi desemnat
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sau de a-si exercita mandatul de administrator; d) incilcarea obligatiilor privind conflictul de
interese In activitatea de administrator; e) practicarea unor activitdti incompatibile cu activitatea
de administrator; f) neprezentarea in termen rezonabil $i fArd motive intemeiate a informatiilor
solicitate de Ministerul Justitiei, Uniunea administratorilor autorizati sau Comisia de autorizare gi
disciplind in vederea exercitirii atributiilor prevazute de lege; g) obstructionarea controlului
activitifii profesionale efectuat conform art.35 ; h) nerespectarea deciziilor obligatorii ale
organelor Uniunii administratorilor autorizati; i) exercitarea calititii de administrator pe durata
suspendarii activitifii; j) incilcarea intentionati sau din neglijentd gravi a atributiilor previzute
de lege care a afectat drepturile s1 interesele legitime ale participantilor la procesul de
insolvabilitate; k) alte incalcari ale prezentei legi.

Potrivit materialului administrat la caz s-a constatat cd, prin Hotidrdrea Judecitoriei
Chisindu sediul central din 23 iulie 2021 a fost admisd cererea introductiva depusi de citre SRL
“Glasmet” cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate. A fost constatatd insolvabilitatea
debitorului i dispusi initierea procedurii simplificate a falimentului cu dizolvarea societatii
debitoare. A fost desemnat in calitate de lichidator al societdtii debitoare, Sergiu Gutu,
detindtorul autorizatiei nr. 110 din 14.01.2015 eliberatd de Ministerului Justitiei.

La 23 august 2021, SA ”ABC” a inaintat cerere de validare a creantei in sumi de 66
317,12 lei, creanta fiind validata si inclusa in tabelul creantelor debitorului.

Corespunzitor, suportul probator atestd ci, la 19 septembrie 2023 reprezentantul SA
“ABC”, avocat Adrian Grosu a depus contestatie cu privire la masurile admise de lichidatorul
Sergiu Gutu solicitdnd obligarea lichidatorului de a prezenta facturile fiscale si aplicarea amenzii
lichidatorului in marime de 500 unititi conventionale.

Prin incheierea Judecitoriei Chisindu sediul central din 2 aprilie 2024, instanta de
Jjudecatd a respins contestatia depusa de citre reprezentantul SA”ABC” ca fiind neintemeiats.
Potrivit actului judecitoresc instanta de judecati a concluzionat ci argumentele invocate de
reprezentantul creditorului in cererea sa, sunt neintemeiate, or prin incheierea din 11 mai 2023 s-
a admis contestatia depusd de reprezentantul Grosu Adrian al creditorului F.P.C. »ABC” S.A.
impotriva masurilor intreprinse de lichidatorul Gutu Sergiu in vederea refuzului de eliberarea in
beneficiul SA ”ABC” a facturilor fiscale aferente contractului de antreprizd nr. 07/2016 din
04.07.2006 si s-a obligat lichidatorul Gutu Sergiu al S.R.L. *Glasmet” s elibereze in beneficiul
SA “ABC” facturile fiscale aferente contractului de antreprizd nr. 07/2006 din 04.07.2006. La
fel, instanta a mentionat ci, argumentele reprezentantului creditorului precum cé lichidatorul nu
a intreprins acfiunile la care a fost obligat, sunt neintemeiate, or lichidatorul la 31 mai 2023 si-a
indeplinit obligatiunile stabilite prin incheierea din 11 mai 2023, expediind in adresa
reprezentantului creditorului F.P.C. "ABC” S.A. facturile fiscale.

in circumstantele supra Comisia concluzioneazi ci, administratorul autorizat Sergiu Gutu
nu a comis nicio abatere disciplinard in acest caz. Or, acesta s-a conformat actului judecatoresc
cu nr. 2i-351/21 din 11 mai 2023, eliberind facturile fiscale in termenul stabilit. Acest fapt este
degrevat de probatiune, or circumstantele date au fost stabilite prin incheierea irevocabili a
Judecitoriei Chisindu sediul central din 2 aprilie 2024. Astfel rezulta cd, n contextul obligatiilor
sale legale, administratorul autorizat Sergiu Gutu a actionat in conformitate cu actul judecatoresc
emis, eliberdnd facturile fiscale fara intirziere nejustificata.



Sub acest aspect Comisia constatd ci, nu se poate retine ca administratorul autorizat a
comis o abatere disciplinari. Neconformarea cu o hotirare judecitoreascd ar putea constitui, o
abatere disciplinard, insi la caz, conformarea a avut loc.

Prin urmare, Comisia de Disciplind concluzioneaza ci temeiul invocat pentru abaterea
disciplinard este neintemeiat si nefondat. In consecinti, Comisia nu atesti motive pentru tragerea
la raspundere disciplinari si aplicarea sanctiunii disciplinare in acest context.

Referitor la argumentul petitionarului precum cé, administratorul autorizat Sergiu Gutu a
solicitat ilegal compensarea datoriilor reciproce intre SRL “Glasmet” si SA "ABC”, Comisia
constatdi netemeinicia acestui argument. Or, potrivit explicatiei oferite de administratorul
autorizat reiese c¢d, SA ,,ABC” detine o datorie de 793.680,04 lei fatd de SRL ,,Glasmet”, iar SRL
»,Glasmet™ detine o datorie de 66.317,12 lei fata de SA ,,ABC”. Conform articolului 974 din
Codul Civil, compensarea reprezinta stingerea reciprocd a unei obligatii si a unei creante opuse,
certe, lichide, de aceeasi naturd si exigibile. In cazul de fatd, atat datoria SA ,,ABC” fatd de SRL
,»Glasmet”, cét si datoria SRL ,,Glasmet” fati de SA ,,ABC” indeplinesc aceste conditii.

In rezultat administratorul autorizat a SRL ,,Glasmet” a actionat in deplind conformitate
cu prevederile legale aplicabile In materia compensdrii obligatiilor si creantelor reciproce.
Datoriile de ambele pérti sunt certe, lichide, de aceeasi naturd si exigibile, ceea ce permite
stingerea acestora prin compensare, conform articolului 974 din Codul Civil. in consecinti
argumentul dat este unul declarativ si nu poate constituie temei de sanctionare a
administratorului autorizat Sergiu Gutu.

Avind in vedere cele elucidate supra Comisia considerd cid, faptele mentionate in
sesizarea depusi de citre Valeriu Moscalu, administrator al SA”ABC” nu constituie temeiuri
pentru atragerea la raspundere disciplinard a administratorului autorizat Sergiu Gutu, prin prisma
art. 36 din Legea nr. 161/2014 cu privire la administratorii autorizati.

Prin urmare, in temeiul art. 37' alin. (4) din Legea nr. 161/2014 cu privire la
administratorii autorizati, pct. 37 pct. d) din Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei de
autorizare si disciplind a administratorilor autorizati nr. 817/2015, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 817 din 12.11.2015, Comisia

DECIDE:

1. Se respinge sesizarea depusi de Valeriu Moscalu in calitate de administrator al SA”ABC”
prin care se solicitd tragerea la rispundere disciplinara a administratorului autorizat
Sergiu Gutu, in legiturd cu lipsa abaterilor disciplinare in actiunile administratorului
autorizat.

2. Prezenta decizia se publicd pe pagina oficiald a Ministerului Justitiei, fiind susceptibila
de contestare In ordinea contenciosului administrativ in termen de 30 de zile in
Judecitoria Chisindu sediul Réscani.
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