Aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.276/2025

Foaia de parcurs privind
»Functionarea Institutiilor Democratice”

Foaia de parcurs privind ,,Functionarea Institutiilor Democratice” este un document de
planificare strategicd elaborat in contextul cadrului de negocieri pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeand. Documentul stabileste prioritatile strategice si ordinea
masurilor de reforma necesare. Obiectivele si masurile incluse in acest document deriva din
angajamentul Republicii Moldova de aliniere a cadrului normativ la acquis-ul UE, precum si
din necesitatile de fortificare a capacitatilor institutionale.

Foaia de parcurs privind ,,Functionarea Institutiilor Democratice” este structurata in trei
blocuri tematice: Proces electoral, Functionarea Parlamentelor intr-un sistem democratic si
Rolul societatii civile. Fiecare dintre blocurile tematice are formulate obiective din care deriva
actiuni.

In blocul tematic Proces electoral sunt stabilite trei obiective strategice. Masurile
propuse spre realizare au scopul de a atinge urmatoarele rezultate: imbunatatirea capacitatilor
functionale ale Comisiei Electorale Centrale, eliminarea factorului coruptional in exercitiul
electoral, combaterea finantdrii ilegale si sporirea transparentei campaniilor electorale,
consolidarea capacitatilor organelor de aplicare a legii responsabile cu investigarea si
examinarea cazurilor de finantare politica ilegala si coruptie politica, asigurarea incluziunii si
accesibilitatii la procesul de votare, consolidarea rezilientei societatii prin punerea in aplicare a
masurilor de comunicare pentru a contracara dezinformarea si interferenta influentei si a
manipuldrii straine.

In blocul tematic Functionarea Parlamentelor intr-un sistem democratic sunt stabilite
trei obiective strategice, care includ masuri pentru cresterea eficacitatii Parlamentului, prin
proceduri imbunatatite si capacitati dezvoltate, sporirea transparentei in activitatea parlamentara
si consolidarea mecanismelor de integritate In raport cu deputatii.

Cele patru obiective strategice ale blocul tematic Rolul societatii civile contin actiuni
menite sd sporeasca transparenta proceselor decizionale la nivelul autoritatilor publice si,
totodata, gradul de implicare a societatii civile In aceste procese, sa asigure cadrul legal si o
protectie sporitd pentru apdratorii drepturilor omului si a persoanelor care se implica in procesele
publice, dar si un mediu operational mai flexibil pentru organizatiile necomerciale.

Documentul defineste actiuni si termene clare, precum si institutiile responsabile, pentru
a facilita monitorizarea progreselor si pentru a garanta coerenta implementarii prezentei Foi de
parcurs. Prin urmare, prezenta Foaie de parcurs devine un instrument operational vital, jucdnd
un rol central in pregdtirea si alinierea functiondrii institutiillor democratice la cerintele
procesului de aderare la Uniunea Europeana, contribuind astfel la consolidarea democratiei in
Republica Moldova.



REZULTAT STRATEGIC MASURI INTERVAL INSTITUTII
DE TIMP RESPONSABILE
I. Proces electoral
Alegeri libere si corecte
1.1: Modificarea Codului electoral si a legislatiei conexe ca urmare a rezultatelor Comisia Electorala
1. Cadrul normativ ce reglementeazi | evaludrilor post-electorale, adreselor Curtii Constitutionale, recomandarilor | Decembrie 2027 Centrala
organizarea si desfisurarea | misiunilor de observare a alegerilor, avizelor Comisiei de la Venetia si a celor mai Parlamentul
alegerilor in Republica Moldova este | bune practici si standarde europene si internationale In domeniu, inclusiv a
aliniat la standardele internationale Recomandarii Comisiei (UE) 2023/2829 privind procesele electorale incluzive si
si cele ale UE in materie electoralii si | reziliente, in particular cu privire la:
la principiile statului de drept e reglementarea implicarii partilor terte in campaniile electorale;
e asigurarea unei mai bune cooperari intre organele electorale si cele de aplicare
a legii;
e reglementarea implicarii Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova in procesul electoral, dar si asigurarea unui mecanism eficient de
control parlamentar asupra deciziilor acesteia.
1.2: Modificarea Codului electoral si a legislatiei conexe privind diseminarea Comisia Electorala
publicitatii politice directionatd pentru a asigura o transparentd mai mare, in Decembrie 2026 Centrald
conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/900 privind transparenta si vizarea unui Ministerul Dezvoltarii
public-tinta in publicitatea politica. Economice si Digitalizarii
Ministerul Culturii
Consiliul Audiovizualului
Parlamentul
Centrul pentru
Comunicare Strategica si
Combaterea
Dezinformarii
1.3: Sporirea transparentei si a informadrii publice In procesul de gestionare a Comisia Electorala
alegerilor, la nivelul Comisiei Electorale Centrale si, In particular, la nivelul Decembrie 2027 Centrala

consiliilor electorale de circumscriptie, inclusiv prin consolidarea capacitatilor
umane, dar si prin dezvoltarea si imbunatatirea instrumentelor informationale
digitale care satisfac cerintele de date deschise si accesibile, combinate cu
rezilienta, siguranta si flexibilitatea sistemelor informationale.

Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat




1.4: Consolidarea capacitatilor administrative ale Comisiei Electorale Centrale

Comisia Electorala

pentru a asigura examinarea si solutionarea tuturor tipurilor de contestatii in Decembrie 2026 Centrala
perioada electorald, inclusiv prin dezvoltarea de instrumente digitale pentru
depunerea contestatiilor si asigurarea accesibilitatii pentru toate partile interesate.
1.5: Imbunititirea procesului de inregistrare si evidenti a alegitorilor prin Comisia Electorala
imbunatatirea  calitatii  listelor electorale, inclusiv prin  optimizarea Decembrie 2027 Centrala
functionalitatilor Registrului de stat al alegatorilor, reconfigurand platforma Agentia Servicii Publice
electronica actuald pentru a satisface cerintele de rezistenta, securitate si Serviciul Tehnologia
flexibilitate a sistemelor informationale, dar si schimbul de date personale sau Informatiei si Securitate
interoperabilitate cu datele personale detinute de Agentia Servicii Publice si de alte Cibernetica
autoritati nationale sau, dupd caz, autoritati strdine responsabile de procesarea
datelor personale relevante in contextul electoral national (deces in strainatate,
condamnari definitive etc.).
1.6: Imbunatitirea legislatiei electorale pentru a o alinia la standardele care
garanteaza un proces electoral incluziv si rezilient (metode alternative de vot), Decembrie 2027 Comisia Electorala
precum si pentru a face procesul electoral mai accesibil persoanelor cu dizabilitati. Centrala
Parlamentul
Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(CALM)
Mass-media in campania electorali
2. Rezilientd societald consolidatd | 2.1: Elaborarea si pilotarea unei metodologii analitice pentru identificarea si Decembrie 2025 Centrul pentru
prin implementarea strategiilor de | evaluarea amenintarilor informationale in vederea consoliddrii eforturilor de Comunicare Strategica si
comunicare pentru a contracara | contracarare a manipuldrii informatiilor si ingerintelor strdine, cu suportul Combaterea
dezinformarea, manipularea | programelor de instruire si utilizarea eficienta a platformei OPEN CTI. Dezinformarii
informatiilor si ingerintele striine in 2.2: Consolidarea parteneriatelor cu organizatiile media si societatea civild, pentru Decembrie 2025 Centrul pentru
context electoral a Incuraja gandirea criticd prin promovarea cunostintelor media, dezvoltarea de Comunicare Strategica si
campanii sociale si sprijinirea procesului democratic prin promovarea integritatii Combaterea
informationale. Dezinformadrii
2.3: Elaborarea si implementarea de programe de consolidare a capacitatilor pentru Decembrie 2025 Centrul pentru

functionarii publici, experti si specialisti In comunicare, pentru a spori rezilienta
institutiilor la dezinformare si a consolida rezilienta societala, abordand factorii
sistemici care permit sau faciliteazd manipularea informatiilor si ingerintele
strdine.

Comunicare Strategica si
Combaterea
Dezinformarii

Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale




3. Procesul democratic este protejat
de influente externe manifestate prin
finantare ilegald, coruptie politica si
electorala

3.1: Dezvoltarea unei platforme electronice dedicate colectarii, stocarii si arhivarii

Comisia Electorala

informatiilor publice privind activitatile politice observate sau raportate de Decembrie 2026 Centrala
functionarii sau observatorii electorali in conformitate cu cerintele de protectie a
datelor, pentru a asigura proceduri mai eficiente de supraveghere si control al
finantdrii politice si pentru a verifica veridicitatea cheltuielilor raportate de
concurentii electorali, partidele politice si parti terte in numele acestora.
3.2: Imbunatitirea sistemului informational prin reconfigurarea functionald a Decembrie 2026 Comisia Electorala
modulului de raportare financiara electronica a partidelor politice si a concurentilor Centrala
electorali (subsistemul informational ,,Control financiar”) care sa indeplineasca Serviciul Tehnologia
cerintele de date deschise, accesibilitate, combinate cu rezilientd, siguranta si Informatiei si Securitate
flexibilitatea sistemelor informationale, in conformitate cu standardele Cibernetica
internationale si ale UE.
3.3: Consolidarea capacitatilor administrative si umane ale organelor electorale si Comisia Electorala
de aplicare a legii, si a celor judiciare, inclusiv cresterea nivelului de interactiune Decembrie 2026 Centrala
si interoperabilitate 1intre autorititile publice si entitatile implicate in Ministerul Finantelor
documentarea, investigarea si urmarirea penald a cazurilor de finantare politica Ministerul Afacerilor
ilegald si de coruptie politica si electorala, pentru a asigura eficienta examinarii Interne
acestor activitati ilegale. Centrul National
Anticoruptie
Procuratura Generala
3.4: Elaborarea unui ghid metodologic privind tehnica si metodica pentru Procuratura Generala
calificarea infractiunilor, investigarea si urmadrirea penald a cazurilor legate de Decembrie 2026 Comisia Electorala
finantarea politica ilegald si coruptia politicd si electorala in conformitate cu Centrala
standardele internationale si europene. Ministerul Afacerilor
Interne
Centrul National
Anticoruptie
3.5: Elaborarea si implementarea unui curs de instruire, inclusiv la distanta Institutul National al
(platforma ILIAS) pentru judecatori, procurori si ofiteri de urmarire penala privind Decembrie 2027 Justitiei
particularitatile examinarii cauzelor legate de finantarea politica ilegald si coruptia Comisia Electorala
politica si electorala. Centrala

Procuratura Generala
Consiliul Superior al
Magistraturii
Consiliul Superior al
Procurorilor
Centrul National
Anticoruptie




3.6: Asigurarea interactiunii si a schimbului continuu de experientd cu Autoritatea

pentru partidele politice si fundatiile politice europene, precum si cu alti actori Decembrie 2027 Comisia Electorala
internationali/straini relevanti. Centrala

3.7: Cultivarea unui sistem robust si eficient de prevenire a cazurilor de finantare

politicd necorespunzatoare, prin instruirea profesionald continud a trezorierilor, Decembrie 2026 Comisia Electorala

cenzorilor si conducatorilor partidelor politice si concurentilor electorali,
elaborarea unui regulament privind normele metodologice de auditare a partidelor
politice.

Centrala

3.8: Elaborarea unui ghid de bune practici pentru concurentii electorali si publicul

Comisia Electorala

larg, in conformitate cu cele mai bune practici europene si ale Comisiei de la In anii electorali Centrala
Venetia, pentru a preveni si a evita abuzul de resurse administrative, precum si 2025, 2027 Centrul National
desfasurarea de campanii de informare a publicului cu privire la normele si Anticoruptie
interdictiile legate de finantarea politica. Ministerul Afacerilor
Interne
3.9: Consolidarea capacitatilor administrative ale autoritatilor pentru a asigura un Comisia Electorala
grad mai ridicat de transparenta a publicitatii politice si a entitatilor care au efectuat Decembrie 2026 Centrala
cheltuieli pentru finantarea acesteia, precum si pentru a preveni campaniile de Ministerul Dezvoltarii
dezinformare, defaimare si incitare la ura. Economice si Digitalizarii
Consiliul Audiovizualului
Parlamentul
Centrul pentru
Comunicare Strategica si
Combaterea
Dezinformarii
I1. Functionarea Parlamentelor intr-un sistem democratic
Transparenta si responsabilitate
4. Responsabilitatea parlamentara, 4.1: Adoptarea Codului privind organizarea si functionarea Parlamentului, care Tulie 2025 Parlamentul

transparenta si participarea
societitii civile la procesul decizional
sunt consolidate

sa reglementeze, infer alia, garantiile Impotriva utilizarii abuzive a proceduri de
urgentd la examinarea proiectelor de acte normative, metodele de lucru ale
comisiilor parlamentare de anchetd, precum si dialogul dintre majoritatea
parlamentara si opozitie.




4.2: Asigurarea informarii in timp util a partilor interesate cu privire la proiectele
de acte normative, consultarile publice, dezbaterile si alte informatii de interes
public, inclusiv prin intermediul platformelor sociale.

Tunie 2026

Parlamentul

4.3: Operationalizarea consiliilor de experti care sa ofere sprijin specializat
comisiilor parlamentare permanente pentru a spori implicarea societétii civile in
procesul decizional.

Decembrie 2025

Parlamentul

4.4: Asigurarea transparentei in activitatea Parlamentului prin transmiterea in
direct a tuturor reuniunilor parlamentare.

Tulie 2026

Parlamentul

Ministerul Finantelor

4.5: Lansarea si asigurarea functionalitatii unei noi pagini web a Parlamentului
pentru a oferi acces public la materiale audio, video si scrise din activitatea
parlamentara, inclusiv la agenda parlamentara si la toate proiectele de acte
normative cu documentele aferente pentru a monitoriza progresul procesului
legislativ, asigurand accesul larg si in termen la documentatia parlamentara.

Tunie 2025

Parlamentul

Integritate

5. Standardele de etica si de conduita
ale deputatilor sunt imbunatatite

5.1: Adoptarea unei reglementdri privind etica si conduita membrilor
Parlamentului (deputatilor), inclusiv norme privind interactiunea parlamentarilor
cu parti terte interesate sd influenteze procesul legislativ si restrictii post-angajare
pentru parlamentari.

5.2: Stabilirea unui mecanism pentru aplicarea regulilor de eticd si conduita,
inclusiv prin inregistrarea si raportarea incélcarilor.

5.3: Asigurarea instruirii continue a deputatilor si a personalului cu privire la
standardele de etica si integritate.

Decembrie 2025

Decembrie 2025

2025-2027

Parlamentul

Parlamentul

Parlamentul

Eficacitate

6. Eficacitatea crescuta a
Parlamentului prin  proceduri

6.1: Infiintarea Comisiei permanente pentru integrare europeana.

Decembrie 2025

Parlamentul




interne imbunititite si capacititi

6.2: Asigurarea instruirii continue a deputatilor si a functionarilor publici din cadrul

dezvoltate Secretariatului Parlamentului privind procesul de aderare la UE, functia de control 2025-2027 Parlamentul
parlamentar, comunicare si cooperare cu societatea civila.
I11. Rolul societitii civile
Cadrul general privind societatea civila
7. Protectie sporiti a aparitorilor | 7.1: Adoptarea modificarilor la cadrul legal pentru a proteja apdratorii drepturilor Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
drepturilor omului omului si reglementarea mecanismului de protectie a acestora. Oficiul Avocatului
Poporului
Parlamentul
Cadrul juridic, de reglementare si politici pentru organizatiile societatii civile
8. Cresterea eficientei proceselor 8.1: Crearea si asigurarea functionarii noului Sistem informational ,,Registrul de Decembrie 2026 Agentia Servicii Publice
administrative referitoare la stat al unitatilor de drept” (SI RSUD), pentru automatizarea procesului de Agentia de Guvernare
organizatiile necomerciale (asociatii | inregistrare de stat si dizolvare, inclusiv a organizatiilor necomerciale. Electronica
obstesti, sindicate, asociatii Cancelaria de Stat
patronale, partide politice, grupuri
de actiune locala etc.)
9. Consolidarea  sustenabilititii | 9.1: Facilitarea accesului organizatiilor necomerciale la mecanismele de Decembrie 2026 Autoritatile administratiei
financiare a organizatiilor | finantare de stat (finantare nerambursabild, mecanism de desemnare procentuala, publice centrale de
necomerciale achizitii publice, antreprenoriat social etc.), prin elaborarea de ghiduri specialitate
metodologice privind aplicarea la diferite forme de finantare si utilizarea corecta Cancelaria de Stat
a mijloacelor financiare receptionate, instruirea organizatiilor necomerciale
beneficiare de catre autoritatile finantatoare.
9.2: Promovarea pe scara largd, prin campanii anuale de informare, in cooperare 2025-2027 Cancelaria de Stat

cu organizatiile necomerciale, a mecanismului de desemnare procentuald, cu
accent pe nivelul regional si local, pentru a creste numarul de participanti.

Ministerul Finantelor
(Serviciul Fiscal de Stat)
Agentia Servicii Publice

Contextul unui mediu favorabil pentru societatea civila




10. Mecanismele de consultare
publica sunt concepute intr-o
manierd  incluzivid, permitind

societitii civile si cetitenilor sa
participe si sa contribuie la procesul
decizional

10.1: Consolidarea mecanismelor de transparentd in procesul decizional prin
modificarea Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si a altor acte normative
conexe 1n conformitate cu Recomandarea Comisiei din 12.12.2023 C(2023) 2836
referitor la promovarea implicarii si participarii efective a cetatenilor si a
organizatiilor societatii civile la procesele de elaborare a politicilor publice.

Decembrie 2026

Cancelaria de Stat
Parlamentul

10.2: Cresterea calitatii si a utilizarii platformei consultative online particip.gov.md
prin imbunatatirea interfetei care include termene fixe obligatorii, rezumate ale
consultérilor publice si mecanisme de feedback, precum si a caracteristicilor de
accesibilitate ale portalului si a capacitatilor de monitorizare a procesului
decizional prin digitalizarea procesului de colectare a datelor.

Decembrie 2026

Cancelaria de Stat
Ministerul Finantelor

10.3: Organizarea eficientd a activitatii platformelor consultative permanente
instituite in toate autoritatile administratiei publice centrale, inclusiv prin instruirea
functionarilor publici privind aplicarea eficientd a standardelor de transparenta.

Decembrie 2025

Autoritatile administratiei
publice centrale de
specialitate
Cancelaria de Stat

10.4: Promovarea la nivel local a modelelor de bune practici de consultare publica
si transparentd in procesul decizional, prin organizarea instruirilor pentru
functionarii publici.

2025-2027

Cancelaria de Stat
Autoritatile administratiei
publice locale




