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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea cadrului institutional §i certificarea in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terovismului)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului
institutional si certificarea in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului) a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei in comun cu Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (in continuare - SPCSB).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de lege este fundamentata pe un set de documente de politici
publice si angajamente internationale asumate de Republica Moldova, care impun
consolidarea capacitatilor SPCSB si dezvoltarea unui mecanism institutional dedicat
instruirii §1 supravegherii conformarii entitatilor raportoare.

In acest sens, elaborarea proiectului de lege are drept scop realizarea urmatoarelor
masuri:

- obiectivului 7.4.13 ,,Un sistem national de certificare in domeniul combaterii
spalarii banilor este instituit si functional” din Agenda de reforme aferenta Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobatd prin Hotdardrea
Guvernului nr. 260/2025, care stabileste necesitatea dezvoltarii capacitdtilor
operationale ale SPCSB, inclusiv prin crearea unei structuri specializate pentru instruirea
entitatilor raportoare si monitorizarea nivelului de conformare al acestora;

- realizarea masurii prevazute in Foaia de parcurs ,,Statul de Drept” Capitolul 24
»Justitie, Libertate si Securitate”, adoptatd prin Hotararea Guvernului nr. 275/2025 -
Pilonul: I. Combaterea criminalitatii organizate, Anexa B, Actiunea 43: ,,Crearea
Centrului de formare pentru promovarea educatiei si certificarii in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului”.

- realizarea obligatiilor asumate de Republica Moldova in cadrul Recomandarilor
Grupului de Actiune Financiara Internationala’ (FATF), in special a Recomandarii 29,
care vizeaza asigurarea independentei operationale, autonomiei functionale si capacitatii
tehnice a unitatilor de informatii financiare. Totodata, se va tine cont de prevederile
relevante ale Cartei a Grupului Egmont’ (revizuita in 2025), care stabilesc necesitatea
consolidarii capacitatilor institutionale ale unitatilor de informatii financiare, conditii ce
nu pot fi realizate fard efectuarea unor ajustari legislative privind statutul personalului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sistemul national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului se afla intr-un proces avansat de ajustare la standardele internationale, la
acquis-ul Uniunii Europene si la cerintele de conformitate decurgand din evaludrile

https://cspa.gov.md/sites/default/files/New%2040%20FATF%20recommendations%202012_ro.pdf

https://egmontgroup.org/wp-content/uploads/2022/07/EG-Principles-for-Information-Exchange-Revised-July-
2025.pdf
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MONEY VAL’ si din calitatea Republicii Moldova de membru al Grupului Egmont. Cu
toate acestea, cadrul normativ actual prezintd lacune care limiteaza capacitatea SPCSB
de a-si exercita pe deplin mandatul legal si de a asigura o supraveghere eficientd a
conformarii din partea entitatilor raportoare.

In forma actuala, Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului nu contine mecanisme clare privind certificarea
obligatorie a persoanelor desemnate, ciclul de reinnoire a instruirilor sau obligatia
entitatilor de a demonstra valabilitatea instruirilor. Lipsa unui cadru normativ coerent a
generat abordari neuniforme, niveluri diferite de pregatire profesionald si dificultati
majore pentru organele de supraveghere in monitorizarea conformarii. Aceste deficiente
sunt agravate de faptul ca SPCSB nu dispune in prezent de instrumentele necesare pentru
a asigura instruiri unitare, specializate si adaptate riscurilor sectoriale, ceea ce afecteaza
calitatea raportarilor si eficienta masurilor de control intern.

O problema suplimentara si esentiald este faptul ca statutul personalului SPCSB
nu corespunde pe deplin exigentelor formulate in noua Carta a Grupului Egmont
(revizuita in 2025)?, document care stabileste standarde moderne privind independenta
operationald, capacitatea tehnica si pregatirea profesionald a personalului unitatilor de
informatii financiare. Carta prevede necesitatea de stabilire, in cadrul fiecarei unitdti de
informatii financiare, a unui statut separat a personalului cu atributii de inteligenta
financiara, calificati pentru analiza datelor complexe, gestionarea informatiilor sensibile,
cooperarea internationala si coordonarea proceselor de supraveghere si conformare. In
absenta unui asemenea statut reglementat prin lege, SPCSB nu poate demonstra
indeplinirea criteriilor institutionale impuse de Egmont Group si risca limitari in accesul
la schimbul international de informatii sau in participarea la programele sale.

Instituirea in cadrul SPCSB a statutului de ofiter de informatii financiard este
astfel, o cerintd obligatorie pentru conformarea Republicii Moldova cu standardele
Egmont, care subliniaza ca personalul de inteligentd financiara (Financial Intelligence
Units - FIU) trebuie sa beneficieze de un statut special, de garantii profesionale si de un
nivel de protectie adecvat datelor cu caracter sensibil. in plus, acest statut este necesar
pentru exercitarea atributiilor de analizd, supraveghere, inspectie, cooperare
internationald si gestionare a informatiilor confidentiale, activitati care depasesc cadrul
general al functiei publice ordinare.

In lipsa unei interventii legislative, lacunele normative vor continua sa limiteze
eficienta SPCSB, vor perpetua nivelurile inegale de pregatire in randul entitatilor
raportoare si vor afecta capacitatea Republicii Moldova de a indeplini obligatiile asumate
in procesul de aderare la Uniunea Europeana si in cadrul Grupului Egmont. Neinstituirea
statutului de ofiter de informatii financiara expune SPCSB riscului de neconformitate
internationald si reduce capacitatea unitdtii de a desfasura activitati esentiale pentru
asigurarea securitatii statului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

https://rm.coe.int/moneyval-2025-3-md-5th-round-3rd-enhanced-fur/1680b66aef
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Proiectul de lege propune o modernizare a cadrului normativ in domeniul prevenirii
si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului (Legea nr. nr. 308/2017 cu privire
la prevenirea §i combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului), punand accent
pe consolidarea capacitatii operationale a SPCSB si pe alinierea legislatiei nationale la
standardele europene si internationale, inclusiv la noua Carta a Grupului Egmont
(revizuitd in 2025). In esenta, proiectul urméareste construirea unui cadru institutional mai
puternic, mai profesionist si mai bine adaptat riscurilor contemporane.

Una dintre cele mai importante inovatii este introducerea definitiei de certificat de
instruire Tn domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor, finantarii terorismului si
proliferdrii armelor de distrugere in masa. Legea va defini clar acest certificat, va stabili
modul de obtinere a lui si impune valabilitatea periodicd a instruirii. Prin aceasta,
proiectul rdspunde unei nevoi acumulate de ani de zile: existenta unui standard unitar de
pregatire profesionala pentru persoanele responsabile din entitdtile raportoare. Instruirea
nu va mai fi o activitate ocazionald, ci o obligatie concreta, verificabila si supusd unui
ciclu regulat de reinnoire.

In acelasi timp, SPCSB primeste un rol mult mai clar si mai extins in domeniul
formarii profesionale. Proiectul consacrd in lege competenta Serviciului de a organiza
instruiri, de a elabora materiale metodologice si de a coordona activitatea platformei
nationale de instruire in domeniu. Prin aceastd extindere a atributiilor, SPCSB devine
principalul centru de expertizd si coordonare in instruirea entitdtilor raportoare,
contribuind la uniformizarea nivelului de conformare in toate sectoarele.

Proiectul intervine si in structura de conducere a SPCSB, simplificind-o prin
reducerea numadrului de directori adjuncti. Aceasta ajustare urmareste eficientizarea
procesului decizional, cresterea responsabilitatii manageriale si adaptarea structurii la
standardele Egmont. Totodata, proiectul intervine in clarificarea nivelului si a domeniilor
de studii necesare pentru ocuparea functiilor manageriale, prin corelare cu dispozitiile
Hotararii Guvernului nr.412/2024 cu privire la aprobarea Nomenclatorului domeniilor
de studii si al specialitatilor in invatamantul superior.

Cea mai importantd reforma propusa vizeaza 1nsa instituirea statutului de ,,ofiter de
informatii financiare” in cadrul SPCSB. Aceastd modificare este determinata de
standardele internationale, in special de Carta Grupului Egmont (revizuita in 2025), care
solicitd fiecarei unitati de informatii financiare sa dispund de personal specializat, cu
statut clar definit, cu acces la informatii sensibile si cu atributii specifice analizei
financiar-investigative. Noul statut reglementeaza atributiile ofiterilor, garantiile
profesionale, drepturile, obligatiile si interdictiile, conferind personalului SPCSB un
cadru profesional solid si modern.

In aceeasi logici, proiectul dezvoltd un regim distinct raporturilor de serviciu ale
ofiterilor de informatii financiare, stabilind modul de evaluare, perioada de proba si
temeiurile de incetare a raportului de serviciu. De asemenea, introduce un sistem de
stimulare profesionald pentru a incuraja performanta si retentia in cadrul unei functii
complexe si expuse la riscuri.

In final, proiectul ajusteazi Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, introducand trei noi functii — ofiter, ofiter superior si ofiter
principal de informatii financiare — in scopul coreldrii cadrului de salarizare cu noul
statut profesional si cu nivelul responsabilitatilor si riscurilor specifice functiei.




Majorarea claselor de salarizare este determinatd de instituirea unui regim juridic
distinct aplicabil ofiterilor de informatii financiare, caracterizat prin incompatibilitati si
restrictii suplimentare, interdictia desfasurarii activitatilor politice s1 de intreprinzator,
obligatii sporite de confidentialitate, responsabilitate pentru protejarea informatiilor
financiare si informatiilor atribuite la secret de stat, acces permanent la date cu caracter
personal si sisteme informationale securizate, precum si expunere la riscuri profesionale
specifice.

Elementele respective justificd instituirea unui regim de salarizare adecvat,
comparabil cu cel aplicabil altor categorii de functionari publici cu statut special din
autoritdtile care exercita atributii sensibile in domeniul securitdtii statului, combaterii
criminalitdtii s1 protectiei interesului public.

Necesitatea unei remunerari adecvate este determinata si de obiectivul consolidarii
capacitatii institutionale a Serviciului de a recruta si mentine specialisti inalt calificati in
domenii precum analiza financiard, investigarea fluxurilor financiare, supravegherea
conformitatii, tehnologia informatiei, securitatea cibernetica, analiza blockchain,
cooperarea internationald si aplicarea sanctiunilor internationale. Specificul acestor
atributii presupune competente profesionale specializate, responsabilitate sporitd si
respectarea unui regim juridic mai restrictiv decat cel aplicabil functionarilor publici de
drept comun.

In ansamblu, proiectul aduce o serie de elemente noi de substanti: recunoasterea
oficiald si obligatorie a instruirii, profesionalizarea SPCSB prin instituirea statutului de
ofiter de informatii financiare si modernizarea intregului cadru institutional. Toate aceste
schimbdri urmaresc consolidarea eficientei sistemului national de prevenire si combatere
a spaldrii banilor si finantarii terorismului, astfel incat Republica Moldova sa corespunda
pe deplin standardelor europene si internationale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiuni alternative nu exista.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege are un impact semnificativ si preponderent pozitiv asupra
sectorului public, in special asupra SPCSB si, indirect, asupra autoritatilor de
supraveghere si control.

In primul rand, instituirea statutului de ofiter de informatii financiare consolideaza
capacitatea institutionald a SPCSB, asigurand un cadru juridic clar pentru exercitarea
atributiilor de analiza financiard, supraveghere, cooperare internationald si gestionare a
informatiilor sensibile. Aceasta profesionalizare contribuie la cresterea independentei
operationale si a stabilitdtii institutionale, in conformitate cu standardele FATF si
Egmont Group.

In al doilea rand, extinderea atributiilor SPCSB in domeniul instruirii si certificarii
entitatilor raportoare va conduce la o mai buna coordonare a politicilor publice in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantdrii terorismului, la
uniformizarea practicilor si la reducerea riscurilor de neconformitate. SPCSB devine un
centru national de expertiza, ceea ce imbunatateste calitatea supravegherii si eficienta
activitatilor de control.




Simplificarea structurii de conducere prin reducerea numarului de directori adjuncti
are un impact pozitiv asupra procesului decizional, sporind responsabilitatea
manageriala si eficienta administrativa.

Per ansamblu, proiectul contribuie la intarirea capacitatii administrative a statului, la
indeplinirea angajamentelor internationale si la cresterea credibilitdtii institutionale a
Republicii Moldova.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare
de la bugetul de stat pentru anul 2026. SPCSB va acoperi cheltuielile pentru instituirea
functiei de ofiter de informatii financiare din contul economiilor formate.

Proiectul implicad reducerea unei unititi de director adjunct (persoana cu functii de
demnitate publica) care conform calculelor necesitd anual cheltuieli de personal in
marime de 4.396,4 mii lei.

Totodata, economiile rezultate din existenta temporard a unor functii vacante, care
urmeaza a fi ocupate etapizat ca urmare a concursurilor aflate in desfasurare, dar a carui
finalizare presupune parcurgerea procedurilor legale pand la numirea persoanelor
declarate admise, vor constitui economii la fondul de salarizare. Aceste sume vor fi
redistribuite Tn vederea acoperirii cheltuielilor de personal generate de instituirea, in
cadrul SPCSB, a functiei de ofiter de informatii financiare.

Cu titlu general, instituirea functiei de ofiter de informatii financiare necesita anual
un fond de salarizare In cuantum de 19.556,2 mii lei, inclusiv contributiile obligatorii in
proportie de 29%. Fondul respectiv va fi acoperit din fondul de salarizare aprobat pentru
anul 2026 aferent functiilor publice cu statut special si functiilor publice, in cuantum de
15.159,9 mii lei, precum si din economiile rezultate din reducerea unei functii de director
adjunct, in cuantum de 4.396,4 mii lei. De asemenea, economiile generate de mentinerea
temporard a unor functii vacante vor contribui la acoperirea integrala a fondului anual de
salarizare necesar pentru achitarea drepturilor salariale in anul curent.

In ceea ce priveste majorarea claselor de salarizare prevazuta la Art. III, pet. 2 din
proiect, aceasta va intra in vigoare la 1 ianuarie 2027, fapt ce va permite includerea
impactului financiar aferent in procesul de elaborare si aprobare a bugetului de stat
pentru anul 2027, in conformitate cu art. 17, alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Cu referire la prevederile aferente indemnizatiei, sunt prezentate calcule cu titlu
exemplificativ, realizate pentru un angajat al SPCSB. Aceste estimari sunt determinate
pornind de la salariul mediu de functie al unui inspector, in cuantum de 23.704,29 lei,
utilizat ca bazi de calcul. In acest context, indemnizatia a fost estimata la 118.521,45 lei
pentru o vechime in muncd de 5 ani si la 237.042,90 lei pentru o vechime de 10 ani.
Valorile respective au caracter orientativ si nu reprezintd drepturi salariale efective,
acestea fiind calculate in baza unor ipoteze generale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege are un impact direct asupra entitdtilor raportoare din sectorul privat,
in special asupra institutiilor financiare, profesiilor liberale si altor operatori economici
supusi regimului de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Impactul principal constd in introducerea obligatiei de certificare periodica a
persoanelor desemnate si necesitatea demonstrarii valabilitatii instruirii in cadrul
controalelor.




Aceste obligatii pot genera costuri suplimentare de conformare (timp, resurse
umane, eventuale taxe de instruire), in special pentru entitatile mici. Totusi, aceste costuri
sunt compensate de beneficiile unei instruiri standardizate si de claritatea normativa
sporita.

Pe termen mediu, proiectul are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin:

- cresterea predictibilitatii si uniformitatii cerintelor de conformare;

- reducerea riscului de erori si sanctiuni nefondate;

- consolidarea reputatiei entitatilor conforme si a climatului de afaceri.

In ansamblu, impactul asupra sectorului privat este pozitiv, dar cu obligatii
suplimentare rezonabile, proportionale cu riscurile domeniului.

4.4. Impactul social

Impactul social al proiectului este indirect, dar semnificativ si pozitiv.

Prin consolidarea sistemului de prevenire si combatere a spdlarii banilor si finantarii
terorismului, proiectul contribuie la:

- protejarea integritatii economice si financiare a statului;

- reducerea riscurilor asociate criminalitatii organizate si coruptiet;

- cresterea Increderii cetatenilor in institutiile publice si private.

Profesionalizarea SPCSB si imbunatatirea calitatii supravegherii au efecte benefice
asupra securitdatii economice si asupra stabilitatii sistemului financiar, ceea ce se reflecta
pozitiv asupra bunastarii generale a societatii.

De asemenea, dezvoltarea unui sistem coerent de instruire si certificare promoveaza
o culturd a conformarii si responsabilitatii, contribuind la educatia profesionald continua
si la standarde etice mai ridicate in domeniul financiar.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitaitii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md,
compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Registrul proiectelor de acte
normative si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md, a fost plasat Anuntul
privind initierea procesului de elaborare a proiectului, care poate fi accesat la acest link.
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Proiectul a fost 1inregistrat de catre Cancelaria de Stat cu nr. unic
149/MJ/SPCSB/2026, fiind prezentat in cadrul Sedintei secretarilor generali din 23
februarie 2026.

in procesul de avizare si consultare publici, au fost receptionate obiectii si
propuneri de la: Casa Nationala de Asigurdri Sociale, Cancelaria de Stat, Uniunea
Nationala a Executorilor Judecatoresti, Comisia Nationala a Pietei Financiare, Uniunea
Administratorilor Autorizati din Moldova, Ministerul Finantelor, Banca Nationald a
Moldovei, Ministerul Sandtitii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Camera
Notariala, Uniunea Avocatilor, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalérii Banilor si
Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Avizele autoritatilor mentionate au fost analizate si incluse in sinteza aferenta
proiectului dat.

A sustinut proiectul fara obiectii si propuneri: IP ,,Consiliul de Supraveghere
Publicd a Auditului”™.

Prin scrisoarea nr. 03/4439 din 23 aprilie 2026 proiectul a fost expediat spre
examinare $i avizare repetata.

in procesul de avizare repetati, au fost receptionate obiectii si propuneri de la:
Ministerul Finantelor si Cancelaria de Stat. Opinia autorului asupra obiectiilor formulate
este reflectatd in sinteza.

7. Concluziile expertizelor

A fost receptionat raportul de expertizd anticoruptie nr. ELO26/11402 din
28.04.2026 intocmit de Centrul National Anticoruptie.

In raportul de expertiza, Centrul National Anticoruptie a constat cd unele prevederi
ale proiectului denotd deficiente ce pot conditiona disfunctionalititi in procesele
administrative reglementate si riscuri de coruptie aferente:
financiare

- insuficientei reglementarilor privind delimitarea sanctiunilor aplicabile pentru
nerespectarea restrictiilor propuse.

Obiectiile si recomandarile din raportul de expertiza anticoruptie au fost inserate si
analizate n tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor aferent proiectului de lege.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma aprobarii proiectului va fi necesar ca Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor sa ajusteze actele normative subsecvente ale legii si sa elaboreze cadrul
normativ conex, in limita dispozitiilor de blanchetd prevazute de aceasta.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Urmare adoptarii legii, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor va
aproba schema de Incadrare in conformitate cu structura si efectivul-limita aprobate de
Guvern.

Ministru Vladislav COJUHARI




