NOTA DE FUNDAMENTARE
a proiectului de lege privind protectia datelor cu caracter personal
prelucrate in scopul prevenirii si combaterii infractiunilor

1. Denumirea autorului proiectului

Proiectul de lege privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate in
scopul prevenirii si combaterii infractiunilor a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului

2.1. Temeiul legal si sursa proiectului

Prezentul proiect are drept scop realizarea:

a) actiunii nr. 25 din Capitolul 23 al Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025;

b) actiuniinr. 4.2. din Foaia de parcurs privind ,, Statul de drept”, aprobata
prin Hotardrea Guvernului nr. 275/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La 25 iulie 2024, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.
195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal. Acest act legislativ va intra
in vigoare la 23 august 2026 si va institui noul cadru normativ general in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal, asigurand transpunerea deplind in legislatia
nationala a Regulamentului (UE) 2016/679.

In conformitate cu art. 2 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 195/2024, acest act
legislativ nu se aplicd prelucrarii datelor cu caracter personal de cdtre autoritatile
competente in scopul prevenirii, investigarii, depistarii sau urmaririi penale a
infractiunilor ori al executarii sanctiunilor penale, inclusiv al protejarii impotriva
amenintarilor la adresa securitatii publice si al prevenirii acestora.

Aceasta prevedere este identica cu cea prevazuta la art. 2 alin. (2) lit. d) din
Regulamentul (UE) 2016/679 si este determinata de faptul ca, la nivelul legislatiei
Uniunii Europene, protectia datelor cu caracter personal prelucrate in scopul
prevenirii si combaterii infractiunilor este asiguratd prin intermediul unui act
normativ distinct — Directiva (UE) 2016/680.




Instituirea unui cadru normativ special pentru reglementarea prelucrarii
datelor 1n scopul prevenirii si combaterii infractiunilor a fost determinata de faptul
ca, in cazul unor astfel de prelucrari, reglementarile normative trebuie, pe de o parte,
sd permitd autoritdtilor competente exercitarea eficientd a atributiilor sale de
prevenire si combatere a fenomenului infractional, iar, pe de alta parte, trebuie sa
asigure un nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal. Din aceste
considerente, Directiva (UE) 2016/680 contine reglementari specifice ce vizeaza, in
special:

a) principiile si temeiul legal pentru prelucrarea datelor efectuata in scopul
prevenirii si combaterii infractiunilor;

b) modalitatea de exercitare si limitare a drepturilor persoanelor vizate;

c) asigurarea securitatii datelor cu caracter personal, in special in cadrul
sistemelor informationale;

d) realizarea transferurilor de date catre alte state sau catre organizatii
internationale, in vederea facilitdrii schimbului de informatii intre
organele de drept;

Astfel, pentru asigurarea unui nivel inalt de protectie a datelor prelucrate in
scopul prevenirii si combaterii infractiunilor, precum si in vederea armonizarii
depline a legislatiei nationale la acquis-ul Uniunii Europene in acest domeniu, este
imperioasd transpunerea Directivei (UE) 2016/680 prin intermediul unui act
legislativ distinct, care sa intre in vigoare concomitent cu Legea nr. 195/2024 (i.e. 23
august 2026). Or, in caz contrar, operatiunile de prelucrare a datelor efectuate in
scopul prevenirii si combaterii infractiunilor nu vor avea o reglementare normativa.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivul prezentului proiect constd in transpunerea deplind in legislatia
nationald a Directivei (UE) 2016/680.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In conformitate cu art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, la interpretarea actului normativ se tine cont de nota de fundamentare care
a insotit proiectul actului normativ si de alte documente care permit identificarea
vointei autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ. Astfel,
la interpretarea prevederilor propuse in proiectul de lege se va tine cont de prezenta
notd de fundamentare.




Aditional, pornind de la faptul cd prezentul proiect reprezintd o transpunere
deplind a unui act normativ al Uniunii Europene (i.e. Directiva (UE) 2016/680), la
interpretarea prevederilor din prezentul proiect de lege se va tine cont de:

a) jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

b) opiniile si ghidurile Comitetului European pentru Protectia Datelor;

c) opiniile si ghidurile Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor.

In continuare, in cadrul prezentului compartiment, vor fi descrise detaliat
principalele prevederi ale proiectului, pentru stabilirea sensului exact al normelor
juridice propuse.

CAPITOLULI - DISPOZITII GENERALE

ARTICOLUL I — OBIECTUL SI SCOPUL LEGII

Art. 1 alin. (1), in coroborare cu art. 2 alin. (1), este cea mai importantd norma
juridica din prezentul act legislativ si are o importanta cruciald pentru determinarea
domeniului si a modului de aplicare a legii.

Astfel, conform art. 1 alin. (1) si art. 2 alin. (1), prezenta lege se aplica in
exclusivitate prelucrarii datelor cu caracter personal care intruneste doua criterii
cumulative:

a) prelucrarea se efectueaza de catre autorititile competente, precum
acestea sunt definite la art. 3 alin. (2); si
b) prelucrarea se efectueaza in scopul:
1) prevenirii infractiunilor, inclusiv al prevenirii si protejarii
impotriva amenintarilor la ordinea si securitatea publica;
2) depistarii si investigdrii infractiunilor sau desfasurdrii urmaririi
penale;
3) executarii pedepselor penale sau a masurilor de siguranta.

Ambele criterii enumerate sunt strict cumulative. Astfel, in cazul in care o
prelucrare a datelor nu intruneste unul din aceste criterii, se va aplica Legea nr.
195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal, nu si prevederile propuse
in prezentul proiect de lege.

Primul criteriu, mentionat la lit. a), reprezinta ,,criteriul personal” de aplicare
si determina subiectii care cad sub incidenta legii. Al doilea criteriu, mentionat la lit.
b), reprezinta ,,criteriul material” de aplicare si determinad categoriile de prelucrari
care sunt reglementate de lege.




I. Criteriul personal de aplicare a legii

Prezentul proiect de lege se aplica doar prelucrarii datelor efectuate de cétre
autoritatile competente. Notiunea de ,,autoritate competenta” este definita la art. 3
alin. (2). Astfel, o listd detaliatd a autoritatilor competente care intra sub incidenta
legii va fi oferita in contextul analizei art. 3 din prezenta nota de fundamentare.

Cu titlu general, autoritatile competente sunt entitatile imputernicite prin lege
sd exercite atributii in domeniul prevenirii si combaterii fenomenului infractional
(e.g. organele de urmarire penald, procuraturile, instantele judecatoresti, etc.).

In cazul in care prelucrarea este efectuatd de alte entititi decat ,,autoritdtile
competente”, chiar dacd este intrunit criteriul material de aplicare a legii, prelucrarea
este reglementata de Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal.

I1. Criteriul material de aplicare a legii

Prezentul proiect de lege nu se aplica pentru toate operatiunile de prelucrare
efectuate de autoritatile competente, ci numai in cazul prelucrarilor realizate in
scopul:

a) prevenirii infractiunilor, inclusiv al prevenirii si protejarii impotriva
amenintarilor la ordinea si securitatea publica;

b) depistarii sau investigarii infractiunilor si al desfdasurarii urmaririi
penale;

c) executdrii pedepselor penale sau a masurilor de siguranta.

In cazul operatiunilor de prelucrare efectuate in alte scopuri decat cele
mentionate supra, se aplica Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal, cum ar fi in cazul prelucrarii datelor pentru:

— managementul resurselor umane ale autoritatilor competente (de
exemplu, concursurile de angajare; numirea in functie; evaluarea
performantelor profesionale; remunerarea; modificarea sau incetarea
raporturilor de serviciu, etc.);

— desfasurarea  procedurilor  administrative  conform  Codului
administrativ s1 altor acte normative (de exemplu, examinarea si
solutionarea petitiilor);

— 1Incheierea contractelor de achizitii publice sau a contractelor de achizitii
publice de valoare mica;

— organizarea si desfasurarea evenimentelor publice de catre autoritatile
competente (de exemplu, consultdrile publice, mesele rotunde,
briefingurile de presd);




— perfectarea accesului in sediile autoritatilor competente;

— supravegherea video realizata in sediile autoritatilor competente;

— alte activitdti care nu au drept scop prevenirea sau combaterea
infractiunilor.

Dupa cum reiese din lit. a)-¢) expuse supra, prezenta lege se aplica doar daca
prelucrarea se efectueaza in scopul prevenirii si combaterii infractiunilor. Astfel,
prelucrarea datelor in contextul proceselor contraventionale de asemenea nu este
reglementata de prezenta lege, dar de Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor
cu caracter personal.

In continuare urmeazi a fi examinate detaliat scopurile de prelucrare a datelor
pentru care prezentul proiect de lege este aplicabil (art. 1 alin. (1) lit. a)-c)).

A. Prevenirea infractiunilor, inclusiv prevenirea si protejarea impotriva

amenintarilor la ordinea si securitatea publica

Conceptul de ,,prevenire a infractiunilor” este unul complex, fiind distinct de
conceptul de ,,combatere a infractiunilor”.!

In timp ce combaterea infractiunilor reprezinti o reactie a statului in raport cu
un eveniment infractional — fiind o functie-cheie a justitiei penale, realizata in cadrul
unui procesul penal — prevenirea infractiunilor, pe de alta parte, reprezinta un set de
masuri cu caracter anticipativ, care sunt indreptate spre mpiedicarea comiterii
infractiunilor, precum si spre inlaturarea cauzelor si a conditiilor care genereaza sau
favorizeaza comiterea infractiunilor. Dupa cum se remarca in doctrina, aceste masuri
se concentreazd primordial in privinta potentialelor riscuri de sdvarsire a
infractiunilor, decat pe un prejudiciu real care s-a produs.?

Astfel, prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritatile competente
in scopul prevenirii infractiunilor se referd, in special, la prelucrarea efectuatda in
cadrul urmatoarelor activitati:

1) Activitatea speciald de investigatii realizata in afara procesului
penal
Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciala de investigatii
reglementeazd modul de realizare a acestei activitati in afara procesului
penal, avand drept scop principal prevenirea infractiunilor.

!'In senul prezentei legi, notiunea de ,,combatere a infractiunilor” se refera la activititile prevazute la art. 1 alin. (1) lit. b)
si ¢) din proiectul de lege (i.e. depistarea, investigarea sau urmadrirea penald a infractiunilor, precum si executarea
pedepselor penale sau a masurilor de siguranta).

2Kosta E., et al. The EU Law Enforcement Directive (LED): A Commentary, Oxford University Press, 2024, p. 53.



2)

3)

4)

Efectuarea masurilor de prevenire a criminalitatii organizate
Prelucrarea datelor in vederea realizarii masurilor prevazute la art. 9
alin. (1), precum si la art. 9! din Legea nr: 50/2012 privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate, de asemenea va fi supusa
reglementarilor prezentului proiect de lege, pentru, inter alia:

a) efectuarea analizei operationale si strategice a cauzelor, a
elementelor si a circumstantelor care favorizeaza crearea si
activitatea grupurilor criminale organizate sau a organizatiilor
(asociatiilor) criminale, precum si subcultura criminald in mediul
penitenciar;

b) notificarea persoanelor care pot fi atrase in activitatea criminald
organizata,

C) monitorizarea preventiva a persoanelor care pot fi atrase in
activitatea criminald organizata;

d) identificarea, monitorizarea si documentarea detinutilor adepti ai
subculturii criminale in vederea diminuarii activitatilor ilegale in
mediul penitenciar;

e) separarea detinutilor in penitenciare in scopul diminuarii
influentei liderilor informali.

Analiza operationala, tactica si strategica a actelor de coruptie, a
actelor conexe coruptiei si a faptelor coruptibile

In conformitate cu art. 6 din Legea nr: 1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, analiza operationald, tacticd si strategicd a
actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei si a faptelor coruptibile
reprezinta activitatea analiticd a Centrului, care constd in colectarea,
stocarea, prelucrarea informatiilor si a datelor, precum si obtinerea,
utilizarea si transmiterea informatiilor analizate, efectuate in cadrul:

a) efectuarii expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative
ale Guvernului, precum si a altor initiative legislative inregistrate
in Parlament;

b) efectudrii evaludrii integritatii institutionale;

c) analizei fenomenului coruptiei;

d) realizarii misiunii Centrului.

Activitatea de probatiune

In conformitate cu art. 2 din Legea nr: 8/2008 cu privire la probatiune,
activitatea de probatiune are drept scop preintdmpinarea savarsirii de
noi infractiuni. Astfel, prelucrarea datelor cu caracter personal la




realizarea activitatilor de probatiune va fi supusd reglementarilor
prezentei legi.

In alta ordine de idei, precum reiese din recitalul 12 din Directiva (UE)
2016/680, sintagma ,.inclusiv prevenirea si protejarea impotriva amenintarilor la
ordinea si securitatea publica” (prevazuta la art. 1 alin. (1) lit. a)) se referd la
mentinerea legii si ordinii ca atributii ale politiei sau ale altor autoritdti de aplicare a
legii atunci cand aceasta se impune pentru a se asigura protectia impotriva
amenintarilor la adresa securitatii publice si la adresa intereselor fundamentale ale
societatii protejate prin lege si pentru prevenirea acestor amenintari, care pot conduce
la o infractiune. Dupd cum se remarcd in recitalul 12 mentionat supra, aceasta
sintagma se refera in special la activitdtile de prevenire a infractiunilor cu ocazia
manifestatiilor, evenimentelor sportive majore sau unor revolte.

Cu toate acestea, reamintim ca in cazul initierii proceselor contraventionale, in
contextul constatarii unor contraventii, se va aplica Legea nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal, nu si prezenta lege.

B. Depistarea sau investigarea infractiunilor si desfasurarea urmaririi
penale

Art. 1 alin. (1) lit. b) prevede aplicabilitatea legii in cazul prelucrarii datelor de
catre autoritdtile competente in scopul depistarii, investigarii si urmaririi penale a
infractiunilor.

Aceste trei elemente reprezintd fazele indispensabile oricarui proces penal si
sunt indreptate spre combaterea directda a fenomenului infractional.

Astfel, in temeiul art. 1 alin. (1) lit. b), prezenta lege se aplica prelucrarii
datelor cu caracter personal efectuate in cadrul unui proces penal, reglementat de
Codul de procedura penald, inclusiv la 1inregistrarea sesizdrilor, efectuarea
investigatiilor preliminare, exercitarea atributiilor organelor de constatare, pornirea
urmaririi penale si efectuarea actiunilor de urmarire penald, dispunerea si executarea
masurilor procesuale de constrangere, efectuarea masurilor speciale de investigatii,
recuperarea bunurilor infractionale, precum si la realizarea altor actiuni sau masuri
in cadrul unui proces penal, in scopul depistarii, investigarii sau urmaririi penale.

De asemenea, in temeiul art. 1 alin. (1) lit. b), prezenta lege se aplica prelucrarii
datelor cu caracter personal efectuate de catre instantele de judecata si alte autoritati
competente la faza controlului judiciar al procedurii prejudiciare.

In alta ordine de idei — desi art. 1 alin. (1) lit. b) este aplicabil primordial in
cazul prelucrarii datelor cu caracter personal in cadrul unui proces penal — acest temei
se refera si la anumite operatiuni de prelucrare extrapenale (i.e. care sunt efectuate in
scopul ,,depistarii” infractiunilor, dar in afara unui proces penal). In special, este in




cazul primirii si examindrii de catre autoritatile competente a dezvaluirilor interne si
externe de incdlcare a legii, care sunt Tnaintate de catre avertizorii de integritate.
Astfel, operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal, realizate de catre
autoritdtile competente in temeiul Legii nr: 165/2023, vor fi reglementate de prezenta
lege, precum deriva expres si din recitalul 85 din Directiva (UE) 2019/1937.

C. Judecarea cauzelor penale

Judecarea cauzelor penale reprezintd activitatea jurisdictionald a instantelor de
judecata de examinare pe fond si solutionare a cauzei penale, in vederea stabilirii
existentei infractiunii, a raspunderii penale si, dupa caz, a aplicdrii sanctiunilor
prevazute de lege.

Acest temei se referd in egala masurd la judecarea cauzei penale in prima
instanta, 1n apel sau 1n recurs ori la judecarea cauzei pe cale extraordinara de atac.

D. Executarea pedepselor penale sau a masurilor de siguranta

Executarea sentintelor de condamnare reprezinta ultima etapa a unui proces
penal, fiind faza finala si indispensabild in combaterea infractiunilor.
Astfel, in temeiul art. 1 alin. (1) lit. c), prezenta lege se aplica prelucrarii
datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in scopul:
1) executarii pedepselor penale prevazute la art. 62 din Codul penal, in
conformitate cu legislatia executional-penald;
2) executarii masurilor de sigurantd prevazute la art. 98 din Codul penal,
in conformitate cu legislatia executional-penala.

ARTICOLUL 2 — DOMENIUL DE APLICARE

Alineatul (1) al acestui articol prevede ca legea se aplica prelucrarii datelor cu
caracter personal de catre autoritatile competente in scopurile prevazute la art. 1 alin.
(1).

Dupa cum a fost mentionat supra, art. 2 alin. (1) se aplica in directd coroborare
cuart. 1 alin. (1) si determina, atat criteriul personal de aplicare a legii (subiectii care
trebuie sa aplice legea, i.e. autoritatile competente), cat si criteriul material de
aplicare a legii (scopurile de prelucrare a datelor pentru care se aplica legea, i.e. cele
descrise detaliat supra).

Astfel, la interpretarea art. 2 alin. (1) se aplica mutatis mutandis explicatiile
oferite in contextul analizei art. 1 alin. (1).

In altd ordine de idei, art. 2 alin. (2) din proiect determini intinderea datelor
cu caracter personal care cad sub incidenta legii. Astfel, protectia persoanelor fizice




in temeiul prezentei legi se aplica in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal prin mijloace automatizate, precum si in cazul prelucrarii manuale, daca
datele sunt cuprinse sau destinate sa fie cuprinse intr-un sistem de evidenta. Dosarele
sau seturile de dosare, precum si copertele acestora, care nu sunt structurate in
conformitate cu criterii specifice, nu intrd sub incidenta prezentei legi.

Nu 1n ultimul rand, in corespundere cu art. 2 alin. (3), prezenta lege nu se aplica
prelucrarii datelor cu caracter personal atribuite la secret de stat, care se efectueaza
in conformitate cu Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat si Tn masura in
care este necesar si proportional pentru protectia securitatii nationale si apararii
nationale.

Aceasta prevedere este esentiald pentru transpunerea adecvata a recitalului 14
din Directiva (UE) 2016/680, care prevede expres cd aceasta directiva nu se aplica
activitatilor privind securitatea nationala, precum si activitatilor agentiilor sau ale
unitatilor specializate pe probleme de securitate nationala.

Prin definitie, in conformitate cu Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de
stat, secretele de stat reprezintd informatiile a cdror divulgare neautorizata sau
pierdere este de natura sa aduca atingere securitdtii nationale a Republicii Moldova.

Prin urmare, exceptarea aplicarii prezentei legi in privinta informatiilor
atribuite la secret de stat este imperativa.

Se va retine ca sintagma ,,in masura in care este necesar Si proportional pentru
protectia securitatii §i apararii nationale”, prevazuta la art. 2 alin. (3) din proiect,
face referire la prevederile art. 6 din Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat,
precum si la considerentele expuse in Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 19/2015.
Astfel, art. 6 din Legea nr. 245/2008, in coroborare cu considerentele Curtii
Constitutionale, reitereaza necesitatea respectarii principiului  necesitatii = si
proportionalitdtii la faza atribuirii informatiilor la secret de stat si la secretizarea
acestora.

ARTICOLUL 3 — NOTIUNI

In conformitate cu art. 3 alin. (1), notiunile din prezentul proiect de lege se
definesc in conformitate cu art. 4 din Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor
cu caracter personal. Acest lucru este firesc, or, absoluta majoritate a notiunilor
utilizate sunt definite identic precum in Legea nr. 195/2024.

Cu toate acestea, una din notiunile fundamentale din prezentul proiect nu este
definitd in Legea nr. 195/2024 (i.e. notiunea de ,,autoritate competenta’), iar o alta
notiune este definitd putin diferit in raport cu art. 4 din Legea nr. 195/2024 (i.e.
notiunea de ,,operator”).




wAutoritate competentd”

Conform definitiei expuse la art. 3, autoritatile competente se grupeaza in doua
categorii generale, prevazute la lit. a) si b).

Astfel, in sensul lit. a), ,,autoritate competenta’ este orice autoritate publica

competentd in materie de prevenire, depistare, investigare sau urmarire penald a

infractiunilor, de executare a pedepselor penale si a masurilor de siguranta, inclusiv

in materie de prevenire si protejare impotriva amenintarilor la ordinea si securitatea

publica.

Prin urmare, sunt ,,autoritati competente”, in special, urmatoarele autoritati

publice:

organele de urmarire penald prevazute la art. 253 alin. (1) din Codul de
procedura penala;

organele de constatare prevazute la art. 273 alin. (1) din Codul de
procedura penala;

procuraturile (Procuratura Generala, procuraturile specializate, precum
si procuraturile teritoriale);

instantele judecatoresti de fond, apel si recurs (inclusiv judecatorul de
instructie);

autoritatile care efectueaza masuri speciale de investigatii in afara
procesului penal, prevazute la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 59/2012
privind activitatea speciala de investigatii,

autoritatile cu atributii In domeniul prevenirii si combaterii criminalitdtii
organizate, prevazute la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 50/2012 privind
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate,

autoritatile din cadrul sistemului administratiei penitenciare
(Administratia Nationald a Penitenciarelor, subdiviziunile acesteia si
institutiile penitenciare);

organele de probatiune (Inspectoratul National de Probatiune si
subdiviziunile sale teritoriale);

alte autoritati publice care executd hotararile cu caracter penal in
conformitate cu Cartea a doua, Titlul V din Codul de executare (e.g. art.
173-175" din cod);

Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale;

institutiile publice de expertiza judiciard, prevazute la art. 65 alin. (2)
din Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul
expertului judiciar.




In altd ordine de idei, in sensul lit. b), prin ,,autoritate competentd” se intelege
si orice altd entitate imputernicitd de lege sa exercite competente publice in scopul
prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor, al executarii
pedepselor penale si a masurilor de siguranta, inclusiv al prevenirii si protejarii
impotriva amenintarilor la ordinea si securitatea publica.

Aceasta prevedere se referd la entitatile care nu au statut de autoritate publica,
insd care sunt imputernicite prin lege cu atributii publice in domeniul prevenirii si
combaterii infractiunilor, cum ar fi:

— executorii judecatoresti care executa hotararile cu caracter penal;

— expertii judiciari care isi desfasoara activitatea in cadrul birourilor de
expertiza judiciara si efectueaza expertiza judiciard in cadrul proceselor
penale;

»Operator”

Spre deosebire de notiunea din Legea nr. 195/2024, in sensul prezentei legi
»operator” poate fi doar o ,,autoritate competenta’, care, singura sau Impreuna cu
altele, stabileste scopurile si mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal.
in cazul in care scopurile si mijloacele de prelucrare sunt stabilite de actele
normative, operatorul sau criteriile specifice pentru desemnarea acestuia sunt
prevazute de actele normative respective.

CAPITOLUL II - PRINCIPII

ARTICOLUL 4 — PRINCIPIILE PRELUCRARII

Art. 4 stabileste principiile diriguitoare ale regimului juridic de protectie a
datelor cu caracter personal, fiind de aplicabilitate directd oricarei prelucrari care
intrd sub incidenta prezentei legi. Astfel, toate operatiunile de prelucrare a datelor
urmeaza a fi raportate la principiile prevazute la art. 4, in coroborare cu alte prevederi
care dezvolta si detaliaza aceste principii.

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal trebuie sda fie legald si
echitabila, precum si efectuatd numai pentru scopuri specifice prevazute de lege.

Persoanele fizice trebuie sa fie informate cu privire la riscurile, normele,
garantiile si drepturile in materie de prelucrare a datelor acestora cu caracter personal
si cu privire la modul in care si isi exercite drepturile respective. In special, scopurile
specifice 1n care datele cu caracter personal sunt prelucrate trebuie sa fie explicite si
legitime si sd fie determinate la momentul colectarii datelor.




Subsecvent, datele cu caracter personal trebuie sa fie adecvate si relevante
pentru scopurile in care sunt prelucrate. In special, trebuie si se asigure faptul ci
datele cu caracter personal colectate nu sunt excesive si ¢d nu sunt stocate mai mult
timp decat este necesar pentru indeplinirea scopului in care sunt prelucrate. Mai mult
decat atat, datele cu caracter personal pot fi prelucrate doar in cazul in care scopul
prelucririi nu poate fi indeplinit, in mod rezonabil, prin alte mijloace. In vederea
asigurarii faptului ca datele nu sunt pastrate mai mult timp decét este necesar, trebuie
sd se stabileasca de catre operator termene pentru stergere sau revizuire periodica.

In vederea mentinerii securititii in ceea ce priveste prelucrarea, precum si a
prevenirii prelucrdrilor care nu respecta prezenta lege, datele cu caracter personal
trebuie prelucrate intr-un mod care sa asigure un nivel corespunzator de securitate si
confidentialitate, inclusiv prin prevenirea accesului neautorizat la acestea sau a
utilizarii neautorizate a datelor si a echipamentului utilizat pentru prelucrare si luand
in considerare stadiul actual al tehnologiei disponibile, costurile punerii acesteia in
aplicare in raport cu riscurile si natura datelor cu caracter personal a caror protectie
trebuie asigurata.

Colectarea datelor cu caracter personal trebuie sd fie efectuatd in scopuri
determinate, explicite si legitime in cadrul domeniului de aplicare al prezentei legi,
iar prelucrarea acestora nu poate sa se faca in scopuri care sunt incompatibile cu
obiectivele prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau
ale executdrii pedepselor, inclusiv al protejarii Tmpotriva amenintarilor la adresa
securitatii publice si al prevenirii acestora. In cazul in care datele cu caracter personal
sunt prelucrate de catre acelasi sau de catre un alt operator intr-un scop care se
incadreaza in domeniul de aplicare al prezentei legi, dar este diferit de scopul in care
au fost colectate, o astfel de prelucrare este permisd cu conditia ca aceasta sa fie
autorizatd in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile si sd fie necesard si
proportionald in raport cu acest alt scop.

Principiul exactitdtii datelor trebuie aplicat ludnd in considerare natura si
scopul prelucririi in cauzi. In special in cadrul procedurilor judiciare, declaratiile
care contin date cu caracter personal se bazeaza, de regula, pe o perceptie subiectiva
a persoanelor fizice si nu sunt intotdeauna verificabile. In consecinti, acest principiu
nu se aplica exactitatii unei declaratii, ci doar faptului ca o anumita declaratie a fost
facuta.

ARTICOLUL 5 — LEGALITATEA PRELUCRARII

In conformitate cu art. 5 alin. (1), se recunoaste, in general, un singur temei
legal pentru prelucrarea datelor cu caracter personal — numai daca prelucrarea este




necesard pentru exercitarea de catre o autoritate competenta a unei atributii prevazute
de actele normative, in scopurile prevazute la art. 1 alin. (1).

Atributiile de prevenire si combatere a infractiunilor trebuie sa fie prevazute
expres de actele normative, cum ar fi cele reglementate de, inter alia, Codul de
procedura penala, Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciala de investigatii,
Codul de executare, legile speciale si regulamentele de organizare si functionare ale
autoritdtilor competente, etc.

In altd ordine de idei, in conformitate cu art. 5 alin. (2), actele normative ar
trebui sa prevada, de asemenea, obiectivele prelucrarii, datele care urmeaza sa fie
prelucrate si scopurile prelucrarii.

ARTICOLUL 6 — PRELUCRAREA IN ALTE SCOPURI DECAT CELE
PREVAZUTE LA ART. 1 ALIN. (1)

Art. 6 alin. (1) reitereaza faptul ca, in temeiul prezentei legi, datele cu caracter
personal nu pot fi prelucrate in alte scopuri decat cele prevazute la art. 1 alin. (1) din
lege (i.e. in scopul prevenirii si combaterii infractiunilor).

In cazul in care datele cu caracter personal au fost colectate initial in scopurile
prevazute la art. 1 alin. (1), aceste date ar putea fi ulterior prelucrate in alte scopuri
numai in temeiul actelor normative. Ins3, in cazul dat, aceasti prelucrare ulterioara
va fi reglementatd de Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal.

Subsecvent, art. 6 alin. (2) concretizeaza faptul ca prelucrarea datelor cu
caracter personal realizata in alte scopuri decat cele prevazute la art. 1 alin. (1) este,
ipso facto, reglementata de Legea nr. 195/2024.

In altd ordine de idei, in conformitate cu art. 6 alin. (3), in cazul in care actele
normative prevad conditii specifice de prelucrare a datelor cu caracter personal,
autoritatea competentd care transmite datele respective informeaza destinatarul cu
privire la aceste conditii si la obligatia de a le respecta. Astfel de conditii ar putea
include, de exemplu, interdictia de a transmite datele cu caracter personal altor
destinatari sau de a le utiliza in alte scopuri decat cele pentru care au fost transmise
destinatarului, sau de a informa persoana vizata in cazul unei limitdri a dreptului la
informare fard aprobarea prealabild a autoritatii competente care a transmis datele.
Obligatiile mentionate se aplica, de asemenea, transferurilor realizate de autoritatea
competentd care a transmis datele catre destinatari din alte state sau catre organizatii
internationale.




ARTICOLUL 7 — PRELUCRAREA CATEGORIILOR SPECIALE DE DATE
CU CARACTER PERSONAL

Datele caracter personal care sunt, prin natura lor, deosebit de sensibile in ceea
ce priveste drepturile si libertdtile fundamentale necesitd o protectie specifica,
deoarece contextul prelucrarii acestora ar putea genera riscuri considerabile la adresa
drepturilor si libertatilor fundamentale.

Categoriile speciale de date cu caracter personal pot fi prelucrate legal numai
daca prelucrarea este strict necesara si sub rezerva unor garantii adecvate pentru
drepturile si libertdtile persoanei vizate, in cazul in care:

1) Prelucrarea este strict necesara pentru exercitarea de catre o
autoritate competenta a wunei atributii prevazute de actele
normative, in scopurile prevazute la art. 1 alin. (1)

Acest temei legal este similar cu temeiul general de prelucrare prevazut
la art. 5 alin. (1). Cu toate acestea, spre deosebire de art. 5 alin. (1),
temeiul respectiv este aplicabil doar daca prelucrarea este ,,strict
necesard”. In acest sens, in Orientdrile nr. 5/2022 privind utilizarea
tehnologiei de recunoastere faciala in domeniul legii, aprobate de
Comitetul European pentru Protectia Datelor, se statueaza urmatoarele:

,Prelucrarea categoriilor speciale de date, cum ar fi datele biometrice,
poate fi considerata ,,strict necesard” (articolul 10 din LED) numai daca
atingerea adusa protectiei datelor cu caracter personal si restrangerile

acesteia se limiteaza la ceea ce este absolut necesar, adica indispensabil,

si exclude orice prelucrare de naturd generald sau sistematica.”.?

2) Prelucrarea este necesara pentru a proteja interesele vitale ale
persoanei vizate sau ale unei alte persoane fizice

Interesele vitale se refera la situatiile care pun viata in pericol, care pot
fi legate de asistenta medicala de urgenta si de divulgarea informatiilor
medicale confidentiale pentru a preveni o infractiune grava ce atenteaza
la viata uneia sau mai multor persoane.’

3) Prelucrarea se refera la date cu caracter personal care sunt facute
publice in mod manifest de citre persoana vizata

Acest temei legal trebuie interpretat in sensul in care persoana vizata a
fost constienta de faptul cd datele respective vor fi disponibile

3 Orientarile nr. 5/2022 privind utilizarea tehnologiei de recunoastere faciald in domeniul legii, Comitetul European
pentru Protectia Datelor, 23 aprilie 2023, p. 6:
https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-05/edpb_guidelines 202304 _frtlawenforcement v2_ro.pdf

4Kosta E., et al. The EU Law Enforcement Directive (LED): A Commentary, Oxford University Press, 2024, p. 227.
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publicului, si anume tuturor, inclusiv autorititilor. In caz de indoiala,
trebuie aplicatd o interpretare restrictiva, intrucat se presupune ca
persoana vizata a renuntat Tn mod voluntar la protectia speciala a datelor
sensibile prin punerea lor la dispozitia publicului, inclusiv a
autoritatilor. In situatii precum publicarea datelor cu caracter personal
intr-o biografie, in presd sau pe un site internet public, intentia este
clard.’

ARTICOLUL 8 — TERMENE PENTRU STOCARE SI REVIZUIRE

In conformitate cu art. 8 alin. (1), datele cu caracter personal sunt stocate
numai atat timp cat sunt necesare pentru indeplinirea scopurilor prevazute la art. 1
alin. (1) din lege. Aceasta prevedere coroboreaza cu principiul prelucrarii datelor
prevazut la art. 4 alin. (1) lit. e).

Subsecvent, art. 8 alin. (2) precizeaza ca, in cazul in care actele normative nu
prevad un termen specific si corespunzator pentru stergerea datelor sau pentru
revizuirea periodica de catre operator a necesitdtii de stocare a datelor, atunci acest
termen specific si corespunzator trebuie sa fie stabilit de catre insasi operator.

Pentru a putea demonstra respectarea acestor prevederi, stabilirea termenului
pentru stergerea sau pentru revizuirea necesitdtii de stocare a datelor urmeaza a fi
documentata de catre operator.

ARTICOLUL 9 — DISTINCTIA INTRE DIFERITE CATEGORII DE
PERSOANE VIZATE

Prelucrarea datelor cu caracter personal in domeniul prevenirii s1 combaterii
infractiunilor presupune prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare la
diferite categorii de persoane. Prin urmare, trebuie sa se faca o distinctie clara, dupa
caz si in masura posibilului, intre datele cu caracter personal ale diferitelor categorii
de persoane vizate, cum ar fi banuitii, Invinuitii, inculpatii, persoanele condamnate
pentru comiterea unei infractiuni, victimele si alte parti, cum ar fi martorii,
persoanele care detin informatii sau contacte relevante, precum si complicii
suspectilor si ai infractorilor condamnati.

Aceasta prevedere are drept scop asigurarea dreptului la prezumtia de
nevinovatie.®

Se va retine ca lista categoriilor de persoane vizate enumerate la lit. a)-d) nu
are caracter exhaustiv, ci exemplificativ.

5 Ibidem, p. 228.
6 Ibidem, p. 167.



ARTICOLUL 10 — DISTINCTIA INTRE DATELE CU CARACTER
PERSONAL  SI  VERIFICAREA CALITATII
DATELOR CU CARACTER PERSONAL

Principiul exactitatii datelor trebuie aplicat luand in considerare natura si
scopul prelucrdrii in cauza. In special, in cadrul procedurilor judiciare, declaratiile
care contin date cu caracter personal se bazeaza, de regula, pe o perceptie subiectiva
a persoanelor fizice si nu sunt intotdeauna verificabile. In consecinti, acest principiu
nu trebuie sd se aplice exactitatii unei declaratii, ci doar faptului cd o anumita
declaratie a fost facuta.

Autoritdtile competente trebuie sa se asigure ca nu se transmit sau nu se pun
la dispozitie date cu caracter personal care sunt inexacte, incomplete sau care nu mai
sunt actuale. Pentru a asigura protectia persoanelor fizice si exactitatea, caracterul
integral sau gradul de actualitate si fiabilitatea datelor cu caracter personal transmise
sau puse la dispozitie, autoritatile competente trebuie, pe cat posibil, sa adauge
informatiile necesare in toate transmiterile de date cu caracter personal.

ARTICOLUL 11 — PROCESUL DECIZIONAL AUTOMATIZAT

Persoana vizatd are dreptul sa nu faca obiectul unei decizii care evalueaza
aspecte cu caracter personal referitoare la propria persoand, care se bazeaza exclusiv
pe prelucrarea automata si care produce efecte juridice negative care privesc propria
persoani sau o afecteazd in mod semnificativ. In orice caz, o astfel de prelucrare
trebuie sa faca obiectul unor garantii corespunzatoare, inclusiv o informare specifica
a persoanei vizate si dreptul acesteia de a obtine interventie umana, in special de a-
si exprima punctul de vedere, de a primi o explicatie privind decizia luatd in urma
unei astfel de evaluari sau de a contesta decizia.

Este interzisd crearea de profiluri care are drept rezultat discriminarea
persoanelor fizice in baza datelor cu caracter personal care sunt, prin natura lor,
deosebit de sensibile in ceea ce priveste drepturile si libertatile fundamentale (i.e.
categoriile speciale de date cu caracter personal prevazute la art. 7).

CAPITOLUL III - DREPTURILE PERSOANEI VIZATE

ARTICOLUL 12 — DISPOZITII GENERALE PRIVIND COMUNICAREA SI
MODALITATILE DE EXERCITARE A DREPTURILOR
PERSOANEI VIZATE

Capitolul III din prezentul proiect de lege si, in particular, art. 13-16,
reglementeaza principalele drepturi ale persoanelor vizate in raport cu autoritatile




competente care prelucreaza date cu caracter personal in scopul prevenirii si
combaterii infractiunilor.

Art. 12, la randul sau, prevede un sir de dispozitii generale care reglementeaza
unele aspecte procedurale privind modul de exercitare a drepturilor prevazute la art.
13-16, dar si la art. 11 s1 29 din lege.

Astfel, operatorul este obligat sa 1a masuri rezonabile pentru a oferi persoanei
vizate orice informatii prevazute la art. 13 si transmite acesteia orice comunicare in
legdtura cu art. 11, 14-16 si 29 referitoare la prelucrare, intr-o forma concisa,
inteligibila si usor accesibild, utilizand un limbaj clar si simplu. Informatiile se
transmit prin orice mijloace adecvate, inclusiv prin mijloace electronice. Ca regula
generald, operatorul transmite informatiile in acelasi format in care a fost primita
cererea.

In conformitate cu art. 12 alin. (3), operatorul informeaza in scris persoana
vizatd cu privire la modul in care a dat curs cererii acesteia, fara intarzieri
nejustificate, dar in cel mult o luna de la primirea cererii. Cu toate acestea,
perioada respectiva poate fi prelungita cu douad luni atunci cand este necesar, tinandu-
se cont de complexitatea si numarul cererilor. In orice caz, operatorul este obligat si
informeze persoana vizata cu privire la orice astfel de prelungire, in termen de o luna
de la primirea cererii, prezentand si motivele Intarzierii.

Este important de subliniat faptul ca, in cazul in care operatorul are indoieli
intemeiate cu privire la identitatea persoanei fizice care inainteaza cererea
mentionatd la art. 14 sau 15, acesta poate solicita furnizarea de informatii
suplimentare necesare pentru a confirma identitatea persoanei vizate.

ARTICOLUL 13 — INFORMATII CARE SE PUN LA DISPOZITIA
PERSOANEI VIZATE SAU SE COMUNICA
ACESTEIA

Punerea la dispozitie a informatiilor, precum si transparenta in raporturile cu
persoanele fizice in privinta modului in care vor fi utilizate datele care le privesc,
contribuie la garantarea faptului ca prelucrarea legald a datelor cu caracter personal
este echitabild si cd operatorii raspund pentru faptele lor.

Astfel, art. 13 alin. (1) lit. a)-e) enumera informatiile generale care trebuie puse
la dispozitie intr-un mod accesibil publicului general, in special prin publicare pe
pagina web oficiald a autoritatii competente care prelucreaza date in scopurile
prevazute la art. 1 alin. (1) din lege.

Subsecvent, art. 13 alin. (2) prevede informatiile care trebuie furnizate
suplimentar unei anumite persoane vizate in anumite cazuri, de exemplu in situatia
in care datele sunt colectate direct de la persoana vizatd sau indirect, fara stirea




acesteia. Insi, in acest caz, comunicarea informatiilor respective poate fi amanata,
restrictionata sau omisa daca, si atat timp cat, tinand cont de drepturile fundamentale
si interesele legitime ale persoanei vizate, o astfel de masura este necesara si
proportionald pentru:
a) evitarea obstructiondrii cercetarilor, anchetelor sau procedurilor oficiale
ori juridice;
b) anu prejudicia prevenirea, depistarea, investigarea sau urmarirea penala
a infractiunilor ori executarea pedepselor penale sau a masurilor de
siguranta;
c) protejarea ordinii si securitatii publice;
d) protejarea securitdtii nationale;
e) protejarea drepturilor si libertétilor altor persoane.

Dupd cum reiese din recitalul 44 al Directivei (UE) 2016/680, in vederea
aplicarii oricdrei limitari in temeiul unei astfel de prevederi, operatorul trebuie sa
evalueze, prin intermediul unei examinari concrete si individuale a fiecdrui caz, toate
circumstantele particulare.

ARTICOLUL 14 — DREPTUL DE ACCES

Art. 14 alin. (1) prevede, ca regula generala, dreptul persoanei vizate de a avea
acces la datele sale cu caracter personal, ceea ce inseamna dreptul de a obtine direct
de la operator confirmarea pozitiva sau negativa cu privire la prelucrarea datelor sale
cu caracter personal (cunoscut, de asemenea, ca dreptul de ,,acces direct” al persoanei
vizate). In cazurile in care se confirma existenta prelucrarii datelor, dreptul include
accesul la datele cu caracter personal si la anumite informatii particulare.

Esenta dreptului de acces al persoanei vizate constd in obtinerea confirmarii
temeiului juridic si in posibilitatea de a verifica legalitatea prelucrarii. Prin urmare,
operatorii trebuie sd se asigure ca informatiile furnizate sunt exacte, clare si suficiente
pentru atingerea acestui scop.

Cu toate acestea, in conformitate cu art. 14 alin. (2), Tn vederea asigurarii
exercitarii efective a atributiilor autoritdtilor competente in domeniul prevenirii si
combaterii infractiunilor, operatorul poate limita, integral sau partial, dreptul de
acces al persoanei vizate in cazul in care si atat timp cat, tindnd cont de drepturile
fundamentale si interesele legitime ale persoanei vizate, o astfel de limitare este
necesara si proportionald pentru:

a) evitarea obstructionarii cercetdrilor, anchetelor sau procedurilor oficiale
sau juridice;




b) anu prejudicia prevenirea, depistarea, investigarea sau urmarirea penala
a infractiunilor ori executarea pedepselor penale sau a masurilor de
siguranta;

c) protejarea ordinii i securitatii publice;

d) protejarea securitdtii nationale;

e) protejarea drepturilor si libertdtilor altor persoane.

Precum reiese expres din recitalul 44 al Directivei (UE) 2016/680, in vederea
limitarii dreptului de acces al persoanei vizate, operatorul trebuie sa evalueze, prin
intermediul unei examinari concrete si individuale a fiecarui caz, toate circumstantele
particulare.

Operatorul informeaza in scris persoana vizata, in termenul prevazut la art. 12
alin. (3), cu privire la refuzarea sau limitarea accesului si motivele refuzului sau ale
limitarii. Cu toate acestea, astfel de informatii pot fi omise atunci cand furnizarea lor
ar contraveni unuia dintre scopurile enumerate supra (i.e. optiunea de raspuns
conform cdruia operatorul nu poate ,,nici sd confirme, nici sd infirme” o anumita
prelucrare de date).

Este important de precizat ca operatorul este obligat sa tind evidenta deciziilor
de limitare a dreptului de acces al persoanelor vizate, precum si sa documenteze
motivele de fapt si de drept pe care se Intemeiazd aceastda decizie. Ulterior,
informatiile respective vor fi puse la dispozitia Centrului, la cererea acestuia.

ARTICOLUL 15 — DREPTUL LA RECTIFICAREA SAU STERGEREA
DATELOR CU CARACTER PERSONAL §I LA
RESTRICTIONAREA PRELUCRARII

Orice persoana fizicd are dreptul de a obtine rectificarea datelor cu caracter
personal inexacte care o privesc, mai ales cand acestea se refera la fapte, precum si
dreptul la stergerea datelor in cazul in care prelucrarea datelor respective nu respecta
prezenta lege. Cu toate acestea, dreptul la rectificare nu afecteaza, de exemplu,
continutul depozitiilor martorilor. O persoand fizica are, de asemenea, dreptul la
restrictionarea prelucrarii atunci cand aceastd persoana contesta exactitatea datelor
cu caracter personal, dar nu se poate stabili exactitatea sau inexactitatea lor, sau in
cazul in care datele cu caracter personal trebuie sa fie pastrate ca mijloace de proba.
in special, in loc ca datele cu caracter personal si fie sterse, prelucrarea urmeaza si
fie restrictionata daca intr-un caz specific existd motive intemeiate sa se considere ca
stergerea lor ar putea afecta interesele legitime ale persoanei vizate. In acest caz,
datele restrictionate pot fi prelucrate doar in scopul care a impiedicat stergerea lor.
Metodele de restrictionare a prelucrarii ar putea include, printre altele, transferul
datelor selectate in alt sistem de prelucrare, de exemplu in scopuri de arhivare, sau




anularea accesului utilizatorilor la datele selectate. In ceea ce priveste sistemele de
evidenta a datelor, restrictionarea prelucrarii datelor cu caracter personal trebuie, in
principiu, asigurata prin mijloace tehnice; faptul cd prelucrarea datelor cu caracter
personal este restrictionatd trebuie indicat in sistem 1n asa fel incat sa se inteleaga
clar cd aceasta restrictionare are loc. O astfel de rectificare sau stergere a datelor cu
caracter personal sau restrictionare a prelucrarii urmeaza sd fie comunicatd
destinatarilor cdrora le-au fost divulgate datele si autoritatilor competente de la care
provin datele inexacte. Operatorii trebuie, de asemenea, sd nu comunice mai departe
astfel de date.

ARTICOLUL 16 — EXERCITAREA DREPTURILOR DE CATRE PERSOANA
VIZATA PRIN INTERMEDIUL CENTRULUI

In cazul in care operatorul refuzi unei persoane vizate drepturile acesteia la
informare, acces, rectificare sau stergerea datelor ori la restrictionarea prelucrarii,
persoana vizatd are dreptul de a solicita ca Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal sa verifice legalitatea prelucrarii.

Persoana vizata trebuie sa fie informata cu privire la acest drept.

Persoana vizatd urmeaza sa fie informata de Centru cel putin cu privire la
faptul daca toate verificarile sau analizele necesare au fost efectuate. Centrul trebuie,
de asemenea, sa informeze persoana vizata in legaturd cu dreptul de a introduce o
actiune 1n contencios administrativ.

CAPITOLUL IV — OPERATORUL SI PERSOANA iMPUTERNICITA
DE OPERATOR

SECTIUNEA 1 — OBLIGATII GENERALE

Operatorul este responsabil si raspunde pentru orice prelucrare a datelor cu
caracter personal efectuati de citre acesta sau in numele sau. In special, operatorul
este obligat sa pund in aplicare masuri adecvate si eficace si sa fie Tn masura sa
demonstreze ca activitatile de prelucrare respectd prezenta lege. Masurile respective
trebui sa tind cont de natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrarii,
precum si de riscul la adresa drepturilor si libertatilor persoanelor fizice. Masurile
luate de operator trebuie sd includa elaborarea si punerea in aplicare a unor garantii
specifice cu privire la tratamentul datelor cu caracter personal ale persoanelor
vulnerabile, in special ale copiilor.

Riscurile la adresa drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice, prezentand
grade diferite de probabilitate si gravitate, pot fi rezultatul unei prelucrari a datelor




care ar putea genera prejudicii de natura fizicd, materiala sau morald, in special in
cazurile 1n care:

— prelucrarea poate genera discriminare, furtul sau uzurparea identitatii,
prejudiciu  financiar, =~ compromiterea  reputatiei,  pierderea
confidentialitatii datelor protejate prin secret profesional, inversarea
neautorizatd a pseudonimizarii sau la orice alt prejudiciu semnificativ
de natura economica sau sociala;

— persoanele vizate ar putea fi private de drepturile si libertatile lor sau de
capacitatea de a-si exercita controlul asupra datelor lor cu caracter
personal;

— datele cu caracter personal prelucrate sunt date care dezvaluie originea
rasiald sau etnica, opiniile politice, religia sau convingerile filozofice,
ori apartenenta sindicald;

— sunt prelucrate date genetice sau date biometrice pentru identificarea
singulara a unei persoane sau date privind sdndtatea ori privind viata
sexuala si orientarea sexuala sau condamnarile penale si infractiunile ori
masurile de securitate conexe;

— sunt evaluate aspecte de naturd personald, de exemplu analizarea si
previzionarea unor aspecte privind randamentul la locul de munca,
situatia economicd, starea de sandtate, preferintele sau interesele
personale, fiabilitatea sau comportamentul, localizarea sau deplasarile,
in scopul de a se crea sau de a se utiliza profiluri personale;

— sunt prelucrate date cu caracter personal ale unor persoane vulnerabile,
in special ale copiilor;

— prelucrarea implica un volum mare de date cu caracter personal si
afecteaza un numar larg de persoane vizate.

Probabilitatea si gravitatea riscului sunt determinate in raport de natura,
domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrarii. Riscul trebuie sa faca
obiectul unei evaluari obiective, prin care sd se stabileascd daca operatiunile de
prelucrare a datelor prezintd un risc ridicat. Un risc ridicat este un risc deosebit de
prejudiciere a drepturilor si libertatilor persoanelor vizate.

Protectia drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal necesitd adoptarea de masuri tehnice si
organizatorice corespunzatoare pentru a se asigura indeplinirea cerintelor din
prezenta lege. Punerea 1n aplicare a unor astfel de masuri nu trebuie s se intemeieze
doar pe considerente economice. Pentru a fi Tn masurd sa demonstreze respectarea
prezentei legi, operatorul urmeaza sa adopte politici interne si sd pund in aplicare
masuri care sa adere, in special, la principiul protectiei datelor incepand cu momentul




conceperii si al protectiei implicite a datelor. In cazul in care operatorul a realizat o
evaluare a impactului asupra protectiei datelor in temeiul prezentei legi, trebuie sa se
tind cont de rezultatele acesteia la elaborarea masurilor si procedurilor respective.
Masurile ar putea consta, printre altele, in utilizarea pseudonimizarii, cat mai curand
posibil.

Protectia drepturilor si libertdtilor persoanelor vizate, precum si
responsabilitatea si raspunderea operatorilor si a persoanelor imputernicite de catre
operator, inclusiv in ceea ce priveste monitorizarea de catre Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal si masurile adoptate de acesta, necesitd o
atribuire clara a responsabilitatilor stabilite prin prezenta lege, inclusiv in cazul in
care un operator stabileste scopurile si mijloacele prelucrdrii impreuna cu alti
operatori sau in cazul in care o operatiune de prelucrare este efectuata in numele unui
operator.

Efectuarea prelucrarii de cétre o persoand mputernicita de catre un operator
trebuie sa fie reglementatd printr-un act juridic care sa includd un contract care
creeazd obligatii pentru persoana imputernicitd de catre operator in raport cu
operatorul si care sa stipuleze, in special, ca persoana imputernicitd de catre operator
poate sa actioneze numai la instructiunile operatorului. Persoana imputernicita de
catre operator va tine cont de principiul protectiei datelor incepand cu momentul
conceperii si al protectiei implicite a datelor.

In vederea demonstririi conformititii cu prezenta lege, operatorul sau
persoana imputernicitd de cdtre operator trebuie sd pastreze evidente ale tuturor
categoriilor de activitati de prelucrare aflate in responsabilitatea sa. Fiecare operator
si fiecare persoand imputernicitd de catre operator sunt obligati de a coopera cu
Centrul si de a pune la dispozitia acestuia, la cerere, aceste evidente, pentru a putea
fi utilizate in scopul monitorizarii respectivelor operatiuni de prelucrare. Operatorul
sau persoana imputernicitd de catre operator care prelucreazd date cu caracter
personal in sisteme de prelucrare neautomata trebuie sa dispund de metode eficiente
pentru a demonstra legalitatea prelucrdrii, a permite monitorizarea proprie si a
garanta integritatea si securitatea datelor, precum inregistrari sau alte forme de
evidente.

Inregistririle trebuie pastrate cel putin pentru operatiunile din cadrul
sistemelor de prelucrare automatd, precum colectarea, modificarea, consultarea,
divulgarea, inclusiv transferurile, combinarea sau stergerea. Identificarea persoanei
care a consultat sau divulgat date cu caracter personal trebuie sa fie Inregistrata si,
plecand de la identificarea respectiva, sa fie posibil sd se stabileasca justificarea
operatiunilor de prelucrare. Inregistrarile pot fi utilizate numai pentru verificarea
legalitatii prelucrarii, monitorizarea proprie, asigurarea integritdtii si securitatii




datelor si pentru proceduri penale. Monitorizarea proprie include, de asemenea,
proceduri disciplinare interne ale autoritdtilor competente.

Operatorul trebuie sd realizeze o evaluare a impactului asupra protectiei
datelor in cazurile in care operatiunile de prelucrare pot avea drept rezultat, prin
natura, domeniul de aplicare sau scopurile lor, un risc ridicat la adresa drepturilor si
libertatilor persoanelor vizate, evaluare care va include in special masurile, garantiile
si mecanismele preconizate in vederea asigurarii protectiei datelor cu caracter
personal si a atestarii conformitatii cu prezenta lege. Evaluarile impactului trebuie sa
acopere sistemele si procesele relevante aferente operatiunilor de prelucrare, si nu
cazuri individuale.

Pentru a garanta protectia eficientd a drepturilor si libertatilor persoanelor
vizate, operatorul sau persoana imputernicitd de cétre operator trebuie sa se consulte
cu Centrul in anumite cazuri, Tnainte de prelucrare.

SECTIUNEA A 2-A — SECURITATEA DATELOR CU CARACTER
PERSONAL

In vederea mentinerii securititii si a prevenirii prelucrarilor care incalca
prezenta lege, operatorul sau persoana imputernicitd de catre operator trebuie sa
evalueze riscurile inerente prelucrarii si sa puna in aplicare masuri pentru atenuarea
acestor riscuri, precum criptarea. Masurile respective trebuie sa asigure un nivel
corespunzator de securitate, inclusiv de confidentialitate, ludnd in considerare stadiul
actual al tehnologiei, costurile punerii lor in aplicare in raport cu riscurile si natura
datelor cu caracter personal a caror protectie trebuie asiguratd. La evaluarea riscurilor
la adresa securitatii datelor, se va acorda atentie riscurilor pe care le prezintd
prelucrarea datelor, cum ar fi distrugerea, pierderea sau modificarea accidentald sau
ilegala, divulgarea neautorizata sau accesul neautorizat la datele cu caracter personal
transmise, stocate sau prelucrate in alt mod, care pot duce in special la prejudicii
fizice, materiale sau morale. Operatorul si persoana Imputernicita de catre operator
trebuie sd se asigure cad prelucrarea datelor cu caracter personal nu se realizeaza de
catre persoane neautorizate.

Daca nu este solutionata la timp si intr-un mod adecvat, o incalcare a securitatii
datelor cu caracter personal poate genera prejudicii fizice, materiale sau morale
persoanelor fizice, cum ar fi pierderea controlului asupra datelor lor cu caracter
personal sau limitarea drepturilor lor, discriminare, furt sau uzurpare de identitate,
prejudiciu financiar, inversarea neautorizatd a pseudonimizarii, compromiterea
reputatiei, pierderea confidentialitatii datelor cu caracter personal protejate prin
secret profesional sau orice alt prejudiciu important de naturd economica sau sociald
cauzat acelei persoane fizice. Prin urmare, imediat ce a luat cunostinta de producerea




unei incalcari a securitatii datelor cu caracter personal, operatorul este obligat sa
notifice incélcarea securitatii datelor cu caracter personal Centrului fara intarziere
nejustificata si, daca este posibil, in cel mult 72 de ore dupa ce a luat cunostinta de
existenta acesteia, cu exceptia cazului in care operatorul este in masura sa
demonstreze, in conformitate cu principiul responsabilitatii, cd incélcarea securitatii
datelor cu caracter personal nu este susceptibild s genereze un risc pentru drepturile
st libertatile persoanelor fizice. Atunci cand notificarea nu se poate realiza in termen
de 72 de ore, aceasta va cuprinde motivele Intarzierii, iar informatiile vor putea fi
furnizate treptat, fard alta intarziere.

Persoanele fizice trebuie sa fie notificate farda intarziere in cazul in care
incdlcarea securitdtii datelor cu caracter personal este susceptibila sa genereze un risc
ridicat la adresa drepturilor si libertatilor persoanelor fizice, pentru a le permite
acestora sa ia masurile de precautie necesare. Notificarea va descrie natura incalcarii
securitatii datelor cu caracter personal si va contine recomandari pentru persoana
fizica in cauzd in scopul atenudrii eventualelor efecte negative. Notificarea
persoanelor vizate trebuie sa fie efectuatd in cel mai scurt timp posibil in mod
rezonabil s1 in stransa cooperare cu Centrul si in conformitate cu orientarile furnizate
de aceasta sau de alte autoritdti relevante. De exemplu, necesitatea de a atenua un
risc imediat de producere a unor prejudicii ar presupune notificarea cu promptitudine
a persoanelor vizate, in timp ce necesitatea de a pune 1n aplicare masuri
corespunzatoare Tmpotriva incalcarii in continuare a securitatii datelor sau impotriva
unor incdlcari similare ale securitatii datelor ar putea justifica un termen mai
indelungat. In cazul in care evitarea obstructionarii cercetarilor, a anchetelor sau a
procedurilor oficiale sau judiciare, evitarea aducerii de prejudicii la adresa prevenirii,
depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau a executarii
pedepselor, a protejarii securitatii publice, a protejarii securitdtii nationale sau a
apararii drepturilor si libertatilor altora nu pot fi obtinute prin amanarea sau
restrictionarea comunicarii unei incalcari a securitatii datelor cu caracter personal
catre persoana fizicd 1n cauza, o astfel de comunicare ar putea fi omisa in
circumstante exceptionale.

SECTIUNEA A 3-A — RESPONSABILUL CU PROTECTIA DATELOR

Operatorul trebuie sd desemneze o persoana care sa ii acorde asistenta pentru
a monitoriza respectarea, la nivel intern, a dispozitiilor adoptate in temeiul prezentei
legi, cu exceptia instantelor judecatoresti in activitatea de Infaptuire a justitiei.
Persoana respectiva ar putea fi un membru al personalului existent al operatorului
care a beneficiat de o formare speciala in materie de legislatie si practici privind
protectia datelor pentru a dobandi cunostinte de specialitate in domeniul respectiv.




Nivelul necesar al cunostintelor de specialitate se stabileste in special in functie de
prelucrarea efectuata asupra datelor si de gradul de protectie impus pentru datele cu
caracter personal prelucrate de citre operator. Indeplinirea sarcinilor sale poate fi
efectuatd cu norma intreaga sau cu fractiune de norma. Un responsabil cu protectia
datelor poate fi numit in comun de mai multi operatori, tindnd seama de structura
organizatoricd si de dimensiunea acestora, de exemplu in caz de resurse comune in
unitatile centrale. Persoana respectiva poate fi, de asemenea, numitd in posturi
diferite in cadrul structurii operatorilor relevanti. Persoana in cauza trebuie sd acorde
suport operatorului si angajatilor care prelucreaza date cu caracter personal, prin
informarea si consilierea acestora cu privire la respectarea obligatiilor lor relevante
in materie de protectie a datelor. Astfel de responsabili cu protectia datelor trebuie sa
fie Tn masura sa 1si Indeplineascd indatoririle si sarcinile in mod independent, in
conformitate cu legislatia.

CAPITOLUL V — TRANSFERURILE DE DATE CU CARACTER
PERSONAL CATRE ALTE STATE SAU CATRE
ORGANIZATII INTERNATIONALE

ARTICOLELE 33-38

Transferul cétre un alt stat sau catre o organizatie internationala are loc numai
in cazul in care acest transfer este necesar in scopurile prevazute la art. 1 alin. (1) din
lege, iar operatorul din alt stat sau din organizatia internationala este o autoritate
competenta 1n sensul prezentei legi.

Un transfer poate fi efectuat numai de cétre autoritdtile competente, actionand
in calitate de operatori, cu exceptia cazului in care persoanele imputernicite de catre
operatori primesc instructiuni in mod expres sa transfere in numele operatorilor.

Un astfel de transfer poate avea loc in cazul in care Centrul decide ca statul
sau organizatia internationald in cauza asigura un nivel adecvat de protectie, atunci
cand se asigura garantii corespunzatoare ori cand se aplica derogari pentru situatii
speciale. In cazul in care se transferi date cu caracter personal din Republica
Moldova catre operatori, persoane imputernicite de catre operatori sau alti destinatari
din alte state sau organizatii internationale, nivelul de protectie a persoanelor fizice
garantat in Republica Moldova prin prezenta lege nu poate sa fie diminuat, inclusiv
in cazurile de transferuri ulterioare de date cu caracter personal dinspre alt stat sau
organizatia internationald catre operatori sau persoane Imputernicite de catre
operatori din aceeasi sau dintr-un alt stat sau organizatie international.




Orice conditii specifice pentru transfer sunt comunicate altor state sau
organizatiilor internationale. Transferurile ulterioare de date cu caracter personal
trebuie sa faca obiectul autorizarii prealabile de catre autoritatea competenta care a
realizat transferul initial. Atunci cand decide cu privire la o cerere de autorizare a
unui transfer ulterior, autoritatea competenta care a realizat transferul initial trebuie
sd tind cont in mod corespunzator de toti factorii relevanti, inclusiv de gravitatea
infractiunii, de conditiile specifice transferului si de scopul pentru care datele au fost
transferate initial, de natura si conditiile executarii pedepsei, precum si de nivelul de
protectie a datelor cu caracter personal dintr-un alt stat sau dintr-o organizatie
internationala catre care datele cu caracter personal sunt transferate ulterior.
Autoritatea competentd care a realizat transferul initial poate aplica transferului
ulterior conditii specifice. Astfel de conditii specifice pot fi descrise, de exemplu, in
coduri de utilizare.

Centrul poate decide ca anumite state, un teritoriu ori unul sau mai multe
sectoare determinate dintr-un stat sau o organizatie internationala ofera un nivel
adecvat de protectie a datelor. Atunci cand evalueaza caracterul adecvat al nivelului
de protectie, Centrul tine cont, in special, de elementele prevazute la art. 45 alin. (2)
din Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal. Prevederile
art. 45 alin. (3)—(8) din Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal se aplicd Tn mod corespunzdtor si in cazul emiterii deciziilor privind
caracterul adecvat al nivelului de protectie in temeiul prezentei legi.

Cu toate acestea, se va retine ca deciziile emise de Centru in temeiul Legii nr:
195/2024 nu pot servi ca temei de transfer realizat in temeiul prezentului proiect de
lege.

Transferurile care nu se intemeiazad pe o decizie privind caracterul adecvat al
nivelului de protectie sunt permise numai in cazul in care au fost prezentate garantii
corespunzatoare intr-un instrument cu caracter juridic obligatoriu, care sa asigure
protectia datelor cu caracter personal, sau in cazul in care operatorul a evaluat toate
circumstantele legate de datele transferate si, pe baza acestei evaluari, considera ca
existd garantii adecvate in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal.
Astfel de instrumente cu caracter juridic obligatoriu ar putea fi, de exemplu, acorduri
bilaterale cu caracter juridic obligatoriu care au fost incheiate intre state si puse in
aplicare n ordinea juridica a acestora si a caror respectare poate fi impusa de catre
persoanele vizate din respectivele state, asigurand respectarea cerintelor in materie
de protectie a datelor si drepturile persoanelor vizate, inclusiv dreptul de a obtine
reparatii efective pe cale administrativda sau judiciard. Operatorul trebuie, de
asemenea, sa ia in considerare faptul ca transferul de date cu caracter personal va fi
supus obligatiilor de confidentialitate si principiului specificitatii, asigurandu-se ca
datele nu vor fi prelucrate in alte scopuri dect cel al transferului. In plus, operatorul




va lua 1n considerare faptul ca datele cu caracter personal nu vor fi folosite pentru a
solicita, a pronunta sau a executa pedeapsa cu moartea sau orice altd forma de
tratament inuman. Desi aceste conditii pot fi considerate garantii adecvate care sa
permita transferul de date, operatorul va putea solicita garantii suplimentare.

In cazul in care nu existd nicio decizie privind caracterul adecvat al nivelului
de protectie sau nicio garantie adecvata, un transfer sau o categorie de transferuri
poate avea loc numai in situatii specifice, daca este necesar:

— 1n scopul protejarii intereselor vitale ale persoanei vizate sau ale unei
alte persoane sau al protejarii intereselor legitime ale persoanei vizate
in cazul in care se prevede astfel de actele normative;

— pentru prevenirea unei amenintari imediate si grave la adresa securitatii
publice a Republicii Moldova sau a unui alt stat;

— Intr-un caz specific, in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau
urmadririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor, inclusiv in
scopul protejarii impotriva amenintdrilor la adresa securitatii publice;

— Intr-un caz specific, pentru stabilirea, exercitarea sau apararea unui drept
intr-o procedura administrativa, penald, judiciard sau extrajudiciara, in
legatura cu scopurile prevazute la art. 1 alin. (1) din lege.

Aceste derogari urmeaza a fi interpretate restrictiv si nu trebuie sd permita
transferuri frecvente, masive si structurale de date cu caracter personal sau transferuri
la scard larga de date, ci trebuie sa se limiteze la datele strict necesare. Astfel de
transferuri urmeaza sa fie documentate si sa fie puse la dispozitia Centrului la cerere,
in scopul monitorizarii legalitatii transferului.

Autoritatile competente aplicd acordurile internationale bilaterale sau
multilaterale in vigoare, incheiate cu alte state in domeniul cooperarii judiciare in
materie penald si al cooperarii politienesti, in schimbul obtinerii de informatii
relevante care si le permiti si isi indeplineasca sarcinile atribuite in mod legal. In
principiu, acest lucru are loc prin intermediul sau cel putin cu cooperarea autoritatilor
competente din alte state implicate In scopul prezentei legi, uneori chiar in absenta
unui acord international bilateral sau multilateral. Cu toate acestea, in anumite cazuri
individuale, procedurile obisnuite care necesitd contactarea autoritatilor din alte state
pot fi ineficiente sau inadecvate, in special din cauza faptului ca transferul nu poate
fi efectuat in timp util sau din cauza faptului ca autoritatea din alta tard nu respecta
statul de drept sau normele si standardele internationale in materia drepturilor
omului, astfel Incat autoritatile competente ar putea decide sa transfere datele cu
caracter personal direct beneficiarilor stabiliti in statele corespunzatoare. Acesta ar
putea fi cazul atunci cand existd o nevoie urgenta de a transfera date cu caracter
personal pentru a salva viata unei persoane care se afla in pericol de a deveni victima




a unei infractiuni sau in interesul prevenirii savarsirii iminente a unei infractiuni,
inclusiv a terorismului.

CAPITOLUL VI - SUPRAVEGHEREA, REMEDIILE LEGALE,
RASPUNDEREA SI SANCTIUNILE

ARTICOLUL 39 — COMPETENTA CENTRULUI

In vederea asigurarii respectrii prevederilor prezentei legi de citre autorititile
competente, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal asigura
supravegherea si monitorizarea aplicarii prezentei legi in vederea protejarii
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanelor fizice in legdtura cu
prelucrarea datelor cu caracter personal. In acest scop, Centrul exercita sarcinile si
competentele prevazute de prezenta lege, precum si cele prevazute de Capitolele VII
si VIII din Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal.

Astfel, Capitolele VII si VIII din Legea nr. 195/2024 se aplicd in mod
corespunzadtor si in contextul prezentei legi.

In alta ordine de idei, Centrul nu are competenta de a supraveghea operatiunile
de prelucrare efectuate de instantele judecdtoresti in activitatea de infaptuire a
justitiei.

ARTICOLUL 40 — DREPTUL DE A DEPUNE O PLANGERE LA CENTRU

Orice persoana vizata are dreptul de a depune o plangere la Centru in cazul in
care considera ca prelucrarea datelor cu caracter personal care o privesc incalca
prezenta lege. In acest sens, art. 72 si 73, precum si Capitolul VIII, sectiunea a 2-a
din Legea nr. 195/2024 se aplica in mod corespunzator.

ARTICOLUL 41 — DREPTUL LA REMEDII JUDICIARE

Fara a aduce atingere dreptului de a depune o plangere la Centru, orice
persoand vizatd are dreptul de a inainta o actiune in contencios administrativ
impotriva unui operator sau a unei persoane imputernicite de operator, in
conformitate cu Codul administrativ, fara respectarea procedurii prealabile, in cazul
in care considera cd drepturile de care beneficiaza in temeiul prezentei legi au fost
incalcate ca urmare a prelucrarii datelor sale cu caracter personal fara respectarea
prezentei legi.

In acest context, persoana vizati are dreptul la despagubiri pentru prejudiciile
materiale sau morale, in conformitate cu art. 76 din Legea nr. 195/2024.




ARTICOLUL 43 — AMENDA

In cazul in care Centrul va constata o incalcare a prezentei legi, precum si in
cazul in care operatorii sau persoanele imputernicite de operator nu vor respecta
masurile aplicate de Centru in temeiul art. 60 alin. (1) sau (2) din Legea nr. 195/2024,
Centrul va aplica o sanctiune pecuniara sub forma de amenda in cuantum de pana la
2 000 000 let. Modul de calculare si aplicare al amenzilor se va efectua in
conformitate cu art. 87 din Legea nr. 195/2024.

ARTICOLUL 44 — DENUNTAREA CAZURILOR DE INCALCARE

Acest articol oferd posibilitatea angajatilor autoritdtilor competente sa
semnaleze potentialele incalcari ale prezentei legi. Aceste denuntari vor fi examinate
st solutionate de catre Centru in conformitate cu Capitolul VIII, sectiunea a 2-a din
Legea nr. 195/2024.

Este imperativ ca Centrul sa asigure confidentialitatea identitatii persoanelor
care denuntd presupuse incalcari ale prezentei legi, pentru a nu admite din partea
autoritatilor competente actiuni de rdzbunare in privinta persoanelor in cauza.

CAPITOLUL VII - DISPOZITIILE FINALE SI TRANZITORII

ARTICOLUL 45 — DISPOZITII FINALE

Prezenta lege va intra in vigoare concomitent cu intrarea in vigoare a Legii nr.
195/2024, i.e. pe 23 august 2026.

Pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, vor fi efectuate modificarile de
rigoare ale cadrului normativ conex.

ARTICOLUL 46 — DISPOZITII TRANZITORII

Pentru a asigura pentru autoritdtile competente o tranzitie usoara la noile
prevederi normative, din momentul intrarii in vigoare a prezentei legi, din cuantumul
final al amenzii stabilite de Centru, se va aplica:

a) din primul an — 10% din cuantumul amenzii stabilite;
b) din al doilea an — 40% din cuantumul amenzii stabilite;
c¢) din al treilea an — 100% din cuantumul amenzii stabilite.

Subsecvent, plangerile depuse la Centru pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi se examineaza si se solutioneazd conform normelor de procedura
prevazute de prezenta lege si Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal si conform normelor materiale, inclusiv celor privind raspunderea




pentru incalcarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, prevazute
de legea in vigoare la data comiterii incalcarii.

Nu in ultimul rand, cauzele civile, contraventionale sau de contencios
administrativ se examineaza si se solutioneaza in conformitate cu prevederile legii in
vigoare la data aparitiei raportului juridic litigios.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate In considerare

In vederea atingerii obiectivului trasat, optiuni alternative nu au fost
identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului de lege va avea impact in privinta
activitatilor realizate de autoritdtile competente.

Prevederile Directivei (UE) 2016/680 au fost concepute ca sd instituie un
regim juridic care sd fie racordat la particularitatile activitatii de prevenire si
combatere a infractiunilor. Or, aceste activitati impun reglementari speciale n partea
ce vizeaza:

a) principiile si temeiul legal pentru prelucrarea datelor efectuata in scopul
prevenirii si combaterii infractiunilor;

b) modalitatea de exercitare si limitare a drepturilor persoanelor vizate;

c) asigurarea securitatii datelor cu caracter personal, in special in cadrul
sistemelor informationale;

d) realizarea transferurilor de date catre alte state sau catre organizatii
internationale, in vederea facilitdrii schimbului de informatii intre
organele de drept.

Astfel, prezentul proiect de lege va facilita activitatea autoritatilor competente,
deoarece, pe de o parte, solutiile juridice propuse tin cont de particularitatile
activitatii de prevenire si combatere a infractiunilor, iar, pe de alta parte, prevederile
transpuse asigura o claritate mai Tnalta a regimului de protectie a datelor in contextul
activitatii organelor de drept.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor prezentului proiect de lege nu implica cheltuieli
financiare suplimentare.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Se implementeaza prevederile Directivei (UE) 2016/680.

4.4.1. Impactul asupra protectiei datelor cu caracter personal

Se implementeaza prevederile Directivei (UE) 2016/680.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Prezentul proiect de lege realizeaza o transpune primara si totala a Directivei
(UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii
sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 119/89 din 4 mai 2016, nr.
CELEX: 32016L0680.

Obiectivul acestui act juridic constda in protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor fizice, in special al dreptului acestora la protectia
datelor cu caracter personal.

Gradul de transpunere al actului este prezentat in tabelul de concordanta.




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Transpunerea actului juridic european se realizeaza in totalitate prin
intermediul prezentului proiect de lege. Pentru implementarea Directivei (UE)
2016/680 nu este necesara transpunerea unor acte juridice delegate.

5.3. Concluziile expertizei de compatibilitate

In urma avizarii si consultirii publice repetate, Centrul de Armonizare a
Legislatiei a comunicat lipsa de obiectii si propuneri. Totodata s-a remarcat faptul ca
proiectul a fost supus consultarii prealabile cu Comisia Europeana (DG JUST), care
la 5 decembrie 2025 a transmis un aviz pozitiv asupra acestuia, prin care s-a constatat
ca: Directiva (UE) 2016/680 a fost corect transpusa prin proiectul national, intr-o
manierd bine structuratd si redactatd foarte clar. Astfel, impreunda cu Legea nr.
195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal (GDPR), in vigoare din 23
august 2026, aceasta va constitui un cadru solid de protectie a datelor.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Initierea elaborarii prezentului proiect de lege a fost anuntata pe 29 decembrie
2023 (link). Aditional, a fost plasat anunt si pe platforma particip.gov.md (link).

Proiectul de lege a fost anuntat in procedura de avizare si consultare publica
pe 7 mai 2025, fiind receptionate avize din partea subiectilor interesati. Toate
obiectiile, propunerile si recomandarile sunt reflectate in sinteza anexata la prezentul
proiect de lege.

7. Concluziile expertizelor

In privinta proiectul a fost realizatd expertiza anticoruptie, fiind intocmit
raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO 26/11232 din 5 martie 2026. Obiectiile,
propunerile si recomandarile din raportul de expertiza anticoruptie sunt reflectate in
sinteza la prezentul proiect de lege.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Dupa adoptarea prezentului proiect de lege va fi necesara modificarea Codului
de procedura penala nr. 122/2003, a Legii nr. 514/1995 privind organizarea
Jjudecatoreasca, precum §i a altor acte normative conexe.



https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-de-lege-de-transpunere
https://particip.gov.md/ro/document/stages/denumireaanunt-privind-continuarea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-transpunerea-directivei-ue-2016680/14396

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea prevederilor prezentului proiect de lege implica realizarea de
catre autoritatile competente si Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal a masurilor prevazute in Capitolele II-VI din proiect, precum si a masurilor
prevazute in Capitolele VII si VIII din Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor
cu caracter personal.

Ministru Vladislav COJUHARI




