NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea cadrului national privind combaterea falsificarii monedei)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului
national privind combaterea falsificarii monedei) a fost elaborat de catre Ministerul
Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in temeiul angajamentelor asumate de Republica
Moldova in calitate de stat candidat pentru aderare la Uniunea Europeana (in
continuare — UE) privind transpunerea legislatiei europene relevante. Astfel,
proiectul de lege va asigura realizarea:

> actiunii nr. 7.2. din Capitolul X ,,Cooperare Juridica in Materie Penald”
al Foii de parcurs privind ,,Statul de drept”, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
275/2025;

> actiunii nr. 125 din Capitolul 24 ,Justitie, Libertate si Securitate” al
Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

Scopul proiectului rezida in transpunerea urmatoarelor acte juridice ale Uniunii
Europene in legislatia nationala:

> Directivei 2014/62/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15
mai 2014 privind protectia prin masuri de drept penal a monedei euro si a altor
monede impotriva falsificarii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2000/383/JAI a
Consiliului, si a Deciziei Consiliului din 06 decembrie 2001 privind protectia
monedei euro Tmpotriva falsificarii (2001/887/JAl);

> Decizia Consiliului din 6 decembrie 2001 privind protectia monedei euro
impotriva falsificarii.

De asemenea, prin Legea 307/2024 Republica Moldova a aderat la Conventia
Internationald privind stoparea falsificarii de moneda', semnatd la Geneva la 20
aprilie 1929.

Conventia, Tmpreund cu Protocolul aditional stabileste cadrul juridic
international pentru prevenirea, investigarea si sanctionarea eficientd a infractiunilor
de falsificare a monedei. Prevederile Conventiei de la Geneva au stat, in mare parte,
la baza dezvoltarii cadrului normativ al Uniunii Europene in acest domeniu. Astfel,
Directiva 2014/62/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind protectia prin masuri de drept penal a monedei euro si a altor monede
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impotriva falsificarii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2000/383/JAI a Consiliului, si a
Deciziei Consiliului din 06 decembrie 2001 privind protectia monedei euro impotriva
falsificarii (in continuare Directiva 2014/62/UE), completeaza dispozitiile Conventiei
si faciliteazd aplicarea acestora la nivelul statelor membre.

In acest context, pentru asigurarea coerentei cadrului normativ national cu
standardele internationale si europene, se impune alinierea legislatiei penale a
Republicii Moldova la prevederile Conventiei de la Geneva si ale actelor Uniunii
Europene, inclusiv prin incriminarea acelorasi fapte si stabilirea unor mecanisme
eficiente de combatere a falsificarii de moneda.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul de lege este elaborat in scopul consolidarii cadrului normativ penal
privind protectia circulatiei monetare si a Increderii publice in moneda nationala si In
alte mijloace legale de plata, inclusiv moneda Euro.

Fenomenul falsificarii semnelor banesti si al utilizarii ilegale a echipamentelor si
tehnologiilor de producere a acestora prezintd un grad sporit de pericol social,
afectand stabilitatea sistemului financiar si securitatea economica a statului.

In contextul dezvoltirii tehnologiilor digitale si a accesului la echipamente
performante de imprimare si reproducere, riscul fabricarii de semne banesti false sau
al utilizarii frauduloase a elementelor de securitate a crescut considerabil. Cadrul
normativ existent necesita clarificari conceptuale si ajustari pentru a raspunde noilor
forme de criminalitate.

Legea penala in vigoare nu reglementeaza toate formele de manifestare a ilicitului
pasibil sa prejudicieze moneda ca mijloc legal de plata. In aceastd privintd, existi o
neconcordanta intre prevederile legale nationale si cele Inscrise in textul unor
instrumente juridice internationale (i.e. Conventia de la Geneva, Directiva
2014/62/UE). Actualmente, in acord cu legislatia penald a Republicii Moldova, unele
fapte sunt tratate ca pregatire la infractiune, ceea ce, in mod nejustificat, subevalueaza
gradul de pericol social al celor comise. In rezultat, legea penald devine mai putin
eficace si disuasiva. De exemplu, actualmente, procurarea, transportarea, importul,
transportul de semne banesti false in scopul punerii in circulatie este apreciata drept
pregatire la infractiunea prevazuta la art. 236 din Codul penal. In acelasi timp, att
Conventia de la Geneva, cat si Directiva 2014/62/UE prevad expres aceste fapte in
textul normei de incriminare ca si forme de exprimare a elementului material (faptei
prejudiciabile), ci nu ca forme ale pregatirii unei infractiuni.

Similar, pastrarea, procurarea, producerea de echipamente si materiale in scopul
fabricarii semnelor banesti false nu este prevazuta in legea penald ca si infractiune
tipica. Savarsirea unor asemenea fapte, la moment, sunt apreciate ca si pregatire la
infractiunea prevazuta la art. 236 din Codul penal, dar nu ca si infractiune consumata.
Conventia de la Geneva, dar si standardul european cere ca asemenea fapte sa fie




incriminate in cadrul unei norme aparte, ca si infractiune tipica distincta, dar nu ca
pregdtire la fabricarea semnelor banesti false.

In acelasi timp, legea penald moldavi nu asigura o protectie eficienta a tuturor
tipurilor de semne banesti. De exemplu, scapa de sub incidenta legii penale fapta de
fabricare sau punere in circulatie a unor semne banesti care, desi sunt destinate a fi
puse in circulatie ca mijloc legal de plata, nu au fost incd puse in circulatie oficiala.
Aceasta categorie a semnelor banesti Insa, potrivit standardului european, se bucura
de protectie.

De asemenea, lipsesc norme in Codul penal care sa prevada raspunderea pentru
fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor banesti autentice insd cu Incdlcarea
regimului de emitere.

Prin urmare, proiectul de lege vizeaza atét inlaturarea unor viduri legislative, cat
si consolidarea raspunderii penale pentru fapte ce atenteaza asupra increderii in
autenticitatea semnelor banesti.

De asemenea, standardele europene (Directiva 2014/62/UE si Decizia Consiliului
2001/887/JAI) impun instituirea unor reguli privind expertizarea (examinarea)
tehnica a bancnotelor si a monedelor suspecte a fi false de catre un centru national de
analiza (in cazul bancnotelor) si de cdtre un centru national de analiza a monedelor
(in cazul monedelor), in scopul analizei, identificarii si detectarii falsurilor, inclusiv
reguli de transmitere a rezultatelor analizelor catre Europol. Prevederile Codului de
procedurd penald nu stabilesc reguli clare in acest sens, motiv pentru care se impune
reglementarea corespunzatoare a acestor aspecte in legislatia procesual penala.

In acest context, proiectul de lege are drept scop armonizarea cadrului normativ
national cu standardele europene si internationale, eliminarea lacunelor legislative si
consolidarea mecanismelor de prevenire si combatere a infractiunilor ce aduc atingere
circulatiei monetare. In acest sens, proiectul propune extinderea sferei de incriminare
a faptelor relevante, reglementarea distinctd a unor infractiuni conexe, precum si
instituirea unor norme procedurale clare privind expertizarea $i cooperarea
institutionald, inclusiv la nivel international.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general al proiectului consta in consolidarea spatiului de libertate,
securitate si justitie, in conformitate cu cele mai inalte standarde ale UE aferente
Capitolului 24 din Programul National de Aderare al Republicii Moldova la UE
pentru perioada 2025-2029.

In acest sens, proiectul vizeaza urmatoarele finalitati:

 alinierea cadrului normativ national in materie penald la standardele
internationale Tn domeniul combaterii falsificarii de monede (Directiva 2014/62/UE,
Decizia Consiliului 2001/887/JAI, Conventia de la Geneva);

* asigurarea unei protectii mai eficiente a semnelor banesti impotriva falsificarii
precum si in cazul fabricarii sau punerii in circulatie a semnelor banesti cu incalcarea




regimului de emitere, inclusiv impotriva unor actiuni conexe falsificarii;

» descurajarea activitatilor organizate de falsificare prin sanctiuni proportionale
gravitatii faptelor;

» eliminarea unor lacune legislative, astfel Incat faptuitorii sa nu evite tragerea la
raspundere penala;

* asigurarea unei cooperari eficiente intre organele competente ale Republicii
Moldova cu Europol sau alte autoritati internationale competente pentru prevenirea si
combaterea falsificdrii de moneda prin schimb de informatii, analizd tehnica si
coordonarea investigatiilor.

In continuarea celor expuse, vor fi prezentate in mod detaliat modificarile
propuse in proiect:
Modificarile propuse la Codul penal
(transpunerea Directivei 2014/62/ UE)

I. Reglementarea notiunii de ,,semne banesti”

Codul penal este completat cu o notiune noud. Mai exact, se propune
introducerea in Capitolul Partii Generale a Codului penal destinat definirii unor
termeni, a unui nou articol — 132% — care sa cuprinda definitia notiunii ,,semnelor
banesti”, in intelesul atat al normelor de la art. 236 din Codul penal, cét si al celor de
la art.236' si 2362 propuse a fi introduse in legea penala.

Primo — definitia semnelor banesti reflecta nu doar ipoteza semnelor banesti
aflate in circulatie oficiala, ci si a celor care, desi sunt destinate a fi puse in circulatie
ca mijloc legal de plata, dar nu au fost inca puse in circulatie oficiala. Cea din urma
categorie este desprinsa din textul art.3 alin.(3) al Directivei 2014/62/UE in acord cu
care:

»Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca faptele mentionate
la alineatele (1) si (2) sunt incriminate si in ceea ce priveste bancnotele sau monedele
care incd nu au fost emise, dar sunt destinate circulatiei ca mijloc legal de plata”.

In recitalul 12 al Directivei 2014/62/UE se arati: ,,Bancnotele si monedele pe
care BCE sau bancile centrale nationale s1 monetariile nu le-au emis inca oficial ar
trebui sa intre de asemenea sub protectia prezentei directive. De exemplu, monedele
euro a cdror fata nationald este noud sau seriile noi de bancnote euro ar trebui sa fie
protejate Tnainte de a fi puse oficial in circulatie”.

Si 1n legislatia statelor europene, pe post de obiect material al infractiunii pot
aparea nu doar semnele banesti aflate in circulatie, ci si cele care inca nu au fost puse
in circulatie, dar care sunt destinate a fi puse in circulatie ca mijloc legal de plata. De
exemplu, norma de la art.310 alin.(1) din Codul penal al Romainiei® prevede
raspunderea pentru ,,falsificarea de moneda cu valoare circulatorie”, in timp ce norma
de la alin.(2) din acelasi articol stabileste raspunderea pentru ,.falsificarea unei
monede, emise (aprobate) de catre autoritatile competente, inainte de punerea oficiala

2 Codul penal al Romaniei. https:/lege5.ro/Gratuit/gezdmnrzgi/infractiuni-de-fals-codul-penal ?dp=gqytsojvguzdk
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in circulatie a acesteia”. De asemenea, potrivit art.170 din Codul penal al Belgiei,’
,Articolele 160, 161, 162, 163, 168 si 169 se aplicd in egalda masura monedelor care
au fost deja emise si puse in circulatie ca mijloc legal de platd, precum si monedelor
care, desi sunt destinate a fi puse in circulatie ca mijloc legal de plata, nu au fost
inca emise”.

La fel, conform sectiunii 213 din Codul penal al Lituaniei,* este pasibila de
pedeapsa penald pentru producerea, detinerea sau vanzarea de bani sau valori
mobiliare false ,,Persoana care a produs bani sau valori mobiliare false, aflate in
circulatie in Lituania sau in alt stat sau aprobate oficial, dar care nu sunt inca puse
in circulatie [...]”. In acord cu §333/1 alin.(1) din Codul penal al Estoniei,> se
pedepseste penal fapta persoanei exprimate in ,.falsificarea de bani cu intentia de
utilizare”, iar potrivit alin.(3) din acelasi articol ,,Prezentul articol se aplica indiferent
daca obiectul falsificarii este reprezentat de banii pusi in circulatie sau care nu sunt
inca in circulatie, daca acestia sunt destinati circulatiei si reprezinta o moneda
utilizata ca mijloc legal de plata”. Norme similare se regasesc la art.453 din Codul
penal al Italiei® si la alin.(5) sectiunea 389 din Codul penal al Ungariei.’

Secundo — definitia din proeict are rolul de a clarifica continutul normei de
incriminare, or, actualmente, dispozitia normei de la alin.(1) art.236 din Codul penal
cuprinde o reglementare prea desfasuratda (descriptivd) a obiectului material al
infractiunii. Plus la aceasta, pe 1anga categoriile existente ale obiectului material, este
propusa reglementarea unei categorii noi, i.e. a semnelor banesti care, desi sunt
destinate a fi puse in circulatie ca mijloc legal de plata, nu au fost inca puse in
circulatie oficiala. Aceasta ar determina o incarcare nejustificata si mai mare a textului
de lege, motiv pentru care s-a optat pentru a defini semnele banesti in cadrul unei
norme definitorii, prin redarea tuturor categoriilor de semne banesti ce ar putea evolua
pe post de obiect material al infractiunii prevazute la art.236 din Codul penal, dar si
al noilor infractiuni propuse a fi reglementate de Codul penal.

Tertio — o definitie similard regdsim in textul Directivei 2014/62/UE. Totusi, in
textul Directivel este definita notiunea ,,monedd”, dar nu ,semne banesti”. in
principiu, cele doud notiuni au acelasi inteles. In proiectul de lege s-a optat pentru
definirea notiunii ,,semne banesti”, aceasta deoarece att legea penala moldava, cat si
alte acte normative de referintd pentru legea penala in aceastd materie, folosesc
notiunea ,,semne banesti”. Folosirea si definirea notiunii ,,semne banesti” in cuprinsul
legii penale, in detrimentul notiunii ,,moneda” este dictatd de necesitatea asigurarii
unei terminologii uniforme in procesul de creatie legislativd. Mai mult ca atat, desi
sunt notiuni diferite, conceptual, cele doua notiuni au acelasi inteles. Relevant e, asa
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4 Criminal code of the Republic of Lithuania. https:/natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/71900/LTU-71900.pdf
> Criminal code of the Republic of Estonia. https:/www.riigiteataja.ce/en/eli/521082014001/consolide
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7 Criminal code of Hungary. https://thb.kormany.hu/download/a/46/11000/Btk_EN.pdf
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cum se desprinde din definitia ,,monedei”, folositad in textul Directivei, (i) categoriile
monedelor, i.e. bancnotele si monedele ca semne banesti metalice, si (ii)
particularitatea potrivit careia, monedele sunt autorizate legal, i.e. sunt puse in
circulatie de un organ autorizat. Ambele trasaturi sunt redate in definitia semnelor
banesti propusa a fi reglementata la art.132°din Codul penal.

I1. Extinderea incriminérii prevazute la art. 236 din Codul penal in
conformitate cu standardele internationale

La moment, art.236 din Codul penal prevede raspunderea doar pentru doud
actiuni prejudiciabile: a) fabricarea semnelor banesti false a valorilor mobiliare de
stat sau a altor titluri de valoare false, si b) punerea in circulatie a obiectelor
respective. In acelasi timp, atat Conventia de la Geneva, cat si Directiva 2014/62/UE
apreciazd drept ilicit penal si urméatoarele fapte: introducerea in tara, primirea sau
obtinerea monedei falsificate in vederea punerii in circulatie a acesteia constientizand
ca aceasta este falsa (art.3 pct.3) din Conventia de la Geneva); importul, exportul,
transportul, primirea sau procurarea de moneda falsa cu scopul de a o pune in
circulatie si stiind ca este falsa (art.3 alin.(1) lit.c) din Directiva 2014/62/UE).

in acord cu legislatia penali a Republicii Moldova, asemenea fapte pot fi
incadrate doar ca pregatire la infractiunea prevazuta la art.236 din Codul penal,
pregatire la punerea in circulatie a semnelor banesti false. Abordarea normativa
actuald este insuficientd din perspectiva prevenirii $i combaterii fenomenului
falsificarii semnelor banesti. Importul, exportul, primirea, pastrarea, transportarea
semnelor banesti false In scopul punerii in circulatie trebuie privite in calitate de
modalitati normative de exprimare a faptei prejudiciabile, si pedepsite ca infractiune
consumata, ci nu ca pregatire la infractiune. Aprecierea acestor actiuni ca pregatire la
infractiunea prevazuta la art.236 din Codul penal diminueaza efectul preventiv al legii
penale. Plus la aceasta, in caz de pregatire la savarsirea unei infractiuni, asa cum
prevede art.81 alin.(2) din Codul penal, marimea pedepsei nu poate depasi jumatate
din maximul celei mai aspre pedepse prevazute de articolul corespunzator pentru
infractiunea consumata.

Respectiv, in cazul importului, exportului, primirii, pastrarii, transportarii
semnelor banesti false in scopul punerii in circulatie, cele comise trebuie apreciate ca
pregdtire la infractiunea prevazuta la art. 236 din Codul penal, faptuitorul riscand o
pedeapsa de maximum 5 ani inchisoare (in cazul infractiunii in varianta-tip prevazuta
la alin.(1)), cu conditia ca infractiunea nu a fost comisa in stare de recidiva).

Per a contrario, in conditiile modificarii legislative propuse prin proiectul de
lege, pentru o asemenea fapta persoana ar fi pasibila de o pedeapsa penala in limitele
de la 5 la 12 ani inchisoare (pentru infractiunea prevazutd in varianta-tip de la
alin.(1)).

Este incorect si inechitabil ca faptei prejudiciabile concretizate In importul,
exportul, primirea, pastrarea, transportarea semnelor banesti false in scopul punerii




acestora 1n circulatie sa 1 se dea apreciere doar ca pregatire la infractiunea prevazuta
la art.236 din Codul penal, iar in cazul fabricarii si punerii in circulatie a semnelor
banesti false — ca infractiune consumata. Proiectul prevede ca art.236 din Codul penal,
va sanctiona, pe langa fabricarea si punerea in circulatie a semnelor banesti false, si
importul, exportul, primirea, pastrarea, transportarea sau expedierea semnelor banesti
false in scopul punerii in circulatie. Faptele vor fi reunite In cadrul aceluiasi alineat,
pedeapsa pasibila de aplicat fiind aceeasi, iar instanta de judecata, in functie de
circumstantele cauzei, va putea individualiza la concret pedeapsa aplicabild pentru
savarsirea noilor fapte.

Directiva prevede, in calitate de actiuni prejudiciabile, printre altele,
,procurarea” si ,,primirea” monedei false. Prin proiect se stabileste raspunderea doar
pentru ,,primirea” semnelor banesti false in scopul punerii lor in circulatie, nu si
pentru procurarea. Aceasta nu inseamnd cd procurarea semnelor banesti false in
scopul punerii in circulatie nu va cadea sub incidenta art.236 din Codul penal.
,Procurarea” va fi cuprinsd de actiunea de ,,primire”. Or, in intelesul sau uzual,
,procurarea” este o forma a primirii, i.e. a intrarii in sfera de stapanire a faptuitorului
a semnelor banesti false. Totodatd, avand in vedere cd Directiva 2014/62/UE
stabileste cerinte minime in incriminarea unor fapte, prin proiect s-a decis
incriminarea si a ,,expedieri’” semnelor banesti false in scopul punerii lor in circulatie,
preludndu-se modelul incriminator aferent circulatiei ilegale a drogurilor.

Fapte similare celor propuse a fi reglementate in textul art.236 din Codul penal
se regdsec in legislatiile penale ale statelor membre ale UE, e.g.: art.386 din Codul
penal al Spaniei,® art.453 din Codul penal al Italiei,” sectiunea 146 din Codul penal al
Germaniei,'? art.442-2 din Codul penal al Frantei,'!' sectiunea 209 din Codul penal al
Regatului Unit al Tarilor de Jos,!? art.169 din Codul penal al Belgiei,' art.192 din
Codul penal al Letoniei,'* sectiunea 213 din Codul penal al Lituaniei,'> §334 din
Codul penal al Estoniei,'® art.310 din Codul penal al Poloniei,'” sectiunea 389 din
Codul penal al Ungariei,'® art.266 din Codul penal al Portugaliei'.

IT1. Reglementarea unei forme atenuante a faptei de punere in circulatie a
semnelor banesti false
Potrivit art.5 alin.(5) din Directiva 2014/62/UE statele membre ar putea sa

8 Spanish c6digo penal https:/www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/DocumentacionPublicaciones/Documents/Criminal_Code 2016.pdf

? Codice penale Italiano. https://www.gazzettaufficiale.it/dettaglio/codici/codicePenale/453 1 1
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'8 Criminal code of Hungary. https:/thb.kormany.hu/download/a/46/11000/Btk_EN.pdf

19 Codigo penal Portugués. https:/perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/legislacion/I 20080626 10.pdf
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prevadad pedepse mai blande, e.g. amenda, in cazul in care ,,moneda falsa a fost primita
fara a se cunoaste faptul ca este falsa, dar a fost transmisa cunoscandu-se acest fapt”.

Tinand cont de gradul redus de pericol social al unei asemenea fapte
prejudiciabile, prin proiect se propune reglementarea unei variante atenuante a punerii
in circulatie a semnelor banesti false. Astfel, modificarile propuse se refera la punerca
in circulatie a semnelor banesti false, de catre o persoana care a constatat, ulterior
intrarii In posesia acesteia, ca sunt false. Totodata, pentru savarsirea unei asemenea
fapte tratamentul sanctionator va fi unul mai bland, si anume: persoana fizica va risca
o pedeapsa alternativa, fie amenda in marime de la 1000 la 1500 unitati conventionale,
fie inchisoare de la 1 1a 5 ani, iar persoana juridica va fi pasibild de amenda in marime
de Ia 5000 lIa 10000 unitdti conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate.

Si in legislatia unor state strdine o asemenea fapta este tratatd mult mai bland.
Astfel, a atare fapta, in forma atenuanta, este prevazuta la: art.386 alin.(3) din Codul
penal al Spaniei,? art.457 din Codul penal al Italiei,?' art.442-7 din Codul penal al
Frantei,?? art.169 din Codul penal al Belgiei,?® art.265 alin.(2) din Codul penal al
Portugaliei,? art.313 din Codul penal al Roméaniei®.

IV. Reglementarea raspunderii pentru fapta de pastrare a instrumentelor in
scopul fabricarii semnelor banesti false

In cadrul unui nou articol din Codul penal — 236! —se propune incriminarea
raspunderii penale in cazul : ,,producerii, importului, exportului, primirii, pastrarii sau
transmiterii, in scopul fabricarii semnelor banesti false, de instrumente, obiecte,
programe de calculator, date informatice si orice alt mijloc adaptat pentru fabricarea
semnelor banesti false, elemente de securitate, precum holograme, filigrane sau alte
elemente ale semnelor banesti care servesc la protectia impotriva falsificarii”.

Norma isi are corespondentul in art.3 alin.(1) lit.d) din Directiva 2014/62/UE.
Un continut similar il are textul normei de la alin.(5) art.3 din Conventia de la Geneva.
O fapta similara este prevazuta in legislatia statelor europene (e.g. sectiunea 149 din
Codul penal al Germaniei,*® art.442-5 din Codul penal al Frantei,?’ sectiunea 214 din
Codul penal al Regatului Unit al Tarilor de Jos,?® art.314 din Codul penal al

20 Spanish codigo penal https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/DocumentacionPublicaciones/Documents/Criminal_Code 2016.pdf

2! Codice penale Italiano. https://www.gazzettaufficiale.it/dettaglio/codici/codicePenale/453 1 1

22 Code pénal francais. https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006070719/

s Code pénal belge. https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/article.pl?language=fr&sum_date=&pd_search=1867-06-
09&numac_search=1867060850&page=1&Ilg_txt=F&caller=list& 1867060850=6&trier=promulgation&view_numac=2022b30600fx 1804032130
fr&dt=CODE+PENAL&fr=f&choix=ET

24 Cédigo penal Portugués. https://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/legislacion/l_ 20080626 _10.pdf

% Codul penal al Romaniei. https:/lege5.ro/Gratuit/gezdmnrzgi/infractiuni-de-fals-codul-penal ?dp=gqytsojvguzdk

26 German criminal code. https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html

2" Code pénal frangais. https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte 1c/LEGITEXT000006070719/

8 The criminal code of the Netherlands. https:/antislaverylaw.ac.uk/wp-content/uploads/2019/08/Netherlands-Criminal-Code.pdf
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Romaniei,?’ §340 din Codul penal al Estoniei,*® alin.(4) art.310 din Codul penal al
Poloniei,*! sectiunea 390 din Codul penal al Ungariei,*? §149 din Codul penal al
Austriei,*® sectiunea 236 din Codul penal al Cehiei).>*

Potrivit recitalului 10 din Directiva 2014/62/UE ,activitatile pregatitoare
importante ale acestor infractiuni, de exemplu producerea de instrumente si
componente in vederea falsificarii, ar trebui sanctionate independent”.

In acord cu legislatia Republicii Moldova, actualmente, asemenea fapte nu pot
fi incadrate independent, i.e. In textul unei norme special create pentru a pedepsi
manipularea cu instrumente in vederea fabricirii semnelor banesti false. In prezenta
unor probe din care sa rezulte scopul fabricarii semnelor banesti false, pastrarea,
producerea, transportarea etc. a unor asemenea instrumente si materiale poate fi
apreciata doar ca pregétire la infractiunea prevazuta la art.236 din Codul penal, i.e.
pregatire la fabricarea semnelor banesti false.

Pentru o ocrotire mult mai eficienta a semnelor banesti impotriva actiunilor de
falsificare, dar si pentru a preveni si combate mult mai eficient acest flagel, se impune
ca actiunile de pregatire a fabricarii semnelor banesti false, sub forma producerii,
pastrarii etc. de instrumente si materiale, sa fie incriminate independent, in textul unei
norme distincte, sub forma unui fapt consumat; or, la moment, acestea pot fi privite
doar sub forma unui fapt de pregatire la infractiune.

La alin.(2) este prevazuta o circumstantd menita sa agraveze raspunderea penala,
s1 anume, atunci cand infractiunea este comisa de un grup criminal organizat sau de
o organizatie criminald sau in favoarea unui grup criminal organizat sau a unei
organizatii criminale.

In ceea ce priveste tratamentul sanctionator, pedepsele propuse la art.236! din
Codul penal, sunt mai blande comparativ cu pedepsele prevazute la art.236 din Codul
penal, fapt desprins din gradul de pericol social diferit al celor doud infractiuni.

Astfel, respectivele pedepse raspund regulii potrivit careia acestea trebuie sa fie
eficace, proportionale si disuasive.

V. Incriminarea faptei de faptei de fabricare sau punere in circulatie a
semnelor banesti cu incilcarea regimului de emitere

Potrivit art.3 alin.(2) din Directiva 2014/62/UE ,,Statele membre iau masurile
necesare pentru a se asigura cd faptele mentionate la alineatul (1) literele (a), (b) st
(c) sunt incriminate si in ceea ce priveste bancnotele sau monedele care sunt sau au
fost fabricate prin utilizarea de instalatii sau materiale legale fara respectarea
drepturilor sau a conditiilor in care autorititile competente pot emite bancnote
sau monede”.

2 Codul penal al Romaniei. https://legeS.ro/Gratuit/gezdmnrzgi/infractiuni-de-fals-codul-penal ?dp=gqytsojvguzdk

3% Criminal code of the Republic of Estonia. https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521082014001/consolide

31 Polish criminal code. https://www.unodc.org/cld/uploads/res/uncac/LegalLibrary/Poland/Laws/Criminal%20Code%20%28Poland%29.pdf
32 Criminal code of Hungary. https://thb.kormany.hu/download/a/46/11000/Btk EN.pdf

3 Austrian criminal code. https://policehumanrightsresources.org/content/uploads/2016/08/Criminal-Code-Austria-1998.pdf?x19059

3% Criminal code of the Czech Republic. https://antislaverylaw.ac.uk/wp-content/uploads/2019/08/Czech-Republic-Criminal-Code.pdf
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Aceasta forma a ilicitului penal aferent protectiei semnelor banesti este descrisa
la recitalul 11 din Directiva 2014/62/UE: ,,Utilizarea abuzivad a instalatiilor sau a
materialelor legale ale unor imprimerii sau monetarii autorizate pentru producerea de
bancnote si monede neautorizate in scopuri frauduloase ar trebui sa fie de asemenea
incriminata. O astfel de utilizare abuziva include situatia in care o banca centrala
nationald, o monetarie sau o alta entitate autorizatd produce bancnote sau monede
care depasesc cota autorizatd de Banca Centralda Europeana (,,BCE”). Utilizarea
abuziva include, de asemenea, situatiile in care un angajat al unei imprimerii sau
monetarii autorizate utilizeaza in mod abuziv infrastructura in scopuri proprii. Aceste
fapte ar trebui sa fie incriminate chiar daca nu s-au depasit cantitatile autorizate,
deoarece, dupa punerea lor in circulatie, bancnotele si monedele produse nu ar putea
fi deosebite de cele autorizate”.

In legislatia penala a Republicii Moldova o asemenea fapti nu este reglementata.
Pentru a inlatura acest vid legislativ, dar si pentru o mai bund protectie a semnelor
banesti desprinse din felul in care sunt emise si puse in circulatie semnele banesti,
apare necesitatea incrimindrii in textul legii penale moldave a faptei de fabricare sau
punere in circulatie a semnelor banesti cu incalcarea regimului de emitere.

in legislatia unor state europene asemenea fapti prejudiciabila este consacrati in
textul legii penale. Astfel, conform art.387 din Codul penal al Spaniei®®,,se considera,
de asemenea, moneda falsificatd cea care, desi este fabricata in spatii legale si cu
materiale legale, este fabricata prin incdlcarea cu buna stiinta a conditiilor de emisiune
impuse de autoritatea competentd sau atunci cand este emisd fara ordinul
corespunzator”. Similar, art.442-1 din Codul penal al Frantei*¢ prevede: ,,Aceleasi
pedepse se aplica fabricarii monedelor si bancnotelor mentionate la paragraful
precedent, atunci cind este efectuatd utilizand instalatii sau echipamente autorizate
destinate acestui scop, cu incdlcarea conditiilor stabilite de institutiile autorizate sa
emitd aceste instrumente monetare si fara consimtamantul acestor institutii”. $i norma
de la alin.(4) sectiunea 213 din Codul penal al Lituaniei®’ stabileste urmatoarele:
,Persoana care, avand dreptul de a produce bani reali, dar cu incalcarea procedurii
stabilite sau a conditiilor de producere a banilor, a produs bani aflati in circulatie sau
aprobati oficial, dar care nu au fost inca pusi in circulatie in Lituania sau in alt stat
[...]".

Spre deosebire de infractiunile de fabricare si punere in circulatie a semnelor
banesti false, dar si a primirii, pastrarii, exportului, importului etc. de atare obiecte in
scopul punerii in circulatie, infractiunea de fabricare sau punere in circulatie a
semnelor banesti cu incalcarea regimului de emitere presupune prezenta, in calitate
de obiect material al infractiunii, de semne banesti autentice.

In cazul acestei infractiuni ilicitul penal se exprimi in ,,incilcarea conditiilor de

35 Spanish codigo penal
https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/DocumentacionPublicaciones/Documents/Criminal Code_2016.pdf
3¢ Code pénal frangais. https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte 1c/LEGITEXT000006070719/

37 Criminal code of the Republic of Lithuania. https:/natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/71900/LTU-71900.pdf
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emitere a semnelor banesti autentice stabilite de autoritatea competenta sau emiterea
lor fara acordul autoritatii competente”. Fabricarea semnelor banesti este realizata
prin folosirea de instalatii sau materiale legale, i.e. destinate acestui scop, dar cu
incalcarea anumitor conditii de emitere a respectivelor semne banesti.

Nu doar fabricarea semnelor banesti autentice prin folosirea instalatiilor si
materialelor legale, dar prin desconsiderarea conditiilor de emitere a acestora este
pasibild de pedeapsa penald. Textul Directivei 2014/62/UE prevede ca si punerea in
circulatie a unor asemenea semne banesti, inclusiv importul, exportul, transportarea,
procurarea si primirea lor in scopul punerii in circulatie, sd constituie ilicit penal.

Norma propusd spre reglementare vizeazd atit semnele banesti aflate in
circulatie oficiala, cat si cele care nu au fost inca puse in circulatie oficiala, desi sunt
destinate a fi puse in circulatie ca mijloc legal de platd. Acest fapt este desprins,
inclusiv din interpretarea sistematica a alin.(2) si (3) de la art.3 din Directiva
2014/62/UE.

La alin.(2) art.236% sunt previzute doud circumstante agravante: atunci cand
infractiunea este savarsitd de catre un grup criminal organizat sau organizatie
criminald ori In favoarea acestora, sau cand aceasta este savarsita in proportii deosebit
de mari.

VI. Tratamentul sanctionator a infractiunilor
previzute la art. 236-236> CP

Per general, infractiunile aferent falsificarii semnelor banesti false, dar si de
fabricare sau punere in circulatie a semnelor banesti cu incédlcarea regimului de
emitere, sunt sdvarsite din interes material. Din acest considerent, pentru a asigura
caracterul eficace si disuasiv al pedepsei, proiectul prevede ca, in cazul persoanei
fizice, pe langd pedeapsa cu inchisoarea pasibilda de aplicat, sd fie prevazuta si
pedeapsa complementars sub forma amenzii. In acelasi timp, pedeapsa
complementard sub forma amenzii va fi una obligatorie alaturi de pedeapsa principala
sub forma inchisorii. Caracterul obligatoriu al pedepsei complementare este dictat de
necesitatea perceperii pedepsei pecuniare de catre faptuitor, in conditiile in care,
interesul material, de reguld, este motivul determinant in savarsirea acestor
infractiuni, respectiv, doar asa poate fi atins scopul preventiei speciale al pedepsei
penale aplicate. In acelasi spirit, potrivit proiectului, se propune majorarea limitelor
pedepsei sub forma amenzii pasibile de aplicat persoanei juridice. De asemenea, se
propune instituirea pedepsei sub forma lichidarii persoanei juridice pentru anumite
fapte ilicite aferente falsificarii si fabricarii sau punerii in circulatie a semnelor banesti
cu incalcarea regimului de emitere.

La moment, o atare pedeapsa este prevazuta doar pentru forma agravata a
infractiunii prevazute la art.236 din Codul penal.

In corespundere cu recitalul 15 din Directiva 2014/62/UE ,,Falsificarea monedei
este, Tn mod traditional, o infractiune supusa unor sanctiuni aspre in statele membre.




Aceasta se datoreaza gravitdtii si impactului infractiunii asupra cetatenilor si agentilor
economici, precum si necesitatii de a asigura increderea cetatenilor si agentilor
economici 1n autenticitatea euro si a altor monede”. Tocmai de aceea, s-a optat pentru
instituirea unor pedepse complementare obligatorii la pedeapsa principala.

Totodata, in ceea ce priveste pedeapsa cu inchisoarea, textul art.236 din Codul
penal, dar si a noilor articole propuse prin proiect, prevad sanctiuni mult mai severe
din perspectiva limitelor minime si maxime stabilite in textul normei, comparativ cu
standardul instituit de Directiva 2014/62/UE.

Totusi, in ceea ce priveste sanctiunea sub forma inchisorii prevazute pentru
infractiunea de la alin.(1) art.236 din Codul penal, s-a optat pentru majorarea limitei
maxime de la 10 la 12 ani inchisoare. Or, potrivit art.5 alin.(3) din Directiva
2014/62/UE ,,Statele membre 1au masurile necesare pentru a garanta ca infractiunile
prevazute la articolul 3 alineatul (1) litera (a) si la articolul 3 alineatul 3, implicand
fapte mentionate la articolul 3 alineatul (1) litera (a), sunt pasibile de o pedeapsa
maximi de privare de libertate de cel putin opt ani”. In acelasi timp, conform art.4
alin.(2) din Directiva, ,,Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca
tentativa de a comite o infractiune mentionata la articolul 3 alineatul (1) litera
(a), (b) sau (c) sau la articolul 3 alineatul (2) sau (3), implicand fapte mentionate la
articolul 3 alineatul (1) litera (a), (b) si (c), este incriminata”. Potrivit art.81 alin.(3)
din Codul penal, ,Marimea pedepsei pentru tentativd de infractiune ce nu
constituie o recidiva nu poate depasi trei patrimi din maximul celei mai aspre
pedepse prevazute la articolul corespunzator din partea speciala a prezentului cod
pentru infractiunea consumati”. In aceste conditii, trei patrimi din 10 ani inchisoare
(limita maxima la moment pentru infractiunea prevazuta la art.236 alin.(1) din Codul
penal) este sub limita minima de 8 ani cerutd de Directiva 2014/62/UE. De aceea, s-
a recurs la majorarea limitei maxime a pedepsei cu inchisoarea pentru infractiunea
prevazutad la art.236 alin.(1) din Codul penal. Subsecvent, pentru o proportionare
corecta a pedepsei cu inchisoarea, s-a decis majorarea limitei minime a pedepsei cu
inchisoarea pentru aceeasi infractiune savarsita in forma agravata (alin.(2) art.236 din
Codul penal).

Modificarile propuse la Codul de procedura penala
(transpunerea art. 10 din Directiva 2014/62/ UE
si art. 2 din Decizia Consiliului din 6 decembrie 2001 )

Examinarea tehnica a bancnotelor si a monedelor suspecte a fi false

Modificarile propuse la Codul de procedurda penald urmaresc transpunerea
prevederilor art. 10 din Directiva 2014/62/UE, precum si ale art. 2 din Decizia-cadru
a Consiliului din 6 decembrie 2001, care impun statelor membre instituirea unor
mecanisme eficiente de analiza, identificare si detectare altor falsuri a monedei.

In acest sens, este propusi instituirea unei proceduri speciale de examinare
tehnicd a semnelor banesti, realizata de structuri specializate din cadrul Bancii




Nationale a Moldovei, desemnate in calitate de centru national de analiza. Aceste
structuri vor avea rolul de a efectua o examinare tehnica rapida si specializatd a
semnelor banesti suspecte, in scopul identificarii elementelor de falsificare, al
stabilirii caracteristicilor tehnice ale bancnotelor si al analizdrii elementelor de
securitate, al identificarii altor falsuri similare, precum si al colectarii de date statistice
privind tipologiile de fals. In practici, aceasta etapa are caracter preliminar si operativ,
fiind destinata sa sprijine organul de urmadrire penald in aprecierea initiala a
autenticitatii semnelor banesti. Raportul de examinare tehnica nu are natura juridica
a unei expertize judiciare, ci constituie o concluzie tehnica preliminara, care poate
orienta ancheta penald. In situatia in care concluziile raportului sunt neclare,
incomplete sau insuficient motivate, se dispune efectuarea unei expertize judiciare, in
conditiile Codului de procedura penala.

Altfel spus, semnele banesti suspecte a fi false, care vor fi ridicate in cadrul
procesului penal, vor fi transmise cétre centrul national de analiza desemnat pentru
examinare tehnicd, in scopul identificarii falsurilor si detectarii altor falsuri similare.
Centrele de analizd desemnate (a bancnotelor si a monedelor) urmeaza a fi create in
cadrul BNM. Semnele banesti suspecte de fals trebuie analizate rapid de cdtre anumite
centre specializate. Procedurile penale nu trebuie sd blocheze analiza tehnica a
falsurilor. Totodata, transmiterea semnelor banesti catre centrul de analiza asigura o
abordare unitard si centralizatd a fenomenului falsificarii, permitand corelarea
informatiilor tehnice si identificarea eventualelor retele sau tipare de falsificare la
nivel national si international. In ceea ce priveste regimul corpurilor delicte, se
mentine regula potrivit careia semnele banesti suspecte sau falsificate raman atasate
cauzel penale pe durata procesului, dacd se impune administrarea completd a
probelor. Dupa ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti, acestea sunt transmise
centrului national de analiza, in scopul analizelor comparative, al consolidarii bazei
de date privind falsurile de moneda s.a. Prevederile propuse la art. 144'-142% din CPP,
asigurd transpunerea art.10 din Directiva 2014/62/UE care prevede cd ,,Statele
membre garanteaza ca, in timpul procedurilor penale, examinarea, de catre centrul
national de analiza si centrul national de analiza a monedelor, a bancnotelor si a
monedelor euro suspectate de a fi false, in scopul analizarii, identificarii s1 detectarii
altor falsuri este permisa fara intarziere. Autoritdtile competente transmit esantioanele
necesare fara intarziere si, cel tirziu, imediat ce a fost pronuntatd hotararea finald in
cadrul procedurii penale”.

Semnele banesti urmeaza a fi transmise fara intarziere sau, in cazul in care acest
lucru nu a fost posibil, cel tarziu dupa pronuntarea unei hotarari definitive in cadrul
procesului penal, Centrului national de analiza in scopul:

a) analizei tehnica si completarea bazei de date. Centrele specializate
identifica tipul de fals, il compara cu alte falsuri si introduc rezultatele in baza de date
internationale.

b) descoperirea altor infractiuni. Un fals dintr-un dosar penal poate face




legatura cu alte cazuri, sau poate indica despre existenta unei retele mai mari si, in
cele din urma poate contribui la identificarea altor persoane implicate in sdvarsirea
unor astfel de fapte ilicite.

C) reventie. Analiza de catre un centru specializat permite imbunatatirea
metodelor de detectare a falsului; informarea bancilor si a autoritatilor; stoparea
circulatiei altor semne banesti false.

d) cooperare internationala. Rezultatele examinarii tehnice sunt transmise
catre organisme internationale (Europol) sau catre alte state.

Asadar, transmiterea esantioanelor dupa finalizarea procesului penal are scopul
de a permite analiza tehnica si valorificarea informationala a acestora, in vederea
identificarii altor falsuri, a depistarii retelelor infractionale si a prevenirii unor fapte
similare, chiar daca utilitatea lor probatorie in cauza respectiva a incetat.

Textul Directivei cere ca esantioanele sd fie transmise fara intarziere catre
centrul national de analiza. Aceasta este regula. Totusi, ca si exceptie, daca acest lucru
nu a fost posibil, transmiterea acestora urmeaza a fi realizatd nu mai tarziu de
pronuntarea unei hotarari definitive in cadrul procesului penal. Or, in unele cazuri,
pot exista anumite constrangeri procedurale cand semnele banesti false, in calitate de
probe, trebuie pastrate la dosar. Deci, regula transmiterii fara intarziere este temperata
de necesitatea respectdrii cerintelor procesului penal si a dreptului la un proces
echitabil, motiv pentru care este permisda amanarea transmiterii semnelor banesti,
instituindu-se insd un termen limita imperativ pentru a preveni omisiunea transmiterii
si anume: imediat dupd pronuntarea unei hotdrari definitive in cadrul procesului
penal.

In acelasi timp, se stabileste ci examinarea tehnici a semnelor banesti suspecte
a fi false are caracter auxiliar, operativ, neaducand atingere integritatii mijloacelor
materiale de proba. Deci, examinarea tehnica nu determina distrugerea, modificarea
sau compromiterea probei, si nu tine loc de expertiza oficiala dispusa in cadrul
procesului penal. Scopul examinarii tehnice rezida in identificarea rapida a falsului,
comparatia acestuia, preventie, dar si utilizare operativa (pentru politie, baze de date).
Aceasta insa, nu substituie eventuala expertiza judiciard dispusa in dosarul penal.

De asemenea, norma de la art.3 din Decizia Consiliului 2001/887/JAI prevede
ca ,,Statele membre urmaresc comunicarea catre Europol, in conformitate cu articolul
2, a rezultatelor expertizelor efectuate de CNA si CNAM, in conformitate cu
Conventia Europol”. Cu alte cuvinte, standardul european impune nu doar instituirea
unor structuri nationale specializate in examinarea tehnica a semnelor banesti
suspecte de falsificare, ci si integrarea acestora Intr-un circuit informational european,
prin comunicarea sistematica a datelor relevante catre Europol.

In vederea realizirii acestor exigente, proiectul instituie un mecanism
institutional clar, bazat pe delimitarea competentelor intre autoritatile nationale.
Astfel, structurile responsabile de examinarea tehnica a semnelor banesti vor fi
instituite in cadrul Bancii Nationale a Moldovei, care va avea rolul de centru national




de analiza, responsabil de identificarea falsurilor, analiza caracteristicilor tehnice si
centralizarea datelor privind falsificarea monedei.

Complementar, Ministerul Afacerilor Interne urmeaza sa instituie o structura
specializata, cu rol de birou national central, responsabila de transmiterea rezultatelor
examindrii tehnice catre Europol. Aceasta cooperare se va realiza in temeiul cadrului
juridic existent, in special al Acordului privind cooperarea operationala si strategica
intre Republica Moldova si Oficiul European de Politie (Europol), incheiat la 18
decembrie 2024, precum si in concordantd cu obligatiile asumate prin Conventia
internationala privind stoparea falsificarii de moneda (Geneva, 20 aprilie 1929) si
Acordul de cooperare dintre Republica Moldova si Eurojust din 19 iunie 2014.

In acest context, dispozitiile finale ale proiectului de lege instituie obligatii
concrete pentru autoritdtile competente, in vederea asigurdrii functionalitatii
mecanismului propus pana la intrarea in vigoare a noilor reglementari. Astfel, Banca
Nationala a Moldovei va avea sarcina de a crea si organiza structurile responsabile de
analiza semnelor banesti suspecte de falsificare si de monitorizarea fenomenului
falsurilor, inclusiv prin aprobarea regulamentelor de organizare si functionare.
Totodata, Ministerul Afacerilor Interne va institui si va asigura functionarea unei
structuri specializate pentru transmiterea rezultatelor examindrii tehnice catre
Europol, inclusiv prin elaborarea cadrului normativ intern necesar.

Prin instituirea acestui mecanism, se asigura nu doar conformarea la standardele
europene in materie, ci i crearea unui sistem eficient de cooperare internationala,
capabil sa contribuie la prevenirea si combaterea fenomenului falsificarii semnelor
banesti, prin schimb rapid de informatii, identificarea tiparelor de fals si corelarea
cazurilor la nivel european.

Referitor la termenul de intrare in vigoare, proiectul deroga de la termenul
general de o luna prevazut de art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, stabilind un
termen de 3 luni. Aceastd optiune este determinatda de necesitatea obiectiva pentru
cetdtii si alte autoritati de aplicare a legii sa se familiarizeze cu noile dispozitii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

In vederea atingerii obiectivului trasat, optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va avea un impact semnificativ asupra sectorului
public, in special la nivel institutional si operational. Banca Nationala a Moldovei va
institui si va asigura functionarea centrelor nationale de analiza a semnelor banesti,
responsabile de examinarea tehnica, colectarea si centralizarea datelor privind
falsurile. Totodata, Ministerul Afacerilor Interne va crea o structurd specializata
(birou national central) pentru transmiterea rezultatelor examinarilor catre Europol,
consolidand astfel cooperarea internationala.




Pentru organele de urmarire penald, procuraturd si instantele de judecata,
proiectul introduce procedura examinarii tehnice a semnelor banesti, ceea ce va
contribui la eficientizarea investigarii cauzelor si la imbunatatirea probatoriului. De
asemenea, se va asigura integrarea Republicii Moldova in circuitul informational
european privind falsificarea monedei.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

In ceea ce priveste Banca Nationali a Moldovei, crearea si functionarea
structurilor specializate — centrele nationale de analizd a semnelor banesti — nu
implica un impact asupra bugetului public national, intrucat aceste cheltuieli vor fi
acoperite din bugetul propriu al BNM. In considerarea statutului institutional al BNM
si a atributiilor sale in domeniul emiterii si protectiei monedei, instituirea acestor
structuri reprezinta o extindere fireasca a competentelor sale, care poate fi realizata
prin valorificarea resurselor existente si, dupa caz, prin alocari interne suplimentare.
Astfel, nu este necesara identificarea unor surse bugetare suplimentare din bugetul de
stat.

in mod similar, Ministerul Afacerilor Interne va asigura instituirea si
functionarea unei structuri specializate, responsabila de transmiterea rezultatelor
examinarilor tehnice cdtre Europol, precum si de cooperarea si schimbul de informatii
cu Centrele nationale de analizd a bancnotelor si monedelor, inclusiv Centrul de
monitorizare a falsurilor, subdiviziunile Inspectoratul General al Politiei, oficiile
nationale centrale ale altor state, Interpol si alte autoritati competente. Totodata,
aceasta structurd va asigura centralizarea, la nivel national, a informatiilor necesare
facilitarii i coordonarii activitatilor de prevenire si investigare a infractiunilor de
falsificare a Tnsemnelor monetare depistate pe teritoriul Republicii Moldova.

Cheltuielile aferente instituirii si functionarii structurii respective vor fi acoperite
din mijloacele financiare disponibile in bugetul Ministerului Afacerilor Interne, fara
a fi necesara alocarea unor resurse suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea modificarilor propuse implicd prelucrarea datelor cu caracter
personal, in special Tn contextul instituirii, in cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
a unei structuri specializate (birou national central) responsabild de cooperarea cu
Europol si de transmiterea informatiilor relevante privind infractiunile de falsificare
a semnelor banesti. In conformitate cu standardele europene, inclusiv obligatiile
prevazute de Decizia Consiliului 2001/887/JAl, statele trebuie sa asigure
comunicarea catre Europol a informatiilor centralizate privind investigatiile in




materie de falsificare a monedei. Aceste informatii includ, in mod necesar, date cu
caracter personal, precum datele de identificare ale persoanelor vizate, natura
infractiunilor, circumstantele descoperirii acestora, contextul confiscarii si
eventualele legaturi cu alte cauze.

in acest sens, regulamentul de organizare si functionare al structurii specializate
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne va transpune aceste cerinte si va stabili
mecanisme clare privind colectarea, prelucrarea si transmiterea datelor catre Europol
si, dupa caz, catre Eurojust, In conformitate cu angajamentele internationale ale
Republicii Moldova.

Prelucrarea datelor cu caracter personal se va realiza cu respectarea principiilor
legalitatii, necesitatii si proportionalitatii, fiind limitata strict la scopul prevenirii si
combaterii infractiunilor de falsificare a semnelor banesti. Totodata, vor fi aplicate
garantiile prevazute de legislatia nationala in materie de protectie a datelor, inclusiv
masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru asigurarea securitatii i
confidentialitdtii acestora.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezentul proiect de lege realizeaza transpunerea art. 2 lit. a); art. 3 (1) lit.a), b)
c) sid) (ii) si (ii), (2) si (3); art. 5 (1), (2), (3), (4) si (5); art. 6 (1); art. 7, art. 9 si art.
10 din Directiva 2014/62/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai
2014 privind protectia prin masuri de drept penal a monedei euro si a altor monede
impotriva falsificarii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2000/383/JAI a Consiliului,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L151/1 din 21 mai 2014, dar si a art.
2 din Decizia Consiliului din 06 decembrie 2001 privind protectia monedei euro
impotriva falsificarii (2001/887/JAI).

Obiectivul Directivei 2014/62/UE constd in cea mai mare parte, in asigurarea
unei protectii mult mai eficiente a monedei euro, pe de o parte, dar si a celorlalte tipuri
de monede, pe de altd parte, prin stabilirea unor norme minime privind definitia
infractiunilor si sanctiunile in domeniul falsificarii euro si a altor monede.

Desi in Codul penal al Republicii Moldova existd prevederi care sa stabileasca
raspunderea pentru falsificarea si punerea in circulatie a semnelor banesti false, totusi,




cadrul incriminator existent in mod fragmentar ofera protectia cuvenita.

De asemenea, prin reglementarile Directivei 2014/62/UE si a Deciziei
Consiliului 2001/887/JAl se urmareste consolidarea luptei impotriva infractiunilor ce
vizeazd increderea publicului in autenticitatea semnelor banesti, inclusiv printr-o
cooperare mult mai buna intre statele membre ale Uniunii Europene si imbunatatirea
schimbului rapid de informatii privind cazurile de falsificare a monedei.

Gradul de transpunere al actelor este prezentat in tabelele de concordanta,
anexate la prezentul proiect de lege.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Conform art.4 alin.(1) din Decizia Consiliului 2001/887/JAI ,,Statele membre
asigurd comunicarea catre Europol de cétre oficiile centrale nationale mentionate
la articolul 12 din Conventia de la Geneva, in conformitate cu Conventia Europol,
a informatiilor centralizate despre cercetarilor referitoare la falsificare si la
infractiunile legate de falsificarea monedei euro, inclusiv informatiile primite de la
statele terte. Statele membre si Europol coopereaza pentru stabilirea informatiilor
care trebuie comunicate. Aceste informatii cuprind cel putin datele de identificare ale
persoanelor respective, natura infractiunilor, circumstantele descoperirii
infractiunilor, contextul confiscarii si legéturile cu alte cauze™.

La data de 19 decembrie 2024 de catre Parlamentul Republicii Moldova a fost
adoptatda Legea nr. 307 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia
Internationala privind Stoparea Falsificariit de Monedd, semnatd la Geneva la 20
aprilie 1929.

Potrivit art.2 din lege ,,Guvernul si alte institutii ale statului vor intreprinde
masurile necesare pentru realizarea prevederilor conventiei mentionate”.

In acest sens, avand in vedere angajamentele asumate, Ministerul Afacerilor
Interne este responsabil de infiintarea si functionarea unei structuri specializate
responsabile pentru combaterea falsificarii monedei, care va asigura colaborarea si
schimbul de informatii cu Centrele nationale de analiza a bancnotelor si monedelor,
inclusiv Centrul de monitorizare a falsurilor, subdiviziunile Inspectoratului General
al Politiei, oficiile nationale centrale din alte tari, Europol si Interpol etc., inclusiv
centralizarea la nivel national, a informatiilor care urmeaza sa faciliteze/coordoneze
prevenirea, desfasurarea investigatiilor penale in cazurile de falsificare a insemnelor
monetare depistate pe teritoriul Republicii Moldova.

Regulile de comunicare a informatiilor centralizate despre cercetarilor
referitoare la falsificare si la infractiunile legate de falsificarea monedei euro catre
Europol de cétre oficiul central national, in sensul Conventiei de la Geneva, urmeaza
sa faca obiectul de reglementare a unui al proiect de act normativ.

Plus la aceasta, pentru a conferi viabilitate normei potrivit careia semnele
banesti suspecte a fi false, ridicate in cadrul procesului penal, se transmit centrului
national de analizd desemnat pentru examinare tehnicd, n scopul identificarii




falsurilor si1 detectarii altor falsuri similare, urmeaza a fi adoptat cadrul normativ prin
care sa se creeze centrele nationale de analiza a monedelor si bancnotelor false.

In acest sens, la 17 iulie 2025, in cadrul sedintei Grupului de lucru 32 ,,Control
financiar”, a fost aprobat Conceptul cu privire la desemnarea Centrelor nationale de
analiza a bancnotelor si monedelor suspecte de a fi false, inclusiv a Centrului de
monitorizare a falsurilor. Conform Conceptului aprobat, aceste centre urmeaza a fi
create in cadrul BNM, pana la aderarea UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiel
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat
anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate fi
accesat aicl.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, acelasi anunt de initiere se regaseste si pe
platforma guvernamentala particip.gov.md.

Proiectul urmeaza a fi publicat pentru consultari publice, urmand ca toate avizele
din partea societatii civile, mediului academic si institutiilor vizate sa fie incorporate
conform rigorilor transparentei decizionale.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si de compatibilitate, iar
constatarile acestora vor fi incluse dupa receptionarea expertizelor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul presupune modificarea si completarea cadrului normativ aferent crearii
centrelor nationale de analizd a bancnotelor si monedelor suspecte de falsificare,
instituirii  biroulur national central de comunicare, precum si reglementarii
mecanismelor de transmitere catre Europol a informatiilor centralizate privind
cercetarile referitoare la falsificare si la infractiunile conexe falsificarii monedei euro,
prin intermediul oficiului central national.

In acest sens, dispozitiile finale ale proiectului stabilesc obligatii concrete pentru
autoritatile competente. Astfel, pana la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, Banca Nationala a Moldovei va institui si va asigura functionarea unor
structuri responsabile de analiza semnelor banesti suspecte de falsificare si de
monitorizarea fenomenului falsurilor, inclusiv prin aprobarea regulamentelor de
organizare si functionare ale acestora.

Totodata, Ministerul Afacerilor Interne va institui si va asigura functionarea unei
structuri specializate, responsabild de transmiterea rezultatelor examinarii tehnice a
semnelor banesti suspecte de falsificare catre Europol, inclusiv prin elaborarea si
aprobarea regulamentului de organizare si functionare a acesteia.



http://www.justice.gov.md/
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-38
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-n/16084

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului implica: a) crearea Centrelor nationale
de analiza a bancnotelor i a monedelor suspecte a fi false in cadrul BNM; b) crearea
efectivd a unei structuri responsabile, care va asigura colaborarea si schimbul de
informatii cu Centrele nationale de analizd a bancnotelor si monedelor, inclusiv
Centrul de monitorizare a falsurilor, subdiviziunile Inspectoratului General al Politiei,
oficiile nationale centrale din alte tari, Europol si Interpol etc., inclusiv centralizarea
la nivel national, a informatiilor care urmeaza sa faciliteze/coordoneze prevenirea,
desfasurarea investigatiilor penale in cazurile de falsificare a insemnelor monetare
depistate pe teritoriul Republicii Moldova.

In ansamblu, masurile au caracter tranzitoriu si organizatoric, fiind orientate spre
asigurarea unei implementari coerente si eficiente a noilor reglementari.

Secretar de stat Lilian APOSTOL




