NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(revizuirea cadrului normativ referitor la raspunderea disciplinara a
administratorilor autorizati)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative a fost
elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Proiectul urmareste implementarea actiunii 3.10.10 din Planul de actiuni
al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotarirea Guvernului
235/2021, care prevede: ,,Modificarea Legii nr. 161/2014 cu privire la
administratorii autorizati, in special in partea privind activitatea organelor
disciplinare”.

Actiunea respectiva este determinata de faptul ca prevederile normative n
materia raspunderii disciplinare a administratorilor sunt lacunare — fapt constatat
in cadrul activitatii Comisiei de autorizare si disciplind a administratorilor
autorizati.

Tn special, se atesta deficienta si caracterul confuz al normelor privind:

— formularea abaterilor disciplinare ale administratorilor autorizati;

— termenele de prescriptie pentru tragerea la rdspundere disciplinara,

— modalitatea de aplicare a sanctiunilor disciplinare;

— subiectii abilitati sa sesizeze Comisia de autorizare si disciplina;

— initierea si efectuarea procedurii disciplinare 1in privinta
administratorilor.

Pornind de la aceste particularititi normative, s-a creat situatia unei
interpretari divergente si aplicari neuniforme a normelor juridice privind tragerea
la raspundere disciplinara, iar eficienta si finalitatea procedurilor disciplinare in
privinta administratorilor a fost semnificativ afectata.

Aditional, este necesar a se remarca ca in perioada 12 octombrie 2019 - 11
martie 2022 Comisia de autorizare si disciplina nu a fost constituita si nu a activat.
Prin urmare, in aceasta perioada, sesizarile privind faptele ce pot constitui abateri
disciplinare savirsite de administratori au ramas neexaminate. Aceasta deficienta
institutionald a fost inlaturata la 11 martie 2022, cind, prin Ordinul ministrului
Jjustitiei nr. 67/2022, a fost aprobata noua componenta a Comisiei.

Carentele mecanismului de tragere la raspundere disciplinara, precum si
absenta Comisiei de autorizare si disciplind, a determinat un numdr mare de
sesizari, plingeri si petitii adresate Ministerului Justitiei cu privire la pretinsele
abateri savirsite de administratorii autorizati. Astfel, in perioada 12 octombrie -
11 martie 2022 au fost nregistrate peste 200 de sesizari, plingeri si petitii cu
privire la activitatea profesionala a acestora.




Prin urmare, pornind de la numarul mare de plingeri — precum si luind n
consideratie cadrul normativ lacunar — perfectionarea prevederilor in materia
raspunderii disciplinare a administratorilor autorizati este imperativa. Aceasta
concluzie se impune plenar si in contextul in care prejudiciile rezultate din
activitatea unor reprezentanti ai acestei profesii liberale au afectat negativ
economia nationala si bugetul de stat.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului sunt urmatoarele:

1. Extinderea subiectilor care vor avea dreptul sa sesizeze Comisia de
autorizare si disciplind in privinta faptelor ce pot constitui abateri
disciplinare.

In prezent, subiectii care au dreptul de a sesiza Comisia de autorizare si
disciplind, in privinta unor potentiale abateri disciplinare savirsite de
administratorii autorizati, sunt:

a) ministrul justitiei;

b) ministrul economiei;

c) Comisia pentru deontologie si formare profesionala;
d) instantele de judecata.

Aceasta listd este foarte restrictivd si nu permite sesizarea directd a
Comisiei de catre alte persoane, care ar putea fi in cunostintd de cauza cu privire
la anumite abateri.

Astfel, pentru a asigura reactia promptd si operativa a Comisiel la
potentialele incalcari disciplinare, este imperioasa extinderea cercului de subiecti,
astfel incit orice persoana interesatd sd poata Tnainta o sesizare pertinenta si
motivata cu privire la faptele necorespunzatoare ale administratorilor autorizati.

Deci, vor avea dreptul de sesizare a Comisiei urmatorii subiecti:

a) orice persoana interesata;

b) membrul Comisiei de autorizare si disciplina;
C) instanta de judecata;

d) ministrul justitiei;

e) ministrul economiei.

2. Extinderea termenului de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor
disciplinare.

Pornind de la faptul ca in perioada 12 octombrie 2019 - 11 martie 2022,
Comisia de autorizare si disciplind nu a fost constituita si nu a activat — precum
st luind in consideratie numarul mare de sesizari, plingeri si petitii adresate in
privinta activitatii administratorilor autorizati — Se impune necesitatea extinderii
termenului de prescriptie pentru aplicarea sanctiunii disciplinare.

Astfel, sanctiunile disciplinare vor putea fi aplicate in termen de cel mult 5
ani de la data savarsirii abaterii disciplinare.

Aceasta modificare se va aplica termenului de prescriptie care a inceput sa
curgd pinid la intrarea in vigoare a prezentei legi si nu a expirat. In acest caz,
termenul curs anterior se va lua in cont. Pentru perioada anterioara intrarii in




vigoare a prezentei legi, inceputul, suspendarea si intreruperea termenului de
prescriptie se va determina de legea veche.

Aditional, termenul de prescriptic Se va intrerupe la data inceperii
procedurii disciplinare, pentru a asigura examinarea complexa si multiaspectuala
a tuturor sesizarilor pendinte la Comisia de autorizare si disciplind si a nu crea
situatii cind Comisia, fiind presatd de termenul restrins pina la expirarea
termenului de prescriptie, sa opteze pentru o examinare rapida (insa care se poate
dovedi superficiald) a sesizarilor cu aplicarea unei sanctiuni in termen (aspect
care este favorabil si administratorilor autorizati).

3. Formularea clara a abaterilor disciplinare savarsite de
administratorii autorizati.

Pentru a asigura calificarea eficienta a faptelor savirsite de administratorii
autorizati, se propune 0 formulare mai clara a faptelor care vor constitui abateri
disciplinare. Aceasta va asigura criteriul calitatii legii (claritatea si previzibilitatea
normelor), precum si va facilita interpretarea uniforma a prevederilor legale.

Astfel, vor constitui abateri disciplinare:

a) incalcarea normelor deontologice prevazute de Codul deontologic al
administratorilor autorizafi;

b) incalcarea obligatiei de confidentialitate;

c) refuzul nejustificat de a fi desemnat sau de a-si exercita mandatul;

d) incalcarea obligatiilor privind conflictul de interese in activitatea de
administrator;

e) practicarea unor activititi incompatibile cu activitatea de
administrator;

f) neprezentarea materialelor solicitate de Ministerul Justitiei, Uniunea
administratorilor autorizati sau Comisia de autorizare si disciplind in
vederea exercitdrii atributiilor prevazute de lege ale acestor
autoritati/organe;

g) incélcarea obligatiei prevazute la art. 20 alin. (3) din lege;

h) obstructionarea a activitatilor de control, desfasurate in conformitate
cu prevederile art. 35 (se are in vedere activitatea Comisiei de
control, instituite in conformitate cu Regulamentul privind modul de
efectuare a controlului activitatii profesionale a administratorilor
autorizati, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 332/2017);

1) nerespectarea deciziilor obligatorii ale organelor Uniunii
administratorilor autorizati;

J) exercitarea calitatii de administrator pe durata suspendarii activitatii;

K) incalcarea, neexercitarea sau exercitarea necorespunzatoare a
atributiilor prevazute de lege;

I) alte incalcari ale Legii nr. 161/2014.

4. Aplicabilitatea sanctiunilor disciplinare in dependenta de gravitatea
faptelor savarsite de administratori.

In prezent, art. 36 alin. (2) din Legea nr. 161/2014 prevede expres ce tip de
sanctiune disciplinara poate fi aplicata pentru o anumita incalcare.




insa, o astfel de reglementare este profund lacunara. Or, indicarea expresi
a sanctiunilor ce pot fi aplicate pentru abaterile disciplinare concrete, nu permite
individualizarea adecvata a acestora, in raport cu faptele savirsite, in dependenta
de:

a) caracterul si gravitatea faptei;

b) Tmprejurarile in care abaterea a fost savarsita,

C) cauzele si consecintele abaterii;

d) capacitatea de constientizare a naturii si consecintelor abaterii
comise, precum si conduita administratorului pe perioada
examinarii abaterii;

e) impactul faptei asupra imaginii profesiei de administrator autorizat.

Astfel, se propune ca sanctiunile disciplinare — precum si in cazul altor
profesii juridice — sa fie prevazute enumerativ. In asa mod, nici o sanctiune nu va
fi limitata la o anumita abatere disciplinara si va fi aplicata Tn strictd conformitate
Cu gravitatea si caracterul prejudiciabil al faptei.

In asa mod va fi asigurati individualizarea efectivi a raspunderii
disciplinare pentru faptele concrete care au fost comise.

5. Instituirea obligatiei instantei de insolvabilitate de a sesiza Comisia
de autorizare si disciplini, in cazul in care i-a devenit cunoscuti incilcarea,
neexercitarea sau exercitarea necorespunzatoare a  atributiilor
administratorului autorizat.

Pornind de la faptul ca instanta de insolvabilitate exercita functia de
supraveghere si control al administratorilor autorizati in cadrul procedurii de
insolvabilitate, proiectul propune prevederea expresa in Legea insolvabilitatii nr.
149/2012, a faptului ca in cazul in care instanta de insolvabilitate a constatat
incdlcarea, neexercitarea sau exercitarea necorespunzatoare a atributiilor
administratorului autorizat — aceasta este obligatd sa sesizeze Comisia de
autorizare si disciplind a administratorilor autorizati, in termen de cel mult 30 de
zile de la constatare.

Aditional, se prevede expres ca instanta va sesiza Comisia si in privinta
altor fapte ale administratorului care pot constitui abateri disciplinare in
conformitate cu Legea nr. 161/2014.

6. Atribuirea Comisiei de autorizare si disciplind a competentei de
constatare si sanctionare a incalcarilor normelor deontologice.

Competentele Comisiei de autorizare si disciplind, precum si a Comisiel
pentru deontologie si formare profesionala din cadrul Uniunii administratorilor
autorizati — partial se dubleaza.

Ambele au atributii In materia constatarii abaterilor disciplinare ale
administratorilor autorizati, precum si in privinta aplicarii unor sanctiuni
disciplinare.

in vederea consolidarii procedurilor disciplinare, se propune unificarea
competentet de examinare, constatare si sanctionare disciplinard a
administratorilor autorizati, sub auspiciile unei singure entitati — Comisia de




autorizare si disciplina. Or, aceasta are un mandat mai larg in materia procedurilor
disciplinare.

Astfel, Comisia pentru deontologie si formare profesionala va fi
redenumita in ,,Comisia de formare profesionala”, fiind competenta de formarea
profesionald a candidatilor pentru admiterea in profesia de administrator, precum
si In materia instruirii continue a administratorilor.

1n fine, pornind de la deficientele prevederilor normative actuale, care sunt
de naturd sa determine eschivarea administratorilor de la raspundere disciplinara,
precum si tinind cont de potentialele prejudicii de ordin material pe care le poate
cauza activitatea unui administrator autorizat exercitatd intr-o maniera
neconforma, se propune ca prezenta lege sa intre In vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Or, art. 56 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative prevede urmatoarele: ,,(3) Intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta data doar in cazul in
care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotaririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacd existid alte
circumstante obiective.”.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectulur de lege nu necesitd cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul public national.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Dupa adoptarea prezentului proiect de lege va fi necesard aducerea in
concordanta a Regulamentului cu privire la activitatea Comisiei de autorizare i
disciplind a administratorilor autorizati, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
817/2015.

Aditional, Uniunea administratorilor autorizati va fi necesar sda abroge
prevederile privind procedura disciplinara din Codul deontologic al
administratorilor autorizati (titlul I1).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul hotaririi este plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului  Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul T7ransparenta
decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

De asemenea, in conformitate cu art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata odata cu
publicarea anuntului de initiere a procesului de elaborare pe pagina web oficiala
a Ministerului Justitiei la compartimentul Transparenta decizionala, directoriul
Anunturi privind initierea elaborarii actelor normative.
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