NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la modificarea unor acte normative
(asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuald si violenta in
familie)

. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de Lege cu privire la modificarea unor acte normative (asigurarea drepturilor
victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuald si violenta in familie) este elaborat de
Ministerul Justitiei, inclusiv in baza propunerilor inaintate de A.O. ,,La Strada” si Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale. De asemenea, n cadrul elaborarii si definitivarii proiectului de lege,
in cadrul grupului de lucru constituit pe platforma Ministerului Justitiei au participat reprezentanti
ai mediului academic, procurori si avocati, care au contribuit la determinarea celor mai bune solutii
legislative.

Il. Conditiille ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite prin
implementarea noilor reglementari

Libertatea si inviolabilitatea sexuald sunt valori protejate atit de normele si standardele
internationale cit si de normele nationale. Astfel, legislatia Republicii Moldova a cunoscut o
evolutie progresista in domeniul protectiei libertatii si inviolabilitatii sexuale.

Articolele 24 si 28 din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ca statul garanteaza
fiecarui om dreptul la viata si la integritate fizica si psihica. Statul respecta si ocroteste viata intima,
familiala si privatd. Componenta intima a vietii private, garantatd prin Legea Suprema, are ca scop
protejarea identitatii persoanei, a sferei vietii sale intime, a relatiilor personale, inclusiv a libertatii
sexuale.

In acelasi timp, protectia libertitii sexuale, combaterea fenomenului abuzului sexual si
violentei in familie precum si protectia victimelor acestei sfere, a constituit o prioritate consfintita
atit in actele internationale europene, cit si in cele universale. Evolutia cadrului legislativ national
se datoreaza implementirii mecanismelor si practicii internationale in sistemul justitiei penale. In
acest sens, liniile directorii au fost trasate de catre:

e Conventia Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia de la Lanzarote) ratificata de catre Republica Moldova
prin Legea nr. 263/2011;

o Statutul Curtii Penale Internationale, ratificat prin Legea nr. 212 din 09.09.2010 care a
stat la baza Legii nr. 64 din 04.04.2013 pentru modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova;

e Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), fiind la 6 februarie 2017 semnata de
catre Reprezentantul Permanent al Republicii Moldova pe 1inga Consiliul Europei. Procedura de
ratificare este finalizata, Guvernul aprobind, in acest sens, la 27 decembrie 2019, proiectul de lege
cu privire la ratificare, iar la 14 octombrie 2021 a fost adoptata Legea nr. 144/2021 cu privire la
ratificarea Convetiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si violentei domestice

Conventia de la Istanbul reprezinta tratatul international cel mai cuprinzator, care abordeaza
aceastd violare grava a drepturilor omului si tinde spre toleranta zero privind aceasta forma de
violenta (violenta sexuald si violenta 1n familie).




Semnarea de catre Republica Moldova a actelor internationale mentionate supra, impune
obligatia pozitiva a statului de a consfinti aceste prevederi in legislatia nationala si a stabili un cadru
normativ atit material cit si procesual compatibil cu standardele internationale.

In acest sens se reitereazi ci in linii mari, legislatia Republicii Moldova a fost modificati
in vederea implementarii standardelor internationale si contine prevederi legislative de rigoare, insa,
reiesind din caracterul evolutiv al relatiilor sociale, statul are obligatia de a adapta normele
legislative la realitatile sociale si a acorda o maxima protectie atat vietii si inviolabilitatii sexuale
cat si victimei violentei n familie. Necesitatea implementarii standardelor internationale in acest
domeniu rezidd insasi din importanta respectarii drepturilor reproductive al femeilor protejarii
acestora de diverse forme de violenta.

Obiectivul general: Fortificarea drepturilor materiale si procesuale ale victimelor
infractiunilor de violentad in familie si a infractiunilor ce atenteaza la libertatea si inviolabilitatea
sexuald a acestora prin adaptarea cadrului normativ intern la standardele si practicile internationale.

I11. Principalele prevederi ale proiectului

Pornind de la aceasta stare de lucruri, dar si in vederea imbunatatirii cadrului legal existent,
a neadmiterii incélcarilor privind drepturile victimelor atit la etapa de urmarire penala, cit si n
cadrul examindrii cauzelor de catre instantele de judecatd se propune modificarea normelor din
Codul penal, Codul de procedura penala, Codul de procedura civila, Codul de executare si Codul
Contraventional. Prevederile proiectului sunt structurate in urmatoarele compartimente.

|. Neadmiterea inlaturarii raspunderii _penale in rezultatul impdcarii victimei cu
infractorul

De regula, infractorul aflindu-se in libertate, usor influenteaza victima si o convinge sa
accepte concilierea. Tn acest sens, se propune modificarea articolului 109 din Codul penal, astfel
ca orice infractiune ce atenteaza la libertatea si inviolabilitatea sexuald sd excludd impacarea
partilor, respectiv. Prin urmare, la alineatul (1) articolul 109, textul ,,capitolele II-VI” este substituit
cu textul ,,II-1ll, V-VI”, excluzindu-se astfel capitolul IV [Infractiunile privind viata sexuald] din
categoriile de infractiuni pentru care este permisd impacarea. Aceleasi modificdre se opereaza si
la art. 276 alin. (1) din Codul de procedura penald. Unica exceptie de la capitolul IV, intervine doar
in cazul infractiunilor usoare sau mai putin grave savarsite de minori.

Potrivit Studiului ,,Analiza practicii judiciare privind infractiunile cu caracter sexual pentru
identificarea lacunelor care priveaza victimele de remediu efectiv si protectie”, elaborat de A.O.
»La Strada” din totalul de 240 cauze penale privind viata sexuald care au fost examinate, in 120
cauze victimele au depus cereri de incetare a procesului in legaturd cu impacarea partilor. Au fost
acceptate 83 cereri de impacare si respinse 37 cereri. Potrivit studiului, de regula, din continutul
deciziilor de incetare a procesului nu rezulta cercetarea motivelor impacarii si daca consimtamantul
victimei este liber exprimat, fara influenta si presiuni din partea faptuitorului.

Potrivit art. 55 din Conventia privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice ,,Partile vor asigura faptul ca investigatiile sau urmarirea judiciara a
infractiunilor stabilite in conformitate cu Articolele 35, 36 (Violenta sexuald, inclusiv violul —n.n.),
37, 38 si 39 ale prezentei Conventii nu vor fi dependente in intregime de o raportare sau plangere
depusa de victima, daca infractiunea a fost comisa in intregime sau partial pe teritoriul sau,
precum si ca procedurile pot continua chiar daca victima isi retrage declaratia sau plangerea.”
Prin urmare, organele de aplicare a legii trebuie sa cerceteze prezumata infractiune in mod pro-
activ, pentru a colecta probe materiale si a asigura cd urmarirea penala poate fi efectuata chiar daca
victima si-a retras declaratiile sau plangerea. In sine, prevederea de la art. 55 din Conventie nu




interzice impacarea victimei cu presupusul infractor, aceasta doar determind rolul pro-activ al
organelor de urmarire penald de a nu depinde de plingerea prealabila a victimei la pornirea urmaririi
penale, de a avea decizia de a continua urmaérirea penala. Totodata, deoarece in sine actul impacarii
este un act optional, personal intre parti, aceasta nu exclude dreptul organului de urmarire penala
sau al instantei de judecatd de a stabili si verifica dacd partile confirma Tmpacarea, daca ca
consimtamantul victimei este unul liber exprimat in cazul tranzactiei de impacare cu presupusul
infractor.Mai mult la caz, Impacarea pentru captilolul IV din Partea speciala, se va aplica ca
exceptie doar in cazul subiectilor minori ce au sdvirsit pentru prima data o infractiune, precum si
doar in cazul infractiunilor usoare si mai putin grave, care sunt intr-un numar destul de redus.
Astfel, se ia in considerare concomitent si principiul interesului superior al copilului in procesul
penal, precum si standardele internationale cu privire la justitia juvenild, la promovarea
alternativelor si dejudiciarizarea cauzelor cu minori.

Il. Extinderea cercului de subiecti care cad sub incidenta notiunii de membru de familie

Tn conformitate cu articolele 24, 48 ale Codului civil, persoana fizica care a atins majoratul
sau care a dobandit capacitate deplina de exercitiu pe alta cale legala si care, In urma unei boli
mintale ori a unei deficiente fizice, mintale sau psihologice, nu poate, in mod deplin, constientiza
actiunile sale ori exprima vointa poate beneficia de o masurd de ocrotire, instituita in functie de
starea sau situatia sa. Masurile de ocrotire pot fi contractuale (contractul de asistentd, mandatul de
ocrotire in viitor) si judiciare (ocrotirea provizorie, curatela, tutela). Asupra minorilor este aplicabil
n continuare institutul tutelei - in varsta de pana la 14 ani si curatelei - la varsta cuprinsa intre 14
si 18 ani.

Avand in vedere ca persoanele sub ocrotire incadreaza un cerc mai mare de persoane, decat
cele sub curatela si acestea pot figura printre potentiale victime ale violentei In familie, consideram
necesard ajustarea, in acest sens, a normelor legislative care definesc persoanele cuprinse in
notiunea membrului de familie. Astfel, la articolele 103 si 133! din Codul penal se introduce
categoria persoanelor in privinta carora a fost instituitd masura de ocrotire.

I1l. Necesitatea redefinirii notiunii de viol

In redactia actuala, violul este incadrat ca un raport sexual neconsimtit intre 2 persoane de
sex diferit. In timp ce in Statutul Curtii Penale Internationale, precum si in Conventia de la Istanbul
in articolul 36 statueaza cd, violul reprezinta actul de penetrare a oricirei parti a corpului
victimei cu organul sexual, precum si penetrarea anala sau genitala a victimei cu orice obiect
ori cu orice parte a corpului.

Astfel observam ca, potrivit legislatiei Republicii Moldova, notiunea de viol nu cuprinde
elemente esentiale la calificarea faptei de viol. Continutul acestei dispozitii, in afara raportului
sexual, nu include si actul sexual oral sau anal (indiferent ca este sau nu vorba de un act
heterosexual sau homosexual).

Prin operarea modificarilor la articolul 171 din Codul penal, se propune ca violul sa
reprezinte actiunea de penetrare vaQinald, anald sau orala de naturd sexuald cu orice parte
corporala sau obiect, comisd fie asupra victimeli, fie de catre victima. Dupd cum e mentionat supra,
se propune un nou concept a notiunii de viol drept cea mai grava forma de atentare la libertatea si
integritatea sexuald, astfel, ca sa cuprinda inclusiv orice act heterosexual, homosexual ori act de
penetrare sexuala ale partilor corpului.

De asemenea, proiectul propune o varianta tip a infractiunii cu circumstante agravante la
aliniatele (2) si (3) a articolului 171. In calitatea de circumstante agravante se propune de a fi




prevazute circumstante agravante care sunt la moment prevazute in Codul penal (cu exceptia celei
prevazute la lit.a)) si de completat cu o agravanta noua - violul savirsit cu buna-stiintd asupra unei
persoane care nu a atins virsta de 14 ani. Dispozitia actuala a art. 171 alin. (2) lit. a) urmeaza a fi
abrogatd, reprezentand renuntarea la institutia repetarii de infractiuni (tendintd Tnaintata prin Legea
nr. 277 din 18.12.2008 pentru modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova
prin care s-a abrogat art. 186 alin. (4) CP in redactia din 2008). In rezultat, sivarsirea a doud sau
mai multor infractiuni de viol ar fi tratata in toate cazurile, fara exceptie, dupa regulile concursului
de infractiuni.

Totodata, in proiectul respectiv nu se regaseste agravanta ,,soldatd cu urmari grave”, desi
Curtea Constitutionala a Republicii Moldova s-a expus asupra textului ,,soldate cu urmari grave”.
in DCC nr. 67 din 15.06.2020 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 27g/2020 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 171 din Codul penal (alte urmari grave ale
infractiunii de viol) s-a mentionat, in § 33, urmatoarele:

., [...]Curtea retine ca exista repere jurisprudentiale si acte ale Curtii Supreme de Justitie,
care ajuta destinatarul legii sa prevada sensul textului contestat.”.

Referindu-se la ,,acte ale Curtii Supreme de Justitie” Curtea Constitutionald a mentionat
prevederile Hotaririi Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 17 din 7 noiembrie 2005, care 1n pct.
17 explica cd ,,prin urmadri grave in sensul prevederilor articolului 171 alin. (3) lit. f) din Codul
penal se au Tn vedere sinuciderea, pierderea capacitatii de nastere normala (fard cezariana),
graviditatea extrauterina, pierderea capacitatii de a duce o viata sexuald normala, precum si aparitia
graviditatii in cazul contraindicatiilor medicale pentru nastere sau Intreruperea sarcinii etc.”.

Rationamentele de mai sus au rezultat din prevederile in vigoare privind incriminarea
infractii de viol in Codul penal — ca raport sexual.

Reiesind din scopul propus la modificarea componentei de viol, calificandu-1 drept un ,, act
sexual” sinu un ,,raport sexual”, in circumstantele de redefinire a violului, consideram de a exclude,
totusi, agravanta ,,alte urmari grave”, statistic observand inaplicabilitatea ei.

IV. Redefinirea notiunii de consimtamint al victimei exprimat in cazul infractiunilor ce
atenteazd la libertatea si inviolabilitatea sexuala

Codul penal al Republicii Moldova, in cazul infractiunilor de viol si actiuni violente cu
caracter sexual, restrictioneazd consimtamintul victimei prin aplicarea constringerii fizice sau
psihice a persoanei ori profitind de imposibilitatea acesteia de a se apara sau de a-si exprima vointa.

In acest sens este de mentionat ci darea consimtimintului pentru un act sexual in cazul
persoanelor majore si cu capacitate de exercitiu deplina este linia de demarcatie dintre exercitarea
libertatii sexuale si atentarea la libertatea si inviolabilitatea sexuala.

Conventia de la Istanbul, statueaza ca consimtamintul trebuie dat voluntar, ca rezultat
al liberului arbitru al persoanei, evaluat in contextul circumstantelor inconjuritoare. Legea
penala trateaza intr-un alt mod consimtamintul victimei, desi prevederile Conventiei de la Istanbul
in acest sens sunt mult mai benefice si ofera victimei posibilitatea de a fi protejata si in cazul in
care constringerea fizicd si psihica nu a fost aplicatd, insd in urma unor circumstante
consimtdmintul acesteia este viciat.

Astfel, se propune definirea actului sexual neconsimtit si a actiunilor cu caracter sexual
neconsimtite intru excluderea oricaror interpretari extensive defavorabile victimelor si
circumstantelor care pot afecta consimtirea liberd a persoanei la efectuarea unui act sexual (a se
vedea n proiect articolul 1322 alineatul (3)).

V. Revizuirea conceptului de actiuni neconsimtite cu caracter sexual, altele decit violul




Actele cu caracter sexual, in acceptiunea articolului 172 din Codul penal inglobeaza in sine
homosexualitatea sau satisfacerea poftei sexuale in forme perverse. Aceste actiuni sunt de fapt o
imitare a raportului sexual care vizeaza organele genitale al barbatului sau femeii ori ale altor parti
ale corpului, savirsite pentru satisfacerea poftei sexuale. In standardele internationale orice
penetrare sexuald neconsimtitd a cavitdtilor naturale ale persoanelor care implica organele genitale
reprezintd deja un viol. Or, violul este cea mai gravda formd de atentare la libertatea si
inviolabilitatea sexuald persoanei.

Astfel, se propune in redactie noua articolului 172 din Codul penal incriminind orice
actiune cu caracter sexual neconsimtit sau cu consimtamintul viciat al persoanei, altele decit violul.

Prin modificarea de la articolul 1322 alineatul (2) din Codul penal in redactia propusi de
prezentul proiect de lege, prin actiuni cu caracter sexual se inteleg orice alte modalitati de obtinere
a unei satisfactii sexuale decit cele indicate 1n alin. (1), precum si altele decit cele care intra sub
incidenta art. 173, 287 din prezentul cod ori a art. 354 din Codul contraventional.

Definirea notiunii de actiuni cu caracter sexual reprezinta o definitie de rezerva in cazul
definitiei actului sexual, prin care s-ar intelege toate modalitatile posibile de obtinere a unei
satisfactii sexuale - altele decat actiunea de penetrare vaginald, anala sau orala de natura sexuala a
corpului unei alte persoane cu orice parte corporala sau obiect - ar urma sa fie catalogate ca actiuni
cu caracter sexual.

Totusi, acest lucru ar oferi un continut extrem de larg si in acelasi timp exista riscul ca sub
incidenta acestei definitii sa intre modalitatile de obtinere a unei satisfactii sexuale (altele decat
actul sexual), care, desi sunt neconsimtite, nu poseda gradul de pericol social al unei infractiuni.
Ne referim la: exhibarea in prezenta victimei; asistarea(privirea) la actele sexuale intreprinse de
victima; atingerile indecente ale victimei; discutiile cu caracter obscen sau cinic purtate cu victima
referitor la actele sexuale; determinarea victimei sd participe ori sd asiste la spectacole
pornografice; punerea la dispozitia victimei a materialelor cu caracter pornografic; automasturbatia
in prezenta victimei; atingerea sau privirea obiectelor - cu predilectie de vestimentatie - ce apartin
victimei; contemplarea unor lucruri neinsufletite -indeosebi nuduri reprezentate in tablouri, postere,
statui etc. - care apartin victimei, etc.

Conform legii in vigoare, unele dintre actiunile sus-mentionate, dacd nu sunt consimtite, ar
putea fi calificate Tn baza art. 173 CP RM sau a art. 354 din Codul contraventional. Din aceste
motive propunem o definire mai restrictiva a notiunii de actiuni cu caracter sexual.

a) La alineatul (2) se pastreaza agravantele ce sunt la moment prevazute in Codul penal cu
includerea a unei agravante noi si anume: ,,actiune cu caracter sexual [..] sdvirsite cu aplicarea
armei sau altor obiecte folosite 1n calitate de arma.

Ce tine de alineatul (3) se mentioneaza ca, se pastreaza aceleasi circumstante cu exceptia
circumstantelor agravante: ,,au cauzat contaminarea intentionata cu virusul HIV” (transpusa in
articolul 171 alineatul (3) din Codul penal) si ,,au provocat alte urmari grave”.

V1. Modificarea prevederilor articolelor 11, 173, 174, 175, 175*, 177 din Codul penal
Cu referire la modificarea art. 11 din Codul penal, trebuie sd mentiondm ca aceasta are drept scop
extinderea ariei de protectie a statului si asupra persoanelor apatride care au domiciliu permanent pe
teritoriul Republicii Moldova in conformitate cu art. 44 alin. (2) din Conventia de la Istanbul.

In acelasi aspect, este de mentionat cd in legislatile unor state este inclusa cerinta dublei incrimindri
(alin.(l) 87 din Codul penal german, pct.1) alin.(2) 87 Cod penal estonian, alin.(2) art.113-7 din Codul
penal francez). Astfel, lipsa dublei incriminari in continutul normei de la alin.(3) art. 11 CP ar putea
avea repercusiuni negative asupra investigarii faptelor pretinse a fi infractionale. Cu alte cuvinte, va
exista posibilitatea tragerii de mai multe ori la rdspundere penald a unei singure persoane, in
considerarea aceleiasi infractiuni, de citre autorititi judiciare apartinind unor state diferite. In asemenea




circumstante, venim cu propunerea de a modifica alin.(3) art. 11 CP astfel incat sa prevada expres dubla
incriminare drept conditie pentru aplicarea principiului realitatii.

Totodata, cercetarea legislatiei altor state

Consideram ca modificarea propusa la art. 173 din Codul penal in noua redactie de
incriminare a hartuirii sexuale va contribui la aplicarea art. 173 Cod penal in corespundere cu
principiul legalitatii. Totodata, efectul scontat este cel de reducere a erorilor de calificare a faptei
de hartuire sexuala.

Ratiunea agravarii raspunderii penale in ipoteza prevazuta la alin.(2) art. 173 Cod penal
(hartuirea sexuald a minorilor) are ca premisd vulnerabilitatea sporitd a minorului in cazurile de
hartuire sexuald. In conditiile in care o agravanti similara este previzuta in art. 171 si 172 Cod
penal, este firesc ca minorul sa fie aparat mai bine Tmpotriva hartuirii sexuale.

Articolul 174 alineatul (1) se propune intr-o noua redactie astfel, incit sa fie incriminat actul
sexual cu o persoand care nu a implinit virsta de 16 ani.

Tntr-o redactie noua se propune si articolul 175 din Codul penal si anume - Actiunile cu
caracter sexual savirsite cu o persoand care nu a Implinit virsta de 16 ani. Consideram nepotrivita
sintagma ,,actiuni perverse” utilizatd in denumirea si continutul articolul 175 din Codul penal,
pentru ca creeaza situatii confuze n ansamblu cu celelalte componente de infractiuni din Capitolul
IV. La elaborarea continutului dispozitiei articolului 175, a servit reglementarea din articolului 22
din Conventia de la Lanzarote, care de altfel, denumeste infractiunea ,,Coruperea copiilor”. Codul
penal Roman, n articolul 202, a denumit infractiunea — ,,Coruperea sexuala”. Insd, in constiinta
juridicd, termenul ,,coruptie” este perceput numai in legatura cu infractiunile savirsite de persoanele
cu functie de raspundere (infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publicd). Deci,
nu ar fi rationala inlocuirea unei surse de confuzie prin alta. De asemenea, nu si-ar gasi efectul nici
folosirea termenului ,,pervertire” (utilizat in articolul 104 din Codul penal din 1961) in locul
sintagmei ,,actiuni perverse’.

In acest sens, e de mentionat cd in urma modificarii a notiunii de viol si actiunilor cu
caracter sexual altele decit violul, actiunile perverse se vor regasi in componenta articolul 171 si
articolul 172 din Codul penal.

Totodata, actiunile de corupere sexuala a minorului urmeaza sa fie realizate prin exhibare,
atingeri indecente, discutii cu caracter obscen sau cinic purtate cu victima referitor la raporturile
sexuale. Aceste incriminari vin sa protejeze nu numai libertatea si inviolabilitatea sexuala dar si
perceptia minorului referitoare la actele sexuale.
revizuirea dispozitiei art. 1751 din Codul penal. Conventia de la Lanzarote consacri acestei
probleme o norma distincta, intr-un articol aparte. Articolul 23 din Conventia de la Lanzarote a
urmarit scopul incrimindrii anume a faptelor de acostare, in scopuri sexuale, a copiilor de catre
persoane necunoscute, care nu au altd posibilitate de a afla de vreun copil si de a-1 ademeni n
scopuri sexuale, decit folosind tehnologiile de comunicare si informare.

Tn sensul alinierii art. 175 din Codul penal la standardul mentionat in Conventia de la
Lanzarote, a fost exclus cuvintul ,,inclusiv” din alin. (1) al art. 175 din Codul penal. La articolul
175 alineatul (1), dupd cuvintele ,,unei intilniri” se completeazi cu textul .,, , inclusiv prin
intermediul retelelor de comunicatii electronice,”. Propunerea reiese din Opinia asupra art. 23 din
Conventia Lanzarote, care a fost adoptata de Comitetul Lanzarote pe 17 iunie 2015, in care este
prevazut ca: Fenomenul general al grooming-ului online evolueaza in paralel cu tehnologia
informatiei §i comunicatiilor. Prin urmare, intelegerea acestui fenomen nu ar trebui sa se limiteze
la modul in care a fost comis la momentul redactarii conventiei, ci ar trebui inteles si abordat in
functie de modul in care se manifestd la ziua de azi si ar putea evolua in viitor. Intrucdt nu este




posibila o definire statica a grooming-ului online, partile trebuie sa extinda criminalizarea si
pentru cazurile in care fapta nu este urmata de intalnire in persoand, ci este comisa doar online.

Modificarea art. 177 alin. (3) din Codul penal, are drept scop implementarea
recomandarilor GREVIO privind dimensiunea digitala a violentei impotriva femeilor adoptata la
20 octombrie 2021, elaborata in spiritul unei aplicabilitati mai eficiente ai Conventiei de la Istanbul
pentru statele membre. Astfel cd nou componenta de infractiuni va pedepsi actiunea de raspindire
a informatiei cu caracter sexual, alte imagini sau inregistrari cu continut sexual inclusiv prin
intermediul tehnologiilor informationale comise in scop de razbunare, ura sau injosire, a lezarii
onoarei si demnitatii persoanei.

VII. Modificarea articolului 201* din Codul penal

Componenta de infractiune de la articolul 201* se completeazi cu o agravanti nou care va
prevedea o pedeapsa mai asprd pentru comiterea infractiunii de violenta in familie savarsita cu buna
stiintd fatd de un minor sau fatd de o femeie gravida ori profitind de starea de neputintd cunoscuta
sau evidenta a victimei, care se datoreaza virstei inaintate, bolii, dizabilitatii ori altui factor.

In cazul sanctiunii la norma penald de violenti in familie, aceasta este importanti la
individualizarea pedepsei, avand in vedere noua redactie propusi a art. 201 alineatul (1) din Codul
penal. Totodata, in cazul ambelor norme, agravarea sanctiunii este necesara pentru a face posibila
aplicarea, la necesitate, a prevederilor art. 185 alin. (2) pct. 3) din Codul de procedura penala,
referitoare la arestarea preventiva in cazul incilcarii de catre invinuit, inculpat a ordonantei de
protectie a victimei violentei in familie. Or, urmare a modificarilor operate la art. 176, prin Legea
pentru modificarea unor acte legislative nr. 179/2018 (in vigoare 17.08.2018), arestarea preventiva
se aplica numai persoanei care este Tnvinuitd, inculpatd de savarsirea unei infractiuni pentru care
legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mare de 3 ani. Actualmente sanctiunea la
art. 201% alineatul (1) din Codul penal si sanctiunea la art. 320 din Codul penal stabilesc pedepse
cu inchisoare pe un termen de pana la 3 ani.

De asemenea, art. 201* alin. (2) din Codul penal se completeazi cu o noui forma agravata,
care constad pedepsirea violentei in familie savirsite cu buna stiintd fatd de un minor sau fatd de o
femeie gravida ori profitind de starea de neputintd cunoscutad sau evidentd a victimei, care se
datoreaza virstei inaintate, bolii, dizabilitatii ori altui factor. Aceastd modificare are drept scop
alinierea la celelalte prevederi similare din cod, avand in vedere vulnerabilitatea victimei in in
functie de calitdtile sale speciale.

VIII. Garantarea unui_mecanism procesual de asigurare a drepturilor procesuale ale
victimelor infractiunilor cu privire la libertatea si integritatea sexuala

La acest capitol mentiondm ca un drept material poate fi efectiv asigurat doar prin
instituirea unui mecanism procesual eficient, complex si echitabil.

Legea nationald de procedurd penald a fost supusa in repetate rinduri procesului de
modificare si completare in vederea ridicarii gradului de protectie a victimei infractiunii. Spre
deosebire de investigarea altor infractiuni, investigarea infractiunilor ce atenteaza la libertatea si
inviolabilitatea sexuala a persoanei se deosebeste prin specificul si caracterul sensibil al acestor
infractiuni. Pentru a asigura aceastd proportionalitate dintre scopul procesului penal si realizarea
efectiva a drepturilor victimei ce tin de viata privatd a acesteia, legea procesuald urmeaza sa contina
anumite garantii suplimentare pentru victimele infractiunilor cu privire la libertatea si
inviolabilitatea sexuala, precum si pentru victimele violentei in familie.

Potrivit legislatiei procesul-penale, drepturile victimei sunt prevazute de articolul 78 din
Codul de procedura penala. Totusi, considerdm ca in cazul victimelor infractiunilor de violenta in




familie si cele privind viata sexuald urmeaza sa le fie asigurate drepturile speciale, pentru a avea
parte de un proces echitabil si de o reintegrare sociala cit mai eficienta.

Lipsa asistentei juridice a victimei in cadrul dosarului penal are mai multe efecte negative
pentru respectarea drepturilor si libertatilor acesteia, transformind-o astfel doar intr-un mijloc
procesual de miscare a procesului penal si nu intr-un participant activ, drepturile caruia au fost grav
lezate.

In acest context se propune ca drepturile victimei sa fie completate cu dreptul de a da
explicatii in conditii prietenoase, in lipsa persoanei banuite, sa fie asistate, in conditiile legii, de un
avocat care acorda asistentd juridicd garantatd de stat, sa-i fie asigurate dreptul la intimitate si la
protectia imaginii persoanele, sa fie prestate servicii medicale, medico-legale, de asistentd
psihologica post-traumatica si consiliere In vederea recuperdrii fizice si psihosociale.

Aceste drepturi sunt inerente unei victime a infractiunilor de violenta in familie si celor cu
privire la libertatea si integritatea sexuald, or acestea au influentd asupra starii fiziologice si
psihologice, suferind un soc profund in urma celor trdite. Astfel, acordarea acestor drepturi
suplimentare vor contribui la reabilitarea psiho-emotionald a victimei si la evitarea revictimizarii
acesteia.

Aceste drepturi, urmeaza a fi garantate si partii-vatamate, or plenitudinea drepturilor nu
poate fi limitata de statutul procesual al persoanei.

Tot in acest sens, se propun operarea modificarilor la art. 109, 110%, 113, 369, 371, din
Codul de procedura penala, pentru a institui posibilitatea audierii victimei infractiunilor cu privire
la libertatea si integritatea sexuald in conditii speciale indiferent de virsta acesteia.

Tn conformitate cu prevederile Conventiei de la Instanbul de la art. 56 alin. (1) pct. g) statele
parti trebuie sa asigure pe cat e posibil evitarea contactului dintre presupul agresor si vicitma violentesi.
Aceastd modificare are drept scop reducerea revictimizarii victimei In cazul confruntdrii acesteia cu
persoana banuita sau invinuita.

Astfel, alin. (7) de la art. 113 din CPP nu este una imperativa, intrucat procurorul poate emite
o ordonanta motivata in care in pofida solicitdrii victimei de a nu participa la confruntare sa dispuna
masura respectiva daca se invoca circummstante importante pentru stabilirea adevarului care nu pot
fi solutionate in alt mod.

Totodati, se propune completarea art. 2151 din Codul de procedurd penald cu textul ,,sau
infractiunilor cu caracter sexual” va institui posibilitatea victimelor infractiunilor cu caracter sexual
sa beneficieze de masuri de protectie similar victimelor violentei in familie.

IX. Asigurarea unui mecanism functional privind aplicarea masurilor de protectie sub
aspectul procedurii civile

Modificarea Codului de procedurd civild intervenita la art. 2782 alin. (2) presupune
instituirea posibilitatii instantei de judecatd de a desfdsura audierea victimei prin intermediul
videoconferintei. In acelasi timp, se propune ca audierea presupusului agresor si se desfisoare in
absenta victimei dacd aceasta din urma solicitd acest fapt. Aceste mecanisme aduc in concordanta
legea nationald cu standardele consfintite de Conventia de la Istanbul de la art. 56 alin. (1) lit. g)
potrivit caruia statele trebuie sa asigure, daca este posibil, contactul dintre victime si agresori in
imobilele instantelor de judecata si ale agentiilor guvernamentale de aplicare a legii.

Totodata se propune modificarea Codului de executare in parte ace tine de executarea
obligatiei de informare a victimelor violentei in familie despre expirarea termenului de detentie a




condamnatilor pentru violenta in familie in conditiile in care Legea nr.45/2007 atribuie obligatia
de informare a victimelor despre eliberarea persoanei retinute sau condamnate autoritatilor abilitate
cu functii de prevenire si combatere a violentei n familie.

X. Modificarile la Codul contraventional

Necesitatea modificarilor de la art. 454 din Codul contraventional deriva din faptul ca multe
cauze se examineaza in termen indelungat, uneori si peste un an de zile. In timp ce in instanta de
judecata se examinau proceduri contraventionale, unii contravenienti pe aceste cauze continuau sa
manifeste intentionat comportament violent in raport cu membrii familiei. Prin urmare se impune
judecarea in regim de urgenta a cauzelor contraventionale in cazul contraventiilor prevazute de art.
78% si art. 3181,

Nu in ultimul rind propunem modificarea sanctiunii de la art. 318! din Codul
contraventional pentru neexecutarea intentionatd sau eschivarea de la executarea cerintelor
ordinului de restrictie de urgenta prin eliminarea amenzii din lista de sanctiuni si substituirea
acesteia cu munca neremuneratd in folosul comunitatii. Rationamentul excluderii amenzii in
calitate de sanctiune pentru aceasta contraventie reiese din prevederea art. 48 alin. (2) din Conventia
de la Istanbul, prin care obliga partile sa asigure faptul ca orice amenda pe care un faptuitor este
obligat sa o plateasca nu va crea dificultati financiare in mod indirect pentru victima.

In partea ce tine de executarea Adresei Curtii Constitutionale PCC-01/174g-2 din 18
lanuarie 2022, Curtea a constatat ca exista un consens stiintific ca prostitutia nu poate presupune
prestareca de servicii sexuale online. Aceasta pentru ca prestarea de servicii sexuale online nu
implica practicarea de acte sexuale cu persoanele care beneficiazd de serviciile prostituatei.
Prestarea unor asemenea servicii nu implica contactul direct al corpului persoanei cu corpul celui
care beneficiazd de serviciile acesteia. Altfel spus, din moment ce lipseste un contact fizic,
asemenea actiuni, i.e. prestarea serviciilor sexuale online, nu intrd sub incidenta notiunii de
»prostitutie”, ci a celei de ,,pornografie”. Mentionam ca potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr.
36/2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 220 din Codul penal §i a articolului
89 din Codul contraventional (proxenetismul si practicarea prostitutiei) aceasta mentiona ca:

»36. Pe de altd parte, Curtea a constatat in analiza sa abstractd cu privire la
previzibilitatea termenului contestat c¢d in literatura de specialitate s-a subliniat ca prin
»prostitutie” se intelege practicarea de acte sexuale cu diferite persoane care beneficiaza de
serviciile prostituatei, aceasta urmarind s-si procure, pe o asemenea cale, mijloace de existenta
sau principalele mijloace de existentd. O asemenea conotatie se preteaza sensului comun al
termenului.

37. In acelasi timp, existd un consens stiintific ci prostitutia nu poate presupune
prestarea de servicii sexuale on-line. Aceasta pentru ca prestarea de servicii sexuale on-line nu
implica practicarea de acte sexuale cu persoanele care beneficiaza de serviciile prostituatei.
Prestarea unor asemenea servicii nu implica contactul direct al corpului persoanei cu corpul
celui care beneficiaza de serviciile acesteia. Altfel spus, din moment ce lipseste un contact fizic,
asemenea actiuni, i.e. prestarea serviciilor sexuale on-line, nu intrd sub incidenta notiunii de
,.prostitutie”, ci a celei de ,,pornografie”. In cele din urma, Departamentul de Drept Penal al
Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova, In opinia sa scrisa prezentata Curtii, a
mentionat ca produsul pornografic difuzat on-line poate reprezenta obiectul imaterial fie al
infractiunii prevazute la articolul 208" ,,Pornografia infantila” din Codul penal, fie al faptei
prevazute la articolul 90 ,,Producerea, comercializarea, difuzarea sau pastrarea produselor
pornografice” din Codul contraventional. Astfel, alegerea normei concrete se va face, in fiecare
caz, in functie de faptul daci este vorba de pornografie infantila (articolul 2081 din Codul penal)
sau de cea adulta (articolul 90 din Codul contraventional).”




Prin urmare, produsul pornografic este susceptibil de difuzare online. Aceastd reguld
functioneaza nu doar 1n cazul pornografiei infantile, ci si in cazul pornografiei adulte. Totodata, in
niciunul din aceste acte, pornografia on-line (i.e. serviciile sexuale on-line) nu este privita ca forma
a prostitutiei, cele doud notiuni avand camp de aplicare diferit.

Astfel, in vederea armonizarii legislatiei nationale se impune ajustarea artioclului 89 din
Codul contraventional si completarea Codului penal cu articolul 2202,

IV. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu necesita cheltuieli suplimentare din contul bugetului de stat.

V. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect de lege nu va fi necesara modificarea
altor acte normative.

VI. Respectarea transparentei decizionale

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul legii este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Anunturi privind
initierea elaborarii actelor normative.

Proiectul a fost inregistrat in conformitate cu pct.179° al Regulamentului Guvernului, aprobat
prin HG nr.610/2018, in Registrul proiectelor de acte normative ale Guvernului cu nr. unic de
inregistrare 205/MJ/2022, fapt ce a presupus demararea procedurii de avizare si consultare publica
a acestuia. Obiectii si propuneri au prezentat mai multe institutii si reprezentanti ai societdtii civile,
inclusiv Procuratura Generald, Ministerul Afacerilor Interne, Departamentul de drept penal al
Universitatii de Stat din Moldova, Oficiul Avocatului Poporului, Centrul National de Prevenire a
Abuzului Fata de Copii. Obiectiile si propunerile prezentate au fost inserate in sinteza obiectiilor
si propunerilor, iar proiectul de lege a fost ajustat corespunzator.

In temeiul pct. 201 din Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.
610/2018, prezentul proiect de lege a fost supus procedurii de avizare repetati. In cadrul procedurii
de reavizare toate propunerile si obiectiile prezentate au fost inserate in sinteza obiectiilor aferenta
proiectului.

Proiectul de lege a fost examinat de Centrul National Anticoruptie care prin raportul de
expertiza anticoruptie nr. ELO22/8077 din 07.07.2022 nu a constatat factori majori de coruptie.
Toate obiectiile care argumentau existenta factorilor de risc in textul proiectului au fost analizate
sl inserate in sinteza obiectiilor la proiect. Astfel, in urma raportului de expertiza a fost ajustat
textul dispozitiei art. 173 (Hartuirea sexuald) din Codul penal.

In concluziile raportului de expertizi se mentioneaza ci ,,In cadrul procesului de elaborare au
fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta In procesul decizional si proiectul
corespunde normelor de tehnica legislativa. Proiectul corespunde interesului public general,
deoarece va contribui la protejarea identitatii, vietii intime, relatiilor personale, familiale si private,
inclusiv a libertatii sexuale a tuturor persoanelor de pe teritoriul Republicii Moldova.”.

Ministru Sergiu LITVINENCO
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