NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de
Ministerul Justitiei, urmare a propunerilor prezentate de catre diverse institutii
publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul de lege a fost elaborat in vederea realizarii actiunii nr. 2.1.2
,,Elaborarea unui concept de modificare a legii penale in scopul stabilirii unei politici
unice pe termen lung, prin care sa fie realizate urmatoarele:

— analiza deficientelor institutiilor din Codul penal, cu identificarea masurilor de
remediere;

— evaluarea, in baza datelor statistice dezagregate, a fenomenului criminogen
raportat la gravitatea faptelor incriminate si a pedepselor stabilite;

—1identificarea, inclusiv prin prisma jurisprudentei, a prevederilor care genereaza
interpretari neuniforme” din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022—2025.

Conditiile ce au impus elaborarea prezentului proiect sunt structurate in 3
categorii: 1) executarea Hotararilor Curtii Constitutionale (HCC nr. 22/2017, HCC nr.
33/2017 si HCC nr. 22/2018, HCC nr. 24/2019), ii) executarea unor actiuni/masuri
din acte de politici si iii) solutionarea deficientelor sau imbunatatirea cadrului legal.

Mentiondm faptulca, in procesul de elaborare i promovare a proiectului de
lege, mai multe institutii au semnalat deficiente si lacune ale cadrului normativ penal,
Ministerul Justitiei receptionand propuneri de modificare de la urmatoarele autoritati:
Procuratura Generald, Ministerul Afacerilor Interne, Centrul National Anticoruptie,
Parlament, Institutul de Cercetari Juridice si Sociologice, Serviciul de Informatii si
Securitate, Consiliul Europei, Inspectoratul National de Probatiune, Serviciul Fiscal
de Stat, Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Uniunea Nationala a Executorilor
Judecatoresti, Judecatoria Ungheni, Serviciul Protectie Interna si Anticoruptie,
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Procuratura Hincesti, Procuratura
Soldanesti, etc. Astfel, propunerile parvenite in adresa Ministerului Justitiei vizeaza
per ansamblu urmatoarele aspecte:

- majorarea termenului de prescriptie pentru infractiunile usoare;

- reglementari privind conducerea vehiculului in stare de ebrietate;
- traficul de fiinte umane si crimele conexe;

- combaterea raspandirii virusului SARS-COV-2;




- infractiunile cibernetice;

- infractiunile de mediu;

- infractiunile militare;

- norme privind asigurarea securitatii de stat;

- infractiuni in domeniul constructiilor;

- aplicarea pedepselor alternative pedepsei cu inchisoarea;

- transpunerea unor infractiuni in Codul contraventional.

- Revizuirea pedepselor sub aspectul uniformizarii si proportionalitatii
gravitatii faptei, precum si deschiderii alternativelor la pedeapsa cu
inchisoarea pentru unele categorii de infractiuni.

Extinderea aplicabilitatii alternativelor la pedeapsa cu inchisoarea pentru toate

categoriile de infractiuni
Propunerile de modificare a cadrului normativ sub aspectul reducerii utilizarii
pedepsei cu inchisoarea si extinderea utilizarii sanctiunilor si masurilor alternative

derivd din analiza si concluziile expuse in Raportul asupra cercetarii privind
aplicarea arestarii preventive in Republica Moldova?, elaborat in cadrul Programului
Consiliului Europei ,,Promovarea unui sistem de justitie penald bazat pe respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova™.

Evaluarea necesitatilor, realizata in cadrul Programului, a recomandat revizuirea
asprimii pedepselor cu inchisoarea si a sanctiunilor penale in general, durata lor, tipul,
aplicarea, condamnarea efectiva la inchisoare.

Astfel, desi cadrul juridic al Republicii Moldova prevede o lista destul de mare
de alternative la pedeapsa cu inchisoarea, acestea nu sunt aplicabile in majoritatea
cazurilor de infractiuni deosebit de grave sau recidive periculoase si extrem de
periculoase. In majoritatea cazurilor, o persoani poate fi liberatd de raspunderea
penald numai atunci cand comite pentru prima data o infractiune usoara sau mai putin
grava. Condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei nu se aplica
in majoritatea cazurilor de savarsire a infractiunilor grave si este total exclusad in
cazurile de infractiuni deosebit de grave si exceptional de grave, precum si 1n cazurile
de recidiva periculoasa sau deosebit de periculoasa (art. 90 alin. (1) si (4) CP). Instanta
judecatoreasca poate inlocui partea neexecutata a inchisorii cu o pedeapsa mai blanda
numai cu privire la persoancle care executi o pedeapsia cu inchisoarea pentru
comiterea unei infractiuni usoare, mai putin grave sau grave (art. 92 CP). Astfel, in
cazul infractiunilor deosebit de grave si al recidivelor periculoase/extrem de
periculoase, Codul penal prevede aproape exclusiv Inchisoarea, cu sanse practice
iluzorii de liberare anticipata, inainte de expirarea termenului de inchisoare. Prin
urmare, prin prisma proiectului se propune aplicarea alternativelor la pedeapsa cu

! https://rm.coe.int/report-criminal-sanctions-rom/1680a1c6f1




inchisoarea 1n cat mai multe cauze posibile, in speta inlocuirea partii neexecutate din
pedeapsa cu o pedeapsa mai blinda pentru toate catoegoriile de infractiuni, or
impedimentele de natura juridica ce obstructioneaza utilizarea unor pedepse si masuri
alternative n cauzele cu infractiuni grave sau in legatura cu anumite infractiuni sau
orice alte limitari legale nu ar trebui sa diminueze din capacitatea pedepselor si a
masurilor alternative de a contribui la depopularea penitenciarelor.

Infractiunile de mediu

Protectia mediului Tnconjurdtor constituie o prioritate nationald, care vizeazad in
mod direct nu doar conditiile de viata si sdndtate a populatiei, dar si realizarea efectiva
a intereselor economice si social-umane, or in perspectiva ulterioara anume statului i
va reveni misiunea dificila de reparare a prejudiciului cauzat mediului, fapt care se va
solda cu utilizarea unor surse financiare publice impunatoare.

Operarea modificarilor la capitolul vizat este binevenitda pentru asigurarea
realizarii principiului inevitabilitatii raspunderii juridice pentru orice incalcare a
legislatiei ecologice.

Precizam in context ca majoritatea componentelor infractiunilor ecologice
din Codul penal sunt materiale si cer provocarea anumitor urmari prejudiciabile ca:
daune sanatatii publice, pieirea in masa a animalelor, poluarea sau otravirea mediului,
decesul persoanei, nimicirea in proportii mari a faunei si alte urmari grave.

Infractiunile din categoria datd au un caracter latent pronuntat, astfel la
incriminarea faptei este necesar de analizat nu doar urmarea periculoasa care s-a
produs, ci si realizarea unei stari de pericol ca rezultat al savarsirii faptei socialmente
periculoase, prevazuta de legea penald, dar si legatura cauzald dintre acestea.

Spre exemplu, infractiunea de poluarea a apei poate fi incriminata potrivit
prevederilor art.229 Cod penal doar dacd aceasta fapta a cauzat daune in proportii
considerabile regnului animal sau vegetal, resurselor piscicole, silviculturii,
agriculturii sau sanatdtii populatiei ori a provocat decesul persoanei. Cu toate acestea,
poluarea apei provoaca urmadrii grave de viitor, adica daunele in proportii
considerabile se pot produce in timp.

In context, desi Capitolul IX din Codul penal contine 13 articole care
reglementeaza faptele socialmente periculoase ce constituie infractiuni care afecteaza
relatiile sociale cu privire la integritatea mediului, In practicd sunt aplicabile doar 2-3
articole (art.231-taierea ilegald a vegetatiei forestiere, art.233-vinatul ilegal, art.234-
indelitnicirea ilegald cu pescuitul).

Relatiile sociale pe care le reglementeaza norma penald in cazul
infractiunilor ecologice au evoluat, iar actele normative aplicate sunt depasite de timp.

Poluarea mediului a atins proportii impunatoare, de aceea in domeniul
protectiei mediului raspunderea trebuie sa fie de tip preventiv si patrimonial, dupa
principiul poluatorul plateste, iar infractiunile-formale.




Obligatia pozitiva de a lua toate masurile rezonabile si adecvate pentru
protejarea drepturilor in temeiul art.8 § 1 al Conventiei Europene, presupune, in
primul rand, obligatia principala a statelor de a crea un cadru legislativ s1 administrativ
care sd aiba drept obiectiv prevenirea eficace a daunelor asupra mediului si asupra
sanatatii umane (Budayeva impotriva Rusiei, nr. 15339/02, 21166/02, 20058/02,
11673/02 si 15343/02, pet. 129-132, 20 martie 2008). In cazul in care un stat trebuie
sd solutioneze problemele complexe ale politicii de mediu si economice, in special
atunci cand este vorba de activitati periculoase, trebuie, de asemenea, sa se rezerve un
loc deosebit unei legislatii adaptate la particularitatile activitatii in cauza, in special la
nivelul riscului care poate rezulta. Aceasta obligatie trebuie sa determine autorizarea,
punerea in functiune, exploatarea, securitatea si controlul activitatii in cauza, precum
s1 sd impuna oricdrel persoane interesate de aceasta adoptarea unor masuri de ordin
practic care sa asigure protectia efectiva a cetatenilor a caror viata risca sa fie expusa
la pericolele inerente domeniului in cauza [Oneryildiz impotriva Turciei, (MC), nr.
48939/99, pct. 90, CEDO 2004-XI1].

Infractiunile cibernetice

In 2009 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.6 prin care a
ratificat Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica si Legea
nr.20 privind prevenirea si combaterea criminalitdtii informatice, astfel modificarile
propuse reprezintd expresia juridicd a actului de reactionare fatd de deficientele
identificate in Codul penal care impiedicd buna implementare a prevederilor
Conventiel Europene privind criminalitatea informatica si are drept scop ajustarea
legislatiei nationale la standardele internationale.

Cadrul normativ existent a infractiunilor informatice si infractiunilor in domeniul
telecomunicatiilor (cu exceptia celor formale), releva cd, pentru pornirea urmaririi
penale pe acest gen de infractiuni, o conditie obligatorie este survenirea urmarilor
prejudiciabile sub forma de daune in proportii mari, care la randul lor se majoreaza
de la an la an, in functie de salariul mediu lunar pe economie prognozat, stabilit prin
Hotarare de Guvern in vigoare la data savarsii faptei.

Analiza cazurilor de accesare neautorizatd/iligalda de la distantd a sistemelor

informatice (calculatorare, telefoane mobile, s.a.) denota ca victimile nu sufera daune
materiale in proportii mari, dar li se cauzeazd daune considerabile, care potrivit art.
126 alin.(2) din Codul penal ,, Caracterul considerabil sau esential al daunei cauzate
se stabileste luindu-se in considerare valoarea, cantitatea si insemnatatea bunurilor

pentru victima, starea materiala si venitul acesteia, existenta persoanelor intretinute,
alte circumstante care influenteaza esential asupra starii materiale a victimei, ...".

in asemenea circumstante, unica solutie legald adoptatd de procuror, pe
procesele penale initiate, este adoptarea ordonantei de refuz in pornirea urmaririi
penale si clasarea proceselor penale, din motiv ca fapta nu intruneste elementele
constituitive ale infractiunii.




Mai mult, normele previzute de art.art.259-261! din Codul penal, care
prevad necesitatea intrunirii daunelor in proportii mari, nu au norme echivalente
prevazute de Codul contraventional, prin urmare faptuitorii nu sunt trasi la raspundere
nici contraventionald, iar victima infractiunii nu este protejata de lege.

In acest sens necesitd de mentionat ci, frecvent sunt comise faptele de
accesare ilegala si criptare (blocare/restrictionare a accesului) a informatiei electronice
din sistemele informatice ale victimelor, inclusiv persoane juridice, cu solicitarea de
a transmite in schimbul deblocarii accesului la sistemul informatic a mijloacelor
financiare, care in mod corect urmeazi a fi calificate in baza art.260° din Codul penal
,, Perturbarea functionarii sistemului informatic”, dar din lipsa daunelor in proportii
mari, organul de urmarire penald este in imposibilitate de a porni urmarirea penala.
Anterior, urmarirea penala in aceste cauze era pornita in baza art.189 din Codul penal
,Santajul”. Din aceste motive, se propune operarea modificarilor in continutul
normelor de incriminare din perspectiva daunelor cauzate, astfel cadrul normativ va
oferi posibilitatea investigarii eficiente proactive a acestor categorii de infractiuni.

Traficul de fiinte umane

Prin ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului
de fiinte umane, adoptata la 3 mai 2005, Republicii Moldova 1i revine obligatia
pozitivd de a evalua posibilitatea adoptarii unor masuri legislative ce ar asigura
investigatiile si sanctionarile eficiente.

in conformitate cu Obiectivul specific 12.2 , Asigurarea unui proces de judecatd
echitabil cu respectarea normelor internationale din domeniu ”, pct.4.1.7 al Planului
de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 20182023 (HG nr.
461/2018), a fost generalizata practica de aplicare a pedepselor in anul 2019 pentru
comiterea infractiunilor de trafic de fiinte umane si trafic de copii, inclusiv prin prisma
criteriilor generale de individualizare.

In cadrul generalizarii au fost studiate hotararile adoptate in perioada anului 2019
de catre instantele de fond. apel si recurs in cauzele penale unde au fost dispuse solutii
de condamnare pentru comiterea infractiunilor prevazute de art.165 si/sau 206 din
Codul penal, fiind analizatd practica aplicarii pedepselor, inclusiv prin prisma
criteriilor generale de individualizare.

Pedepsele aplicate pentru comiterea infractiunii prevazute de art.165
alin.(2) lit. a)-g) din Codul penal.

Sanctiunea art.165 alin.(2) din Codul penal prevede o pedeapsd pentru
persoanele fizice de inchisoare de la 7 la 15 ani cu privare de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5ani.

Din 29 sentinte de condamnare a 42 de persoane fizice au fost aplicate

pedepsele principale:




- de 7 ani inchisoare, in 13 sentinte privitor la 15 persoane;

- de 8 ani Inchisoare, in 8 sentinte privitor la 14 persoane (2 persoane 8 ani 6

luni);

- de 10 ani inchisoare, in 1 sentintd in privinta unei persoane;

- cu reducerea cu o treime a limitei minime (art.364! alin.(8) CPP) si sub

limita minima (art.79 CP), 7 sentinte privitor la 8 persoane.

Din datele statistice reflectate s-a constat ca, in 71,4 % din sentintele de
condamnare au fost aplicate pedepse principale de inchisoare pe un termen de la 7 la
8 ani. in 25 % au fost aplicate pedepse sub limita minima a sanctiunii si o pedeapsa
mai blanda, in 3,5 % o pedeapsa principald de 10 ani inchisoare.

Astfel, chiar daca infractiunea prevazuta la art.165 alin.(2) din Codul penal este
o infractiune deosebit de grava si prevede ca pedeapsa principald -inchisoare de la 7
la 15 ani, la pedepse mai mari de 10 ani inchisoare nu au fost condamnate nici o
persoand, in majoritatea cazurilor fiind stabilite pedepse minime prevazute de
sanctiune sau sub limita sanctiunii in cazurile examindrii in procedura simplificata
(ari.364' CPP) sau existentei circumstantelor exceptionale (art.79 CP).

In concluzie la analiza efectuatd atestim cd, in conformitate cu principiul
individualizarii pedepsei (art.7 CP) in coroborare cu criteriile generale de
individualizare a pedepsei inserate la art.75 alin.(I) CP. instanta de judecata aplica
pedepsele luand in considerare caracterul si gradul prejudiciabil al infractiunii
savarsite, motivul si scopul celor comise, persoana celui vinovat, caracterul si
marimea daunei prejudiciabile. circumstantele ce atenueazd sau agraveaza
raspunderea, {indndu-se cont de influenta pedepsei aplicate asupra corectarii
vinovatului, precum si de conditiile de viata ale familiei acestuia.

Analiza practicii judiciare in partea individualizarii pedepselor aplicate pentru
comiterea infractiunilor de trafic de fiinte umane si trafic de copii, a evidentiat faptul
ca in majoritatea cazurilor ca pedepse principale sunt aplicate pedepse cu inchisoare
la limita minima prevazutd de sanctiune. Aceasta practica se datoreaza faptului ca,
spre deosebire de alte infractiuni, sanctiunile prevazute pentru comiterea infractiunilor
de trafic de funte"umane sunt aspreai persistd riscul incalcarii principiului
individualizarii pedepselor penale in cazul existentei circumstantelor agravante.

Trebuie de evidentiat ca, prin Legea nr.270 din 07.11.2013, in vigoare 10 12
2013 la sanctiunile de la alin.(l) a art.165 din Cod penal au tost majorate limitele
minime ,,de la 5 1a 12" la ,,de la 6 la 12" si sanctiunea art. 206 alin.(1) din Codul
penal ,,de la 8 la 12" la ,,de la 10 1a 12"

Conform, notei informative a proiectului de lege, care a fost adoptat, s-a facut
referire la Raportul cu privire la traficul de fiinte umane 2011. elaborat de catre
Departamentul de Stat al SUA care a constat ca ,, condamnarea pentru infractiuni de




trafic de fiinfe umane constituie o problema pentru Moldova, intrucdt deseori,
pedepsele nu au fost comensurabile cu gravitatea infractiunii''.

Consideram ca solutia de a inaspri pedepsele pentru a preveni posibile abuzuri
la individualizarea pedepselor nu este cea mai optimad in special fiind privita prin
spirtul politicii punitive ale statului.

Or, in conformitate cu art.75 CP, individualizarea judiciard a pedepsei este
realizatd de catre instanta de judecata si constd in stabilirea si aplicarea pedepsei
prevazute de sanctiune, pentru infractiunea savarsitd, in functie de gravitatea
infractiunii savarsite, de personalitatea infractorului, de imprejurarile concrete in care
S-a comis infractiunea.

De mentionat ca, pedepsele stabilite de instanta de judecata trebuie sa fie nu
numai legale, in sensul de respectare a cadrului legal de individualizare judiciara, dar
si juste, adicd sd se respecte criteriul proportionalitatii, care presupune stabilirea
cuantumului pedepsei in functie de gravitatea infractiunii si vinovatia autorului. In
acelasi timp. trebuie sa fie respectatd prevederea art.61 CP, conform céruia, pedeapsa
care se aplicd urmeaza sa isi atingd scopul de restabilire a echitatii sociale si de
prevenire a savarsirii noilor infractiuni de catre alte persoane.

De evidentiat cd, conform art.4 a Directivei 2011/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului
de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de Inlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/JAT a Consiliului stipuleaza ca infractiunile de tratic de fiinfe umane sunt
pasibile de a fi pedepsite cu pedeapsa inchisorii cu maximul de cel putin 5 ani (art.
165 alin.(I) din Codul penal al Republicii Moldova prevede maximul de 12 ani
inchisoare) si in forma agravanta cu pedeapsa inchisori, cu maximul de cel putin 10
ani (art. 165 alin.(2) si (3) din Codul penal al Republicii Moldova prevede maximul
de 15 ani inchisoare si respectiv 20 de ani.).

Reiesind din constatarile enuntate, urmeaza a fi echilibrate si ajustate
sanctiunile pentru infractiunile de trafic de fiinte umane pentru a facilita
individualizarea pedepselor.

Infractiunile militare

Printre valorile sociale fundamentale ocrotite de dreptul penal, un loc de seama
il ocupa capacitatea de aparare a tarii, garanfie importantd pentru atributele
fundamentale ale statului: unitatea, suveranitatea, independenta si indivizibilitatea
acestuia.

Capacitatea de aparare a tarii este conditionata de existenta Fortelor Armate, de

ordinea si disciplina care trebuie sa domine in cadrul acestora, de indeplinirea
intocmai a indatoririlor ce revin tuturor cetdtenilor in legaturd cu apararea patriei, si
mai ales a militarilor din Fortele Armate.




Realitatea din ultima perioada, ne-a determinat sd revedem normele penale in
domeniu si sa reevaluam atat gradul prejudiciabil al acestor infractiuni, cat si
pedepsele aplicabile.

Infractiunile din domeniul militar au un caracter diferit si se manifesta
independent una de alta si, desi, pare ca au acelasi obiect juridic, totusi difera de la o
categorie la alta. La fel si valorile sociale la care atenteaza au o dinamica si un
randament diferit. Categoriile de infractiuni sunt specifice de la o tard la alta,
corespunzator si legislatia fiecarui stat are reglementari tipice fiecarei categorii in
parte. Nu toate categoriile de infractiuni militare atenteaza la unele si aceleasi valori
sociale si nici gradul de pericol social nu este identic.

De catre Procuratura Generald fost generalizata practica de aplicare a
pedepselor in cazul savarsirii infractiunilor militare. Astfel, este de mentionat ca, in
anul 2019 au fost pornite 85 cauze penale din categoriile abordate, 74 fiind
infractiuni militare si 11 de drept comun, intaictatea o detin infractiunile comise de
militarii Armatei Nationale - 60 cazuri si Trupele de Carabinieri cu 20 cazuri. Alte
cinci infractiuni au fost comise de colaboratorii atestati ai Autoritdfii Nationale a
Penitenciarelor.

Prevaleaza infractiunile de dezertare (art.371 din Codul penal) -35 cazuri,
incélcarile regulilor statutare cu privire la relatiile dintre militari (art.369 din Codul
penal) - 20 cazuri si actele de violenta savarsite asupra militarului (art.368 din Codul
penal) - 17 cazuri.

In anul 2020 procurorii au instrumentat 62 cauze penale, dintre care 36 au fost
expediate cu rechizitoriu in instanta de judecatd, 3 au fost clasate, iar restul sunt in
proces de instrumentare.

Din categoria infractiunilor militare, continud sa predomine cele de incalcare
a regulilor statutare cu privire la relatiile dintre militari si acte de violenta savarsite
asupra militarului - 18 crime si de dezertare - 11 crime. Astfel, se constata ca,
majoritatea infractiunilor militare sunt de dezertare, iar prin modificarile propuse se
urmareste transpunerea unor infractiuni militare care nu prezintd pericol sporit in
Codul contraventional.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pornind de la aceasta stare de lucruri, dar si in vederea imbunatatirii cadrului
legal existent se propune modificarea normelor din Codul penal. Prevederile
proiectului sunt structurate in urmatoarele compartimente.

1. Cu privire la partea generala:
|. Extinderea aplicabilitatii alternativelor la pedeapsa cu inchisoarea pentru

toate categoriile de infractiuni




Proiectul vine sa propuna reglementarea unei norme-principiu, la art. 75 din
Codul penal, conform careia, la stabilirea pedepsei penale, instanta de judecatd
urmeaza sd examineze prioritar §i sd motiveze corespunzdtor posibilitatea si
oportunitatea reducerii pedepsei cu Inchisoarea si sa extinda aplicarea pedepselor si
masurilor alternative. Cu toate ca legislatia penala a Republicii Moldova in partea ce
tine de motivarile pentru pronuntarea sentintelor este in concordantd cu politicile
moderne si umane privind criminalitatea, lipseste un accent pe reducerea utilizarii
pedepsei cu inchisoarea si extinderea utilizarii sanctiunilor si a masurilor alternative.
Prin urmare, consideram judicios operarea unor modificari in acest sens.

Subsidiar, o0 altd masura care se propune a fi revizuitd in contextul acestei
recomandari este masura reglementata la art. 92 din Codul penal — inlocuirea partii
neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsd mai blanda. Sensul amendamentelor propuse
este de a institui aplicabilitatea acestei masuri si pentru persoanele condamnate pentru
infractiuni deosebit grave si exceptional de grave, cu conditia executarii efective de
catre acestea a trei patrimi din termenul de pedeapsa. Astfel, se considera proportional
ca, daca legiuitorul admite liberarea, in general, de pedeapsa inainte de termen pentru
persoanele care isi ispdsesc pedeapsa pentru o infractiune deosebit de grava si
exceptional de gravd, cu atat mai mult, aceste persoane pot sa beneficieze de
inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o alta pedeapsa mai blanda. Or, daca, cu
adevarat, in anumite circumstante legate de persoana condamnatului, acesta poate
beneficia de liberarea conditionata de liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de
termen, cu atdt mai mult, respectiva persoana poate beneficia de inlocuirea partii
neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai blanda, cu conditia ca, in ambele cazuri,
sa fi executat efectiv cel putin trei patrimi din pedeapsa aplicatd. Totodata, in proiect
se intervine la art. 92 cu completarea unui alineat nou care prevede cd in privinta
persoanelor care executa pedeapsa detentiunii pe viata inlocuirea partii neexecutate a
pedepsei cu o pedeapsa mai blinda poate fi aplicatd numai dupa ce condamnatul a
executat efectiv cel putin 30 de ani de inchisoare, fara a se lua in calcul compensarea
privilegiata a zilelor de munca, similar aplicarii liberarii conditionate de pedeapsa
inainte de termen.

Subsecvent, proiectul vizeaza abrogarea art. 24 in vederea admiterii
infractiune produsa de alcool sau de alte substante. Or, Capitolul VI din Codul penal
prevede expres cazurile si conditiile care trebuie intrunite pentru ca persoana care a
savarsit o infractiune sa poata fi liberatd de raspunderea penald. Mai mult ca atét, la
individualizarea pedepsei, instanta urmeaza sa tind cont de circumstantele care
atenueaza sau agraveaza raspunderea, iar savirsirea infractiunii de catre o persoana
in stare de ebrietate este prevazuta expres in Codul penal ca fiind o circumstanta
agravanta.




Il. Modificarea termenului de prescriptie a raspunderii penale pentru

infractiunile usoare

Prin proiectul de lege se propune modificarea prevederii normative instituite la
art. 60 alin. (1) lit. a) din Codul penal prin substituirea termenului de prescriptie de
,2 ani” cu termenul de ,,3 ani” de la data savarsirii infractiunii usoare. Aceasta

modificarea ar avea un rezultat pozitiv asupra examindrii altor cauze penale, in care
desi sunt cercetate infractiuni usoare, investigatiile sunt complexe si necesita timp mai
indelungat (efectuarea expertizelor, contestarea de catre Invinuit a actului
administrativ al SFS etc.).

La fel termenul de prescriptie de 2 ani, deseori este unul insuficient pentru
tragerea la raspundere penald a faptuitorilor care au comis infractiuni usoare din
motivul tergiversdrii examinarii cauzei (la faza de urmarire penald si judecata —
instanta de fond si Curtea de Apel) de cétre partile in proces.

In acest context, examinarea problematicii abordate prin prisma dreptului
comparat, denota faptul ca, potrivit art. 154 alin. (1) lit. €) din noul Cod penal al
Romaniei ,,Termenele de prescriptie a raspunderii penale sunt: e) 3 ani cand legea
prevede pentru infractiunea savarsita pedeapsa inchisorii care nu depaseste un an
sau amenda.”.

.  Obligativitatea participarii la programe probationale a minorului

condamnat cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei
Avand in vedere ca in sistemul de probatiune se desfdsoara programe

probationale de corectie a comportamentului social care constau in modificarea
comportamentului, viziunilor si capacitatilor care au condus la savirsirea infractiunii
si programe de reintegrare sociald care constau in redobandirea capacitatilor de a
solutiona problemele vietii sociale cotidiene. Programele probationale in privinta
subiectilor probatiunii se deruleaza de catre biroul de probatiune, dupa aplicarea de
catre instanta de judecata a obligatiei ,,sa participe la programe probationale ".

Potrivit art. 13 al Legii nr.8/2008 cu privire la probatiune ,,probatiunea juvenila
se desfasoara (inindu-se cont de obligativitatea respectarii interesului superior al
copilului si de scopul protectiei temporare a copilului aflat in dificultate, al
resocializarii si al reintegrarii lui in familia biologica sau adoptiva. in casa de copii de
tip familial, precum si in comunitate ".

In evidenta Inspectoratului National de Probatiune, anual, sunt aproximativ 300
de minori condamnati la pedepse neprivative de libertate. Rata de aplicare, de catre
instantele judecdtoresti, a programelor probationale in privinta minorilor, in
conformitate cu art. 90 alin. (6) CP al RM, este foarte scazuta. Pe parcursul anului
2020 au fost aplicate programe probationale pentru 28 minori condamnati cu
suspendare.




Prin urmare, in vederea implementarii unui concept de justitie juvenild pentru
o abordare sistemica, cu accept pe copiii in conflict cu legea, menit sd previna
delicventa juvenila, Inspectoratul National de Probatiune deruleaza un proiect pilot
de activitate a Centrului de asistenta si consiliere pentru beneficiarii probatiunii.

Problema vizata derivd din necesitatea asigurdrii calitative a procesului de
reintegrare sociald a subiectilor de probatiune care nu este abordat ca un proces
complex. Din acest motiv, eforturile de resocializare depuse de fiecare institutie aparte
nu au un rezultat scontat, intrucat procesul adesea nu este coordonat, eficient si
coerent aparand o ruptura ce ne pune in imposibilitate de a asigura continuitatea
masurilor si actiunilor Intreprinse de fiecare institutie a statului in parte sau a societatii
civile. Astfel, in contextul celor expuse supra, se propune operarea modificarilor la
art. 90 alin. (6%).

IV. Excluderea femeilor de la interdictia aplicarii acestora pedeapsa

detentiunii pe viatd
In vederea constatirii existentei unei justificiri obiective si rezonabile,
precizam cd instrumentele internationale prevad ca toate fiintele umane se nasc
libere si egale in demnitate si in drepturi. Cu toate acestea Conventia ONU asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei la art. 4 alin. (1) prevede ca
statele parti ar putea adopta anumite masuri temporare speciale, menite si accelereze
instaurarea egalitatii in fapt intre barbati si femei, dar ca acestea nu trebuie sa aiba

drept consecintd mentinerea unor norme inegale sau diferentiate si ele ar trebui sa
fie abrogate de indata ce au fost realizate obiectivele in materie de egalitate de sanse
si tratament. Excluderea femeilor de la aplicarea detentiunii pe viatd nu poate fi
consideratd o masura pozitiva, deoarece nu existd un obiectiv legat de oportunitatea
de sanse sau egalitatea de tratament.

Cat priveste diferenta de tratament a barbatilor fatd de femei in legiturd cu
ocrotirea maternitatii, admisa de art.4 alin.(2) al Conventiei asupra elimindrii tuturor
formelor de discriminare fatd de femei, Comitetul ONU pentru eliminarea
discriminarii fatd de femei a mentionat in Recomandarea generala nr. 25 ca aceasta
diferentiere vizeaza doar aspectul biologic. Astfel, este justificata, in baza art. 4
alin.(2) din Conventia ONU asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata
de femei, diferenta de tratament, avand la baza aspectele biologice, dar nu si cea
bazata pe ,,rolul social” al femeii percepute ca mama. Mai mult decét atat, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a respins in mai multe cauze argumentele fondate
pe paternalism si pe perceptia cd femeile ar fi mai ,,vulnerabile” decat barbatii si ar
avea nevoie de protectie. In lumina celor expuse, nu consideram justificat
excluderea femeilor de la pedeapsa detentiunii pe viatd si prin urmare aplicarea
tratamentului diferentiat.




2. Cu privire la partea speciala:
. In partea ce tine de executarea Hotdardrilor Curtii Constitutionale cu privire
la prevederile art. 327-329 din Codul penal

Proiectul de lege urmareste aducerea normelor penale prevazute de art.327-
329 din Codul penal, in corespundere cu rationamentele expuse in hotararile Curtii
Constitutionale nr. 22 din 27 iunie 2017; nr. 33 din 7 decembrie 2017; nr. 22 din 1
octombrie 2018, sinr. 24 din 17 octombrie 2019, privind declararea neconstitutionala
a unor prevederi din articolele mentionate.

Infractiunile prevazute la art.327-329 CP, constituie fapte prejudiciabile care
aduc atingere activitatii de serviciu in sfera publica, dar care nu sunt legate nemijlocit
de coruptie, avand menirea de a proteja in plan principal, bunul mers al activitatii
serviciului, In care persoana publicd si persoana cu functie de demnitate publica isi
desfasoara activitatea, prin indeplinirea atributiilor de serviciu cu responsabilitate,

competenta, eficientd, promptitudine si corectitudine, fara abuzuri si excese, cat si
apararea intereselor publice, a drepturilor si intereselor legale ale persoanei fizice sau
ale persoaneli juridice.

Prin Hotirarea Curtii Constitutionale nr. 33 din 7 decembrie 2017,
instanta de contencios constitutional a'declarat neconstitutional textul ,, intereselor
publice sau " din alineatul (1) al articolului 327 [....] din Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002.

In hotararea sa, Curtea inter alia a statuat ca legea penala in ansamblu, prin
intregul siu continut, are drept scop protejarea interesului public, care se
particularizeaza prin identificarea unor valori juridice concret determinate.

Astfel, Curtea a apreciat faptul ca abuzul de putere sau abuzul de serviciu este
o infractiune de rezultat (materiald), astfel incat consumarea ei este legata, in mod
obligatoriu, de producerea unor consecinte prejudiciabile, si anume: ,,cauzarea
daunelor in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice".

Respectiv, a constatat ca destinatarul legii care este invinuit de faptul ca prin
actiunile sale infractionale a cauzat daune in proportii considerabile ,,intereselor
publice", in sensul art. 327 alin. (1) din Codul penal, este privat de posibilitatea de
a determina fara echivoc urmarile prejudiciabile concrete ale actiunilor
Incriminate.

A retinut astfel Curtea ca, utilizarea in art.327 alin. (1) din Codul penal a
notiunii ,, intereselor publice"”, care constituie o notiune generica, ce nu poate fi
definita, incalcd articolele 1 alin. (3) si 22 din Constitutie [principiul legalitatii
incrimindrii $i pedepsei penale], precum si articolul 23 din Constitutie [calitatea legii
penale].".




Criticat de catre Curte a fost si textul ,, folosirea [...] situatiei de serviciu".

Astfel, raportand prevederile art. 327 alin. (1) din Codul penal, la prevederile
articolului 19 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, Curtea
a obsevat ca legiuitorul nu a specificat in elementul material al infractiunii de abuz de
putere sau abuz de serviciu actiunea de ,,incilcare a legii'", rezumandu-se doar la
textul ,,folosirea [...] situatiei de serviciu ".

Astfel, in timp ce abuzul de functii in sensul articolului 19 din Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei prevede atragerea la raspundere
penald pentru indeplinirea sau abtinerea de la indeplinirea unui act cu incalcarea
legii, abuzul de putere sau abuzul de serviciu in sensul articolului 327 alin. (1) din
Codul penal nu stabileste in mod expres asemenea cerinta.

Curtea a retinut ca textul ,,un act cu incalcarea legii” din art. 19 din Conventia
mentionata reprezintda un element al infractiunii care este legat nemijlocit de
intensitatea incalcdrii atributiilor de serviciu, pe cand din cuprinsul elementului
material al infractiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu nu pot fi desprinse
asemenea particularitati.

Curtea a constatat ca elementul material al infractiunii cuprinse la art.327 din
Codul penal se rezuma, in esenta, la o formulare generala, care sanctioneaza orice
incdlcare a atributiilor de serviciu savarsitda de persoanele publice, dacd aceasta a
cauzat daune in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice

Astfel, a retinut Curtea ca elementul material al infractiunii de abuz de putere
sau abuz de serviciu este expus intr-o formuld extrem de vaga, incat atat organele
judiciare care au misiunea de a interpreta si aplica legea, cat si destinatarii legii nu pot
anticipa incalcarea caror atributii de serviciu pot determina atragerea la
raspundere penala, or, norma penald nu indica la care prevedere normativa trebuie
raportate dispozitiile criticate.

Pentru aceste considerente, Curtea a reiterat ca legea penald are
repercusiunile cele mai dure comparativ cu alte legi sanctionatoare, ea
incrimineaza faptele cele mai prejudiciabile, respectiv, norma penald trebuie sa
dispuna de o claritate desavarsiti pentru toate elementele componentei
infractiunii in cazul normelor din partea speciala a legii penale (HCC nr. 14 din
27 mai 2014, § 83).

Potrivit art. 19 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei, adoptatd la New York la 31 octombrie 2003, semnata de Republica Moldova
la 28 septembrie 2004, ratificata prin Legea Nr. 158 din 06.07.2007:

,Fiecare stat parte are in vedere sa adopte masurile legislative si alte masuri
care se dovedesc a fi necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in
care actele au fost savirsite cu intentie, faptei unui agent public de a abuza de functiile




sau de postul sau, adica de a indeplini ori de a se abtine sd indeplineasca, in exercitiul
functiilor sale, un act cu incélcarea legii, cu scopul de a obtine un folos necuvenit
pentru sine sau pentru altd persoana sau entitate."

Potrivit continutului Raportului privind relatia dintre responsabilitatea
ministeriald politicd'si cea penald adoptat de Comisia de la Venetia in cea de-a 94-a
sesiune plenara CDL-AD (2013) 001-e (Venetia, 8-9 martie 2013):

Comisia de la Venetia a constatat ca prevederi penale care interzic ,,abuzul n
serviciu", ,,folosirea inadecvata a puterilor" si ,,abuzul de putere" sau infractiunile
similare se gasesc In numeroase sisteme juridice europene.

Comisia de la Venetia a mentionat ca poate exista o necesitate in asemenea
clauze generale, in acelasi timp subliniind ca asemenea prevederi penale generale sunt
foarte problematice, atat, cu privire la cerintele calitative ale art.7 al Conventiei
Europene, cat si la alte cerinte fundamentale conform principiului statului de drept,
precum previzibilitatea si securitatea juridica, si a relevat de asemenea, ca acestea sunt

in mod special vulnerabile la manevre politice abuzive.

Comisia de la Venetia a recomandat ca prevederile penale nationale cu privire
la ,,abuzul in serviciu", ,,abuz de putere" si expresii similare sa fie interpretate in sens
restrans si aplicate cu un grad Tnalt de prudentd, astfel incat sa poata fi invocate numai
in cazuri in care fapta este de naturd grava, cum ar fi, spre exemplu, infractiuni grave
impotriva proceselor democratice nationale, incalcarea drepturilor fundamentale,
subminarea impartialitdfii administratiei publice s.a.m.d..

in acelasi timp, invocand jurisprudenta Curtii Europene in cauza Liivik v.
Estonia (hotdrarea din 25 iunie 2009), Comisia de la Venetia a mentionat ca
dispozitiile care incrimineaza abuzul in serviciu, precum si interpretarea acestora, sunt
mostenite din fostul sistem legal sovietic, iar autoritatile nationale se confrunta cu
sarcina dificila a aplicarii acestor norme juridice in noul context al economiei de piata.

Sintetizand recomandarile enuntate de Comisia de la Venetia, Adunarea
Parlamentard a Consiliului Europei a adoptat, la 28 iunie 2013, la cea de-a 27-a
intalnire, Rezolutia nr. 1950 (2013), in care invitd organismele legislative ale acelor
state ale caror reglementari penale includ inca prevederi largi referitoare la ,,abuzul de
serviciu" sa ia in considerare abrogarea sau reformularea unor astfel de dispozitii,
in scopul de a limita domeniul lor de aplicare, in conformitate cu recomandarile
Comisiei de la Venetia.

Prin urmare, in lumina celor enuntate supra, se atesta necesitatea modificarii
art.327 alin.(I) din Codul penal, cu formularea acestuia in urmatoarea redactare:
»indeplinirea sau abtinerea de la indeplinirea in exercitiul functiei, de catre o persoana
publica, a unei actiuni cu incdlcarea legii, daca aceasta s-a soldat cu vatdmarea medie
a integritatii corporale sau a sanatatii persoanei, sau cu cauzarea daunelor drepturilor
si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, ce depasesc un salariu




mediu lunar pe economie prognozat, stabilit prin hotarare de Guvern in vigoare la
momentul savarsirii faptei"

Subsidiar, la alineatul (2), lit.c) textul ,,soldatd cu urmari grave" urmeaza sa
se substituie cu textul ,,soldatd cu vatamarea grava a integritdfii corporale sau a
sanatatii;", iar la alineatul (2), dupa litera c) sa fie introdusa litera d) cu urmatorul
cuprins:

,,d) soldata cu daune in proportii mari;"

Aceste modificari, in particular prevazute la alin.(2) lit.c) si d) sunt
fundamentate pe o interpretare sistemica si teleologica a legii penale, avind ca'scop
acoperirea relatiilor sociale cu privire la buna desfasurare a activitatii de serviciu in
sfera publica, inter alia sustinute de practica judiciara si literatura de specialitate.

Subsidiar, se propune completarea articolului cu un alineat nou: ,,(4) Actiunile
prevazute la alin.(1)-(3) care au cauzat:

a) decesul unei persoane;
b) daune in proportii deosebit de mari;

se pedepseste Inchisoare de la 5 la 10 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 an1."

Aceastd completare are drept scop acoperirea juridicd a relatiilor sociale si
incriminarea celor mai grave urmari prejudiciabile ce pot rezulta in urma comiterii
infractiunii prevazute la art.327 din Codul penal.

Cu privire la modificarile prevederilor art.328 din Codul penal, mentionam

urmatoarele:

La 27 iunie 2017 Curtea Constitutionald a pronuntat Hotararea nr. 22
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328 alineatul
(1) din Codul penal al Republicii Moldova nr. nr. 985-XV din 18 aprilie 2002.

Prin aceasta Hotarare, Curtea a declarat neconstitutional textul ,,intereselor
publice sau™ din alineatul (1) al articolului 328 din Codul penal si a recunoscut
constitutional textul ,,dacd aceasta a cauzat daune in proportii considerabile [...]
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice".

Curtea a observat ca art. 328 alin. (1) din Codul penal, prevazand o infractiune
materiald, include ,,interesul public" in urmarile prejudiciabile ale acesteia, Insa norma
de trimitere (art. 126 alin.(2) din acelasi cod), in temeiul careia se evalueaza in
concreto prejudiciul cauzat in fiecare caz, nu stabileste expressis verbis interesul
public ca valoare sociala care poate fi determinata si nici nu indica criterile de evaluare
a acesteia.

in speta, Curtea a subliniat ca lipsa unor prevederi pentru evaluarea
caracterului considerabil al urmarilor prejudiciabile cauzate intereselor publice
deschide un teren larg arbitrarului, existand riscul ca actiunile persoanei publice care




depasesc limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, indiferent de
gravitatea faptei savarsite, sa cada sub incidenta normei penale.

Astfel, Curtea a mentionat ca atribuirea unor fapte infractionale concrete ca
prejudiciind ,,interesul public", in abstracto, nu poate satisface cerinta de claritate si
previzibilitate si totodatd constituie o interpretare a legii penale extensiva si
defavorabila persoanei.

Cu privire la claritatea notiunii ,,daune considerabile", desi Curtea a declarat-
o constitutionald, a constatat necesitatea interpretarii sistemice a prevederilor art. 126
alin.(2) si art. 126 alin. (1) si (1!) din Codul penal, indicand faptul ca daunele care se
inscriu in limitele dintre daunele in proportii mici si daunele n proportii mari urmeaza
a fi incadrate, dupa caz, ca fiind esentiale sau considerabile.

Aici observam ca legiuitorul a instituit la art. 126 alin. (2) din Codul penal
criterii subiective de delimitare intre daune ,,considerabile" si daune ,,esentiale"”, care
se apreciazd doar in functie de Insemndtatea bunurilor pentru victimd si alte
circumstante care influenteaza starea sa materiala.

Avand 1n vedere faptul ca notiunea ,,interes public" se regaseste in mai multe
componente de infractiuni si contraventii, a fost subliniatd necesitatea efectuarii
modificariie de rigoare cu luarea in considerare a rationamentelor expuse in hotararea
Curtii.

Prin Hotararea nr. 22 din 1 octombrie 2018, Curtea Constitutionald a
declarat neconstitutional si articolul 328 alineatul (3) litera d) din Codul penal al
Republicii Moldova.

Curtea a retinut ca nu exista niciun text normativ care ar defini notiunea de
,2urmari grave", utilizata in articolul 328 alin. (3) lit. d) din Codul penal. De asemenea,
a determinat ca legea nu stabileste niciun criteriu material care sa cuantifice gravitatea
acestei urmari prejudiciabile.

Astfel, exista riscul ca o urmare sa fie catalogata drept grava in baza unor
criterii arbitrare si discretionare de catre cei care au competenta aplicarii legii penale.

Rezumand, Curtea a conchis ca prevederile articolului 328 alin. (3) lit. d) din

Codul penal sunt formulate de o maniera imprecisa si neclara si le confera autoritatilor
care le aplica o marja excesiva de discretie. Prin urmare, ele nu indeplinesc standardul
calitatii legii penale, fiind contrare articolelor 1 alin. (3) si 22, coroborate cu articolul
23 alin. (2) din Constitutie.

Totusi, Curtea a mentionat ca, desi a constatat neconstitutionalitatea
articolului 328 alin. (3) lit. d) din Codul penal, acest fapt nu impiedica Parlamentul sa
precizeze intinderea si confinutul acestei agravante.

Astfel, aceste prevederi ar putea fi modificate in vederea stabilirii in mod
expres $i cu exactitate a urmarilor care pot fi calificate ca ,,urmari grave" in contextul
infractiunii de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu.




Respectiv, prin Adresa anexata la Hotararea nr. 22 din 1 octombrie 2018,
Curtea a semnalat Parlamentului ca notiunea de ,,urmari grave" se regaseste in mai
multe articole ale Codului penal si a sugerat modificarea normelor penale in discutie,
in conformitate cu principiul legalitatii incriminarii.

Prin urmare, in lumina celor enunfate supra, se atestd necesitatea operarii
modificarilor si asupra continutului art.328 din Codul penal, in urmatoarea redactare:
»Articolul 328. Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu
(1) Savarsirea de catre o persoand publica a unor actiuni care depasesc in mod vadit
limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, daca aceasta s-a soldat cu
vatamarea medie a integritatii corporale sau a sandtatii persoanei sau cu cauzarea
daunelor drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice,
ce depdsesc valoric un salariu mediu lunar pe economie prognozat, stabilit prin
hotarare de Guvern in vigoare la momentul savirsirii faptei,

se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 1150 unitati conventionale
sau cu inchisoare de pana la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.
(2) Refuzul neintemeiat de eliberare a actului permisiv care a condus la restringerea
dreptului de desfasurare a activitatii de intreprinzator, inclusiv desfasurarea
neintemeiata a unor controale, daca aceasta a cauzat daune drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, in valoare de cel putin 10 salarii
medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotarirea de Guvern in vigoare la
momentul savirsirii faptei,

se pedepseste cu amenda de la 1200 la 4000 de unitati conventionale sau cu
inchisoare de pina la 6 luni, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 pind la 5 ani.

(3) Aceleasi actiuni:

a) savarsite din interes material, in scopul realizarii altor interese personale sau in
interesul unei terte persoane;

b) insotite de aplicarea armei;

se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.
(4) Actiunile prevazute la alin.(1), (2) sau (3):

a) savarsite de o persoana cu functie de demnitate publica;

b) savarsite in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale;
C) soldate cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii;

d) soldate cu daune in proportii mari;

se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.

(5) Actiunile prevazute la alin.(1)-(4) care au cauzat:




a) decesul unei persoane;
b) daune in proportii deosebit de mari;

se pedepseste inchisoare de la 7 la 12 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani."

Modificarile operate sunt fundamentate pe o interpretare sistemica si unitara
a legii penale, avand ca scop acoperirea relatiilor sociale cu privire la buna desfasurare
a activitdtii de serviciu in sfera publica, inter alia sustinute de practica judiciarad si
literatura de specialitate. Subsidiar, fapte similare celor incriminate la alin.(3) lit.a) se
atesta si in Codul penal al Poloniei la art.231 (depdasirea atributiilor de serviciu pentru
a obtine un beneficiu sau un avantaj personal)

Subsecvent, completarea articolului cu alineatul (5) are drept scop acoperirea
juridica a relatiilor sociale i incriminarea celor mai grave urmari prejudiciabile ce pot
rezulta in urma comiterii infractiunii prevazute la art.328 din Codul penal.

Cu privire la modificarile prevederilor art.329 din Codul penal, mentionam
urmatoarele:

Prin Hotidrarea nr. 24 din 17 octombrie 2019, Curtea Constitutionald a
declarat neconstitutionale urmatoarele texte din Codul penal: [....] ,,intereselor publice
sau" din articolul 329 alin. (1) din Codul penal, ,,soldata cu urmari grave" din 327 alin.
(2) lit. ¢), ,,alte urmari grave" din articolul 329 alin. (2) lit. b).

In hotarare Curtea a statuat ca notiunea de ,,interes public" este abstracta si nu
asigurd identificarea entitdtii cdreia i1 sunt cauzate daunele in proportii mari [asa cum
prevede articolul 329 alin. (1) din Codul penal], adica victima infractiunii.

In afard de aceasta, Curtea a refinut ca expresia ,,daune in propor{ii mari
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice" din articolul
329 alin.(I) din Codul penal protejeaza toate eventualele victime ale faptei de
neglijenta in serviciu, avandu-se in vedere ca persoanele juridice pot fi de drept public
sau de drept privat (a se vedea articolul 173 din Codul civil).

Astfel, rezultd In mod rezonabil ca eventualele daune materiale cauzate
intereselor publice s-ar putea regasi in categoria daunelor cauzate drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanei juridice de drept public, care gestioneaza un
domeniu de interes public.

In consecinta, Curtea a constatat ci textul ,,intereselor publice sau" din
articolul 329 alin.(l) din Codul penal complica descrierea infractiunii de neglijenta in
serviciu, fiind o sursd de incertitudine juridica.

Subsidiar, Curtea a retinut ca nu exista repere fixe in legea penalad care ar
defini notiunea de ,,urmari grave" utilizata in articolele 327 alin. (2) lit. ¢), 329 alin.
(2) lit. b) Cod penal.

De asemenea, legea nu stabileste niciun criteriu material care sd cuantifice
»gravitatea" urmarii prejudiciabile. De altfel, calificarea urmarilor infractiunii ca fiind




,L2urmari grave" are implicatii majore In privinfa agravarii raspunderii penale a
faptuitorului.

Totusi, Curtea a mentionat ca, desi a constatat neconstitutionalitatea notiunii
de ,,urmari grave" continutd de articolele mentionate, acest fapt nu impiedica
Parlamentul sa-i precizeze intinderea si continutul, astfel incat sa asigure o protectie
adecvata valorilor sociale ocrotite de legea penala.

in context, a fost constatat cd prin Legea nr. 277 din 18 decembrie 2008,
Parlamentul a exclus sintagma ,,urmari grave" din textul unor articole din Codul penal
si a substituit-o cu texte clare si previzibile. De exemplu, notiunea de ,,urmari grave"
de la articolul 215 din Codul penal [raspandirea bolilor epidemice] a fost substituita
cu urmatorul text: vatdmarea grava sau medie a sanatatii sau cu decesul persoanei.
Modificari similare au intervenit si in textul articolului 197 alin. (2) din Codul penal
[distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor].

Curtea nu a putut constata niciun motiv pertinent cu privire la modificarea de
catre Parlament doar a acestor articole, pentru ca rationamentele indicate in Nota
informativa erau valabile pentru toate articolele din Codul penal care cuprindeau
notiunea de ,,urmari grave".

Prin urmare, in lumina celor enuntate supra, se atesta necesitatea efectuarii la
art.329 din Codul penal, a urmatoarelor modificari:

Articolul 329:

la alineatul (1), textul ,,intereselor publice sau" se exclude;

dupa textul ,,dacd aceasta a cauzat" se introduce textul ,vatamarea grava a
integritdfii corporale sau a sdnatatii persoanei sau'.

la alineatul (2), dupa litera a) se introduce litera b) cu urmatorul cuprins:

,.0) daune in proportii deosebit de mari;"

Examinarea normelor de incriminare prevazute de art.327-329 CP RM, atesta
lipsa incriminarii actiunilor infractionale care au cauzat daune in proportii deosebit de
mari. Or, potrvit jurisprudentei, deseori se intalnesc situatii cand actiunile de abuz de
putere sau abuz in serviciu, exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, cat
si neglijenta in serviciu, se soldeazd cu cauzarea daunelor in proportii deosebit de
mari. Prin urmare, consideram necesara completarea art.327 si 328 cu un alineat nou,
care sd incrimineze urmarile prejudiciabile sub forma daune in proportii deosebit de
mari, iar la art.329 prin modificarea alin.(2) lit.o) CP RM.

Il. Ajustarea cadrului normativ_in partea ce tine de infractiunile de mediu
(Capitolul 1X din Codul penal)

Operarea modificarilor la Codul penal pe segmentul ce vizeaza infractiunile
de mediu implica urmatoarele aspecte:

a) aplicarea principiului-poluatorul plateste;
b) introducerea unor reglementari noi;




C) extinderea pedepselor complimentare;
d) atribuirea caracterului formal infractiunilor ecologice;

a) Aplicarea principiului — poluatorul pliteste.

Prevenirea si repararea daunelor aduse mediului trebuie sd se puna in aplicare n
conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste” prevazut de Directiva 2004/35/CE
privind raspunderea pentru mediul inconjurator din 21.04.2004, dar si potrivit Legii
nr.1540 din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului.

Prin urmare, principiul fundamental al prezentei directive ar trebuia sa fie cel mai
potrivit caruia operatorul a carui activitate a cauzat o dauna asupra mediului sau o
amenintare iminentd de producere a unei asemenea daune trebuie sa raspunda
financiar, pentru a-i determina pe operatori sa adopte masuri si sa dezvolte practici
menite sa diminueze riscurile de producere a unor daune asupra mediului, astfel incat
sa se reduca expunerea la riscurile financiare asociate.

b) Introducerea unor reglementari noi

Evolutia relatiilor sociale, aparitia surselor noi de poluare si de cauzare a prejudiciului
mediului impune implementarea unei noi initiative legislative privind incriminarea
faptelor care duc la degradarea solului.

Prin instituirea unui nou articol art.227' Cod penal, se reglementeaza
distrugerea manifestatd prin compactare, excavare, decopertare, erodare sau nsusire
a solului cu cauzare de daune mari mediului. Instituirea acestei norme va contracara
fenomenul degradarii stratului de sol fertil, instrdinarea acestuia, se vor recupera
prejudiciile aduse solului, vor fi readuse in circuitul agricol.

c) Extinderea pedepselor complimentare.

Pentru a disciplina agentii economici, in functie de gradul prejudiciabil adus mediului,
se propune extinderea pedepselor complimentare, inclusiv lichidarea agentilor
economici.

Mentiondm ca, pedepsele aplicate persoanelor juridice nu intotdeauna produc
efectul scontat. Agentul economic, gestionand resurse financiare, fara mare eforturi
se conformeaza si isi prelungeste in continuare activitatea poludnd mediul.

De reguld, este economic avantajos sa se achite amenzi neinsemnate, decat sa
se investeasca in edificarea unor sisteme de purificare.
d)Atribuirea caracterului formal material infractiunilor ecologice.

Sub aspectul laturii obiective, cea mai mare parte din infractiunile specificate
in Capitolul IX a partii speciale a Codului penal sunt infractiuni materiale.

Intr-o asemenea ipoteza, la calificarea infractiunilor este obligatorie stabilirea
legaturii de cauzalitate dintre fapta prejudiciabild si urmarile prejudiciabile, care nu
intotdeauna pot fi evaluate, deoarece efectele se produc, de regula, in timp.

Asa cum, majoritatea infractiunilor ecologice sunt materiale, iar pentru
incriminarea acestora este necesara survenirea daunelor regnului animal sau vegetal,
resurselor piscicole, silviculturii, actualmente, aceasta conditie este imposibil de
realizat deoarece ecosistemele sunt iremediabil afectate sau distruse.




Un aspect important, in viziunea noastra, tine de asigurarea cu norme concrete
de drept penal a raspunderii pentru incalcarea prevederilor legislatiei ecologice. La
acest capitol, studiul comparativ denota o situatie confuza.

Astfel, unele acte legislative ce nemijlocit stabilesc raspunderea penala pentru
incdlcarea lor nu au corespondent in cuprinsul legii penale. Din numarul acestora fac
parte: Legea cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova (art.22), Legea privind
principiile urbanismului si amenajarii teritoriul (art.69 alin.1), Legea cu privire la
activitatea hidrometereologica (art.26), Legea pentru ameliorarea prin impadurirea
terenurilor degradate (art.13), Legea cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane
si rurale (art.36).

Prin urmare, in viziunea noastrd, capitolul IX al Codului Penal necesitd o
revizuire in scopul stabilirii raspunderii penale pentru infractiunile concrete prevazute
de legislatie ecologica, si, respectiv, incriminarea unor fapte ilicite pentru care
raspunderea penald nu se prevede (de exemplu, in domeniul utilizarii hidrocarburilor
halogenate care distrug stratul de ozon, securitatii biologice, produselor modificate
genetice), reiesind din eventualul pericol social pe care il pot prezenta.

Articolul 223. Incilcarea cerintelor de mediu

Conceptele ,,protectia mediului” si ,securitatea ecologicd” nu pot fi
considerate sinonime. Cu toate acestea intre relatiile de protectie a mediului si cele de
asigurare a securitatii ecologice exista o legatura stransa: prin activitatile de protejare
a mediului, in general, se asigura si securitatea ecologica a mediului si a omului.

Securitatea ecologica este una dintre componentele de baza care contribuie
esential la asigurarea securitatii generale a statului si la dezvoltarea durabila a acestuia.

Securitatea ecologicd, in mare masura, este determinatd si de starea
componentelor mediului inconjurator. Poluarea resurselor de apa, aerului atmosferic,
diminuarea fertilitatii solului, poluarea transfrontaliera si altele reprezinta un pericol
pentru securitatea ecologica. Este deosebit de ingrijordtoare in republica existenta
riscurilor pentru resursele acvatice, care au o importantd deosebitd pentru viata si
sanatatea populatiei, pentru functionarea ecosistemelor si reprezintd o conditie
indiscutabild pentru dezvoltarea durabild a economiei tarii si securitatii statului, una
dintre resursele naturale importante ale tarii supuse riscurilor este solul si subsolul,
degradarea si poluarea caruia inuenteazd securitatea ecologica si calitatea vietii si
sandtatii populatiei.

Componenta de infractiune este materiald, ea se consuma din momentul
survenirii consecintelor prejudiciabile prevazute in art. 223 CP si anume: a) marirea
esentiald a fondului radioactiv; b) daune sanatatii populatiei; c) pieirea Tn masa a
animalelor; d) alte urmari grave, care de cele mai multe ori este posibil de
preintdmpinat sau de evitat urmare a modificarilor propuse.

De exemplu, a fost proiectata emisia in atmosfera a reziduurilor industriale si
in zona nivelul de radiatie s-a ridicat Intr-atit, incat a poluat sectoarele populate ale




orasului etc. Analiza trendelor de temperatura in ultimul secol a demonstrat o crestere
a temperaturii aerului in diferite zone ale Republicii Moldova.

O amenintare a diversitd{ii plantelor si animalelor autohtone, in unele cazuri,
este influenta relatiilor concurente intre speciile introduse pe teritoriul republicii, pe
de o parte, si speciile din flora si fauna spontana cu o plasticitate scazuta, pe de alta
parte. Exemple ale acestor relatii de excludere reciproca intre speciile de plante si
animale sunt: substituirea prin concurentd a speciilor forestiere autohtone de catre
artarul american; excluderea treptatd a cerbului comun de catre cerbul-cu-pete si
populatia hibrida; excluderea prin concurentd a nurcii europene de catre nurca
americana si dihorul-de-padure etc.

Alte urmari grave se manifesta prin impactul antropic asupra bio-diversitatii in
diferite sectoare social-economice. Cele mai semnificative schimbari ale starii florei
si faunei Republicii Moldova s-au produs si se mai produc ca rezultat al impactului
antropic direct (vanatul, nimicirea animalelor, colectarea nereglementata a plantelor),
precum si indirect (prin distrugerea sau schimbarea habitatelor naturale).

Situatia se agraveaza si din cauza lipsei de cunostinte ecologice necesare si a
iresponsabilitatii populatiel, ineficiente1 parghiilor legislative si economice, care ar
stimula activitatile de protectie a mediului.

Din cauza distrugerii si fragmentarii landsafturilor, s-au intensificat si
calamitatile naturale. Alte urmari grave pot surveni in urma planificarii teritoriale
eronate si urbanizarii excesive.

Astfel, poluarea mediului cu surse provenite din orase si centre industriale
afecteaza considerabil ecosistemele raurilor. Deversarea in ele a apelor reziduale
provoaca eutrofizarea excesiva a lor cu deformarea ulterioara a componentei specifice
a florei si faunei.

Consecinte grave pentru mediul Republicii Moldova cauzeaza deseurile, care
se acumuleazd anual in volum de 5,5-6,0 min. tone. Stocarea nereglementata a
deseurilor, lipsa tehnologiilor moderne de neutralizare, reutilizare, nimicire, inhumare
a lor etc. si managementul nesatisfacator contribuie in continuare la agravarea situatiei
ecologice, a starii sanatatii populatiei si a biodiversitatii spontane.

Activitatea economica a schimbat esential structura spatiald, componenta si
particularitatile functionale ale invelisului vegetal al teritoriului republicii. Activitatea
agricold nechibzuitd duce la crearea unor terenuri agricole uniforme imense, cu
agrofitocenoze omogene, care se caracterizeaza printr-0 diversitate biologica joasa. O
asemenea situatie, indeosebi, este caracteristica pentru perioada postbelica de
intensificare si specializare a agriculturii.

In altd ordine de idei, problemele principale cu care se confruntid fondul
forestier al Republicii Moldova sunt urmatoarele: gradul insuficient de impadurire;
reducerea continua a biodiversitatii forestiere; potentialul bioproductiv si ecoprotectiv
scazut al padurilor. Cresterea in ultimele 4-5 decenii a ponderii culturilor silvice in




fondul forestier a provocat reducerea genofondului speciilor autohtone din cadrul
formatiunilor forestiere.

In urma analizei datelor monitoringului forestier, Republica Moldova, alaturi
de unele tari europene ca Belarus, Cehia, Danemarca, Germania s.a., a fost inclusa in
grupul tarilor cu paduri puternic afectate (valoarea procentuald pentru clasele 2-4 de
defoliere si decolorare depaseste 20%).

Complexul energetic si industria sunt poluanti de proportie ai mediului. Surse
majore de poluare a mediului sunt intreprinderile mari, cum ar termocentrala electrica
de la Cuciurgan, uzinele metalurgica din Rabnita, de ciment din Rezina, fosta uzina
de tractoare si cea chimicd din Chisinau etc.

La poluarea bazinelor acvatice cu saruri ale metalelor grele, produse petroliere,
fenoli sau detergenti contribuie si industria. Sursele stationare si cele mobile degaja in
atmosfera peste 800 mii tone de substante poluante. Poluarea mediului cu deseuri
toxice industriale si menajere se rasfrange negativ asupra biodiversitatii. Acesti
poluanti se acumuleaza in sol si apa, organe si tesuturi, si provoaca diferite dereglari
ale functionalitdtii organismelor vii, biocenozelor, biotopurilor si a ecosistemelor in
general.

In domeniul transportului si constructiei drumurilor amenintarea biodiversitatii
si populatiilor unor specii de catre mijloacele de transport se manifesta prioritar prin
dereglarea conditiilor de functionare a ecosistemelor naturale si nimicirea fizica a
animalelor 1n procesul migratiei. Pericolul este mare daca automagistralele
segmenteazad ariile naturale protejate (spre exemplu, rezervatia ,,Codrii””). Fondul
radioactiv natural in Republica Moldova este, de asemenea, determinat de degajarile
care au loc la centralele termoelectrice si cazangerii, de procesul de producere a
materialelor de constructie, de gazele de esapament ale autovehiculelor, depunerile
atmosferice.

In republica pot fi aduse si produse alimentare, articole de confectii, plante
medicinale, materiale de constructie etc. din zonele contaminate ale tarilor vecine. In
Republica Moldova exista cca 340 de intreprinderi si institutii care efectueaza diverse
lucrari cu surse de radiatie ionizante, precum $i un centru de depozitare si inhumare a
acestor deseuri.

Prin tara se transporta spre alte state combustibil nuclear, deseuri si alte surse
radioactive care reprezintd un pericol potential pentru sanatatea populatiei si pentru
mediul inconjurdtor. Asupra vitalitatii plantelor si animalelor se rasfringe negativ si
schimbarea regimului hidrologic, poluarea rezervoarelor acvatice.

Ecosistemele forestiere, acvatice si palustre, de stepd si lunca sunt puternic
degradate si necesitad intreprinderea unor masuri urgente de restabilire a vitalitatii lor.
Transformarile susmentionate pot determina, de asemenea, diminuarea diversitatii
biologice si disparitia unui numar mare de specii de plante si animale. Printre speciile
de plante si animale critic periclitate predomina cele caracteristice teritoriilor acvatice
si palustre, stepelor si luncilor, masivelor forestiere de varsta mare. De exemplu, in




ultimii 300 de ani au disparut de pe teritoriul tarii noastre 18 specii de animale. Astfel,
in secolul XVII in Moldova erau prezente specii ca zimbrul (Bison bonasus), bourul
(Bos primi-genius), rasul (Linx linx), ursul (Ursus arctos) s.a., care mai apoi au
disparut.

In concluzie, modificarea prevederilor articolului ce tine nemijlocit de
,,Securitatea de mediu” este una stringentd si necesard pentru a putea remedia si
preintdmpina situatia precara deja existenta la capitolul mediului inconjurator.

Articolul 225. Tdainuirea de date sau prezentarea intentionati de date neautentice
despre poluarea mediului

Includerea acestui articol in legislatia penala este dictatd de agravarea situatiei
ecologice in tard, situatie strans legatd de incalcarea cerintelor securitatii ecologice,
de poluarea excesiva a mediului, de poluarea radioactiva, chimicd, bacteriologica sau
de alte urmari periculoase pentru viata sau sanatatea populatiei.

Conform art. 1 al Conventiei de la Aarhus, Danemarca, privind accesul la
informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul
mediului din 25.06.1998: pentru a contribui la protectia drepturilor fiecarei persoane
din generatia actuald si cea viitoare de a trdi intr-un mediu inconjurdtor prielnic
sanatatii si bundstarii sale, fiecare stat, Parte la aceastd Conventie, garanteaza accesul
publicului la informatie, dreptul acestuia de a participa la procesul adoptarii deciziilor
si cel de a apela la justitie problemele referitoare la mediu conform prevederilor
prezentei Conventii.

Dreptul la informatie este un drept fundamental, esential pentru viata omului,
deoarece dezvoltarea materiald si spirituald a omului, exercitarea libertatilor si, mai
ales, a libertatilor prin care isi exprima conceptiile, opiniile, implica firesc si
posibilitatea de a receptiona date si informatii privind viata sociald, politica,
economica, stiintifica, culturala.

Putem afirma ca dreptul la informatia de mediu sta la baza exercitarii celorlalte
drepturi fundamentale, fiind in corelatie stransa cu ele, deoarece dreptul la informatie
este indisolubil legat de libera exprimare a opiniilor si libera difuzare a informatiilor.

In opinia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, dreptul la informatie este
un drept fundamental al persoanei, deoarece dezvoltarea persoanei in societate,
exercitarea libertatilor prevazute de Constitutie, inclusiv libertatea gandirii, a opiniei,
a creatiei, a exprimdrii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil,
presupune si posibilitatea de a receptiona informatii asupra vietii sociale, politice,
economice, stiintifice, culturale etc.

Dreptul la informatie mai da expresie juridica si accesului persoanei la orice
informatie de interes public. Continutul acestui drept cuprinde: dreptul persoanei de a
fi informat prompt, corect si clar asupra masurilor preconizate sau luate de autoritatile
publice; accesul liber la sursele de informare politica, stiintifico-tehnica, sociala,




culturald etc.; posibilitatea de a receptiona personal si in condifii bune emisiunile
radiofonice si televizate; obligatia autoritatilor publice de a asigura cadrul juridic
necesar pentru difuzarea libera si ampla a informatiei de orice natura.

Art. 37 alin.(3) al Constitutiei R. Moldova prevede expres ca tainuirea sau
falsificarea informatiilor despre factorii ce sunt in detrimentul sanatatii oamenilor se
interzice prin lege.

Este o prevedere foarte importantd, daca tinem cont de multiplele cazuri cand
oficialitatile statelor au tainuit si au falsificat informatiile cu privire la accidentele
dramatice ce au avut loc la termocentralele nucleare. Cel mai tragic caz, in urma caruia
au avut de suferit mii de cetdteni ai R. Moldova este avaria de la Cernobal din 29
aprilie 1986.

Dreptul la informatia de mediu poartd, de asemenea, un caracter complex,
dimensiunile sale fiind intr-o continua dezvoltare. Continutul dreptului la informatie
cuprinde, in contextul protectiei mediului, doud aspecte principale, si anume:
informarea prompta, corecta si clard a opiniei publice de catre autoritdtile publice n
legatura cu masurile preconizate si, mai ales, cu cele luate vizand protectia mediului
la care se adaugd si accesul liber la sursele de informare publicd; posibilitatea
persoanei de a receptiona direct si In mod normal emisiunile radiofonice si televizate
si obligatia autoritatilor publice de a crea conditii pentru difuzarea informatiilor,
inclusiv a structurilor necesare de protectie a mediului, pe de o parte, si informarea
autoritatii publice de catre public, pe de altd parte, aspect care presupune o mare
receptivitate din partea autoritatilor publice si, in acest scop, corelarea organizarii
necesare pentru asigurarea realizarii receptivitatii.

Totodata, pentru a asigura posibilitatea de a-si apara dreptul la un mediu
inconjurator neprimejdios si sandtos, publicul trebuie sd aiba acces la informatie.

In afard de prevederea constitutionald, reglementirile cuprinse in Legea cu
privire la protectia mediului inconjurator si in Legea privind expertiza ecologica si
evaluarea impactului asupra mediului inconjurator, mentionate supra, dreptul la
informatia de mediu este reglementat de alte acte legislative nationale.

Modificdrile propuse la capitolul subiectul infractiunii care este special, adica
persoana cu functii de raspundere, persoana publica sau persoana cu demnitate publica
Ori persoana care gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca sau alta organizatie
nestatald, sunt relevante pentru acest articol.

Concluzia data deriva din similitudinea legilor din categoria protectiei mediului
inconjurator.

Articolul 226. Neindeplinirea obligatiilor de lichidare a consecintelor incalcarilor
de mediu

La articolul dat ca si la ce precedent, la fel se propune modificarea pentru
subiectul infractiunii i anume, este adaugata ca subiect si persoana publica si
persoana cu functie de demnitate publica.




Totodata, dat fiind faptul cd de cele mai multe ori, incédlcérile de mediu au
impact de viitor este relevant de inclus agravante, consecintele survenite ca
imbolndvirea oamenilor, pierirea animalelor, decesul persoanei din imprudentd sau
daune in proportii mari.

Articolul 227. Poluarea solului

Mentionam ca, imprastierea pe terenuri agricole a unor ape uzate si a namolului
provenite de la unitati industriale, complexe zootehnice statii de epurare fara
autorizare, depozitarea pe sol a deseurilor de productie si menajere, a reziduurilor
industriale, a substantelor chimice, radioactive poate fi incriminata penal doar daca au
fost cauzate daune: sanatatii populatiei, mediului, productiei agricole, or actiunile
prevazute la alin.(1) pot cauza daune in proportii mari solului, care in timp, duc la
degradarea ireversibila a invelisului, iar prejudiciul adus economiei tarii de aceste
procese este enorm.

Extinderea formelor de savarsire a infractiunilor expuse in dispozitia aliniatului
1 este dictatd de ajustarile intervenite pe parcursul ultimilor ani in legislatia privind
protectia mediului, inclusiv aparitia distinctia dintre reguli si metode de gestionare a
substantelor nocive printre care se enumera si deseurile, clasificarea carora este strict
clasificatd de legea privind deseurilor, ori potrivit datelor statistice inclusiv cazurile
mediatizare in ultimul an. Atestd o crestere necontrolatd a terenurilor utilizata drept
poligoane pentru deseurilor si care existd in fiecare localitate din tara.

Instituirea alinatului 1 drept infractiune formal-materialda este dictatd de
reducerea suprafetelor terenurilor agricole pe tara, diminuarea bunatatii si fertilitatii
solului, inclusiv cu impact asupra apelor subterane care potrivit studiilor stiintifice se
observa o reducere a cantitatii de apa potabila subterana.

Aceste fapte au survenit urmare a ineficientei sanctiunilor contraventionale si
mentinerea drept moarte a categoriilor de infractiuni cu impact de poluare. Desi in
practica se identifica cauze de poluare, consecinte de ordin enorm de mari proportii,
motivul urmarilor prejudiciabile existente in redactia actuald raman necontracarate.
Articolul 227 Exploatarea ilegala a solului.

Solul este o resursa esentiala si foarte complexa a carui valoare o ignoram totusi
foarte mult. Legislatia UE nu abordeaza toate amenintarile In mod cuprinzator, iar
unora dintre statele membre le lipseste legislatia specifica privind protectia solului.

De mai multi ani, Comisia Europeana dezvoltd propuneri pentru politica
solului.

Dupa componenta si fertilitatea naturala, solurile Moldovei fac parte din
categoria celor mai valoroase resurse, caracterizandu-se si printr-o remarcabila
diversitate, legatda de variatiile zonalitdtii orizontale si verticale locale, conditiile
climaterice si geologice.

Obiectivul principal al Republicii Moldova este pastrarea pe termen lung a
calitatii Invelisului de sol, concomitent cu protectia mediului ambiant. De nivelul
calitatii solurilor depinde in mare masurd productivitatea culturilor agricole,




dezvoltarea sectorului zootehnic, exportul de produse agroalimentare, bunastarea
populatiei si situatia ecologica in tara.

Exploatarea intensiva a resurselor de sol pe plan mondial a condus in ultimele
decenii la degradarea acceleratd a acestora. Tinind cont de tendintele globale, a
ritmurilor de degradare si pierderilor irecuperabile de suprafete agricole, precum si de
dezvoltarea agriculturii, problema mentinereii calitatii invelisului solului pe terenurile
agricole devine pentru statul nostru o preocupare strategica de securitate nationala

Necesitatea completarii codului prin articolul dat, se impune datoritda numarului
cazurilor enorme de constatare a comertului stradal de catre persoane fizice si juridice
a solului fertil, inclusiv, se atestd o extindere suprafetelor decopertate si a cailor de
acces efectuate prin compactare a solului.

Ori potrivit studiilor pedologice a Academiei Stiintei a Moldovei se constata o
scadere semnificativd a fertilitdtii si bonitatii solului in raport cu studiile anterior
efectuate.

Articolul 228. Incilcarea cerintelor de protectie a subsolului.

Analiza implementérii prevederilor articolului in cauzd denotd cd, practic
componenta datd de infractiune este inaplicabila in practicd, pe motiv ca survenirea
consecintelor prevazute de latura obiectiva este imposibila sau foarte dificila.

Desi, de catre Sectia investigarea fraudelor contra mediului si intereselor
publice s-a dispus pornirea unor cauze penale conform prevederilor art.228 alin.(1)
lit.d) Cod penal, nici o cauza penala nu a fost expediata in instanta de judecata conform
componentei mentionate, fiind recalificate actiunile persoanelor vinovate conform
articolelor 186, 191, 328, 335, 352 Cod penal.

Mai  mult, dupa declararea de catre Curtea Constitutionala a
neconstitutionalitatii sintagmei ,,urmari grave”, aplicarea normei penale Vizate a
devenit totalmente inaplicabila, chiar si la stadiul de pornire a urmaririi penale.

Actualmente, pe rol in instantele de judecatd se afla doud cauze penale de
invinuire a factorilor de decizie ai autoritatilor administratiei publice locale conform
art.328 alin.(1) Cod penal, pe faptul depasirii atributiilor de serviciu, manifestate prin
permisiunea unor agenti economici de a inhuma deseurile menajere in stratul de
substante minerale de argild, fapt care a cauzat prejudiciu mediului inconjurator in
proportii deosebit de mari. Corect in cazul dat ar fi fost de calificat conform art.228
Cod penal, deoarece este vorba de incdlcarea cerintelor de protectie a substantelor
minerale utile de argild, insd pe motiv ca, consecintele survenite nu pot fi incadrate la
lit.a), b), c) sau d), s-a calificat conform art.328 alin.(1) Cod penal.

La fel, sunt multiple cazuri cand din start se refuza in pornirea urmaririi penale,
deoarece nu se incadreazd fapta in componenta de infractiune prevazuta de art.228
Cod penal, desi conform actului de constatare a organelor de mediu se confirma
incalcarea legislatiei in domeniu si este prezent prejudiciul in proportii deosebit de
mari.




Potrivit practicii organelor de protectia mediului si celor de drept, in ultimii ani
a crescut semnificativ numarul cazurilor de incalcare a cerintelor de protectie a
zacamintelor minerale de catre persoanele fizice, juridice, antreprenori, precum si de
catre factorii de decizie ai autoritatilor administratiei publice locale.

Din considerentele expuse, consideram oportun ca alin.(1) al art.228 Cod penal
sa prevada drept consecinta ,,prejudiciul cauzat mediului inconjurator in proportii
mari”, pentru al delimita de componenta contraventionald. Sintagma ,, mediului
inconjurdtor” sau ,,mediului” este necesara, deoarece conform actelor departamentale,
care stau la baza calculdrii prejudiciului pentru fraudele de mediu, este prevazut
calcularea prejudiciului cauzat mediului si nu altor entitati.

Alin.(2) al art.228 Cod penal, va avea agravantele care actualmente fac obiectul
alin.(1), circumstanta care va permite intervenirea in cazurile prevazute de lit.a), b),
c) sau d), ce sunt foarte rare, concomitent permitind tragerea la raspundere a
persoanelor vinovate de incdlcarea cerintelor de protectie a substantelor minerale utile,
care au prejudiciat mediul inconjurator in proportii mari.

Articolul 228", Folosirea ilicita a subsolului.

Necesitatea introducerii acestui articol are ca motivatie in mare parte acelasi
argumente, expuse supra, cu deosebire ca, in cazul art.228 Cod penal, este vorba de
incdlcarea cerintelor de protectie a substantelor minerale utile, etc., fard extragerea si
comercializarea acestora, adica este vorba de cauzarea unui prejudiciu in mare parte
mediului Inconjurator.

Pe cand in cazul componentei prevazute la art.228' Cod penal, sunt
reglementate relatiile sociale ce vizeaza extragerea neautorizata prin deferite metode
a substantelor minerale utile si comercializarea acestora, fapt care cauzeaza prejudiciu
statului in primul rand (costul normativ al substantelor minerale utile) si mediului
inconjurator, care constituie mijloacele financiare si nu numai care sunt necesare de a
aduce terenurile degradate de lucrari miniere in situatia initiala.

Din lipsa unor reglementari in Codul penal a aspectelor mentionate, organul de
urmdrire penald si procurorii mergeau pe cale incriminarii componentelor de
infractiune prevazute de 186, 191, 328, 335, 352 Cod penal, fiecare aplicandu-le
diferit pentru unele si aceleasi fapte.

La fel, actualmente lipseste si o practicd judiciara referitor la cazurile de
extragerea neautorizata a substantelor minerale utile, comisa in proportii mari sau
deosebit de mari.

Articolul 229. Poluarea apei.

O problema acutad in Republica Moldova este calitatea nesatisfacatoare a apei,
aspect ce influenteaza direct sdnatatea populatiei.

Unul din factorii de baza ce afecteaza puritatea apei potabile sunt deseurile
lichide, care contribuie direct la modificarea calitatii apelor de suprafata (receptorul)
in care sunt evacuate.

Influenta asupra apelor receptorului este cu atat mai mare cu cat debitul/volumul
receptorului este mai mic. In cazul evacuirii apelor uzate in lacuri sau rauri trebuie




tinut cont de faptul ca, evacuarea apelor uzate asupra receptorului are si un caracter
cumulativ, cantitatea de poluanti evacuatd acumulandu-se in timp.

Evacuarea de ape uzate in receptorii naturali conduce la degradarea sau
distrugerea faunei si/sau florei receptorului, la scaderea cantitatii de oxigen dizolvat
in apa receptorului avand efecte negative asupra organismelor ecosistemului acestuia
si/sau asupra fenomenului de epurare naturala (autoepurare) care are loc in apa
receptorului.

Desi prevederile art.47 din Legea nr.1515 din 16.06.1993 privind protectia
mediului inconjurdtor, obligd agentii economici, indiferent de forma de proprietate,
care folosesc resursele acvatice si care evacueaza ape uzate sd asigure preepurarea
apelor reziduale la nivelul standardelor stabilite inainte de deversarea lor in reteaua de
canalizare a localitatilor, o problema importanta care existd in procesul de epurare a
apelor uzate si influenteaza semnificativ mediul ambiant este lipsa instalatiilor
moderne de epurare a apelor reziduale.

Nu se executd la nivel national nici Directiva Parlamentului European
nr.2004/35/CE din 21 aprilie 2004, care indicd ca, prevenirea si repararea daunelor
aduse mediului trebuie sa se puna in aplicare in conformitate cu principiul ,,poluatorul
plateste”.

Un impact considerabil asupra mediului il au deseurile lichide de la
intreprinderile producatoare de alcool, care, desi obtin venituri considerabile din
vanzdrile produselor, nu detin statii de pre epurare si nu executa obligatia legala de a
aduce cantitatea de substante poluante in apele uzate evacuate in sistemele publice de
canalizare la concentratia maxim admisibild, reglementata de pct.13 si pct.25 din
Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau in emisari pentru localitatile urbane si rurale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.950 din 25.12.2013.

Pentru aplicarea sanctiunii penale conform art.229 din Codul penal — poluarea
apei — este necesara survenirea daunelor in proportii considerabile regnului animal sau
vegetal, resurselor piscicole, silviculturii, agriculturii sau sanatatii populatiei.

Consecintele social periculoase ale infractiunii in redactia actuald sunt greu de
dovedit in cadrul urmaririi penale, or cauzarea daunelor in proportii considerabile
regnului animal sau vegetal, resurselor piscicole, silviculturii, agriculturii in conditiile
unui ecosistem degradat al bazinelor acvatice din tara, majoritatea avand gradul de
poluare III si IV este irealizabil.

Mai mult, organele de protectie a mediului nu pot evalua prejudiciul cauzat prin
infractiunea mentionatd deoarece nu exista baza normativa de evaluare a prejudiciului.

Metodica de evaluare a prejudiciului cauzat mediului Inconjurator in rezultatul
incalcarii legislatiei apelor, aprobata prin Ordinul nr.163 din 07.07.2003 (publicata in
Monitorul Oficial nr.208 din 03.10.2003) nu poate evalua prejudiciul cauzat sanatatii
populatiei, resurselor piscicole, regnului animal, constructiilor, fapt prevazut expres
in pct.5 al acesteia.

Asigurarea populatiei cu apa potabild constituie unul dintre factorii primordiali
al securitatii nationale a tarii. Apa potabila este un element necesar pentru activitatea




vitald a populatiei si calitatea ei influenteazd sandtatea omului §i a animalelor,
provocand adeseori diferite maladii.

In Republica Moldova poluarea apei cu azotati, insecticide, ierbicide, poluanti
industriali si compusi organici a ajuns la un grad ingrijorator de mare.

Efectele patogene ale poludrii apei sunt frecventa mai mare a cancerului de
colon, bolilor parazitate cu transmitere digestiva, bolilor epidemice cu transmitere
hidrica, intoxicatiilor cu nitrati, hepatita virala A etc.

In astfel de circumstante, este absolut irealizabild probarea in cadrul urmaririi
penale a cauzarii prejudiciilor sanatatii pululatiei ca consecintd a poluarii apei, or
urmarile periculoase generate se atesta in timp.

Hotararea Guvernului nr.950 din 25 noiembrie 2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemele de canalizare si/sau Tn emisare pentru localitdtile urbane si rurale, stabilieste
concentratia maxim admisibild in apele uzate a substantelor poluante la deversarea lor
in reteaua publicad de canalizare, in statia de epurare sau emisar.

Astfel, depasirea normativelor in cauzd este periculoasd pentru ecosisteme
bazinelor acvatice.

In context, modificarea normei art. 229 este imperativa.

Articolul 230. Poluarea aerului.

Legislatia penala a Federatiei Ruse (dispozitia art.251 Codul penal ,,poluarea
atmosferei”) si (art. 241 al Codul penal al Republicii Ukraina ,,poluarea aerului
atmosferic”) este asemanatoare cu dispozitia art.230 din Codul penal al Republicii
Moldova (poluarea aerului), insa art.251 CP FR si art. 241 CP RU, dispun de
agravante, s1 anume: vatdmarea integritdtii corporale sau a sanatatii sau care a
provocat decesul persoanei din imprudenta.

Consider necesar separarea acestor agravante intr-un aliniat nou cu majorarea
sanctiunilor.

La fel, si Romania dispune de cadrul legal care evalueaza calitatea aerului
inconjurator, acesta fiind reglementat prin Legea nr.104 din 15.06.2011 privind
calitatea aerului inconjurator, care transpune Directive Europene. Legea mentionata,
defineste si stabileste obiective pentru calitatea aerului inconjurator destinate sa evite
si sa prevind producerea unor evenimente daunatoare si sd reduca efectele acestora
asupra sanatatii umane si a mediului, evalueaza calitatea aerului inconjurator pe baza
unor metode si criterii comune, stabilite la nivel european; defineste atributiile si
responsabilitatile autoritdtilor competente de control.

De mentionat ca, calitatea aerului are un impact direct asupra sanatatii populatiei,
poluarea lui avand efecte pe termen scurt care includ infectii ale cailor respiratorii,
cum ar fi pneumonia si bronsita, si agravarea conditiilor existente, cum ar fi astmul si
emfizemul.

Poluarea aerului poate avea impact asupra sperantei de viata, deoarece efectele
pe termen lung includ bolile pulmonare si cardiace.

Potrivit informatiilor oficiale, poluarea aerului in Republica Moldova este
determinatd prioritar de circulatia rutiera, cea feroviard si aeriand, de producerea
energiei electrice, de incalzirea locuintelor, precum si de activitatea industriala.




Poluarea aerului este generata in special de folosirea energiei si de activitatile de
transportare. Urbanizarea, dezvoltarea industriei si a transportului provoaca emisii cu
concentratii mari de substante poluante in atmosfera, emisii care duc la efecte nocive
asupra naturii i a tuturor organismelor vii.

Astfel, un rol important in politica statului trebuie sa-l ocupe solutionarea
problemelor de mediu, fapt confirmat de articolul 37 din Constitutia Republicii
Moldova, care garanteaza dreptul fiecarui cetdtean la un mediu inconjurator sanatos.

Acest drept constitutional reprezenta temelia cadrului politico-juridic, de la care
pornesc directiile strategice din domeniul protectier mediului, utilizarii durabile a
resurselor naturale, garantarea securitatii ecologice si integrarea aspectelor de
protectie a mediului in politicile sectoriale.

La fel, Constitutia Republicii Moldova stabileste in art.34 alin.(1) ca ,,dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit”.

Prin Strategia Nationala de Dezvoltare (SND) ,,Moldova 2020 aprobata de
Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.166 din 11.07.2012, Republica
Moldova s-a obligat sa depuna toate eforturile necesare pentru asigurarea tranzitiei
spre 0 dezvoltare economica verde, care promoveaza principiile dezvoltarii durabile
si contribuie la reducerea saraciei, inclusiv prin asigurarea unei guvernari mai bune in
domeniul dezvoltarii durabile, prin integrarea si fortificarea aspectelor protectiei
mediului in toate domeniile de dezvoltare social-economica a tarii.

Domeniul protectiei mediului nu a fost printre prioritatile Guvernului Republicii
Moldova si nu s-a regasit in SND ,,Moldova 2020”. Analiza prioritatilor de dezvoltare
economicd incluse 1n SND ,,Moldova 2020 a constatat ca doar prioritdtile ,,Investitii
publice in infrastructura de drumuri nationale si locale” si ,,Diminuarea consumului
de energie prin sporirea eficientei energetice” reflecta anumite aspecte legate de mediu
ce tin de emisiile de substante nocive de la consumul carburantilor si de emisiile de
gaze cu efect de serd, in cazul pierderilor de energie termica.

Printr-o analiza la nivelul ariilor de politici, Cancelaria de Stat, cu suportul ONU,
releva ca cele mai mari discrepante se atesta pentru domeniul de politici ,,Mediu”
(Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild), care sunt reflectate destul de slab in SND
,Moldova 2020 — 85% si1, respectiv, 78% din tinte nu sunt corelate cu SND.

La momentul actual unicul document orientat spre asigurarea calitatii aerului
inconjurator este Strategia de mediu pentru anii 2014-2023, care prevede crearea unui
sistem integrat de management al calitatii aerului si reducerea emisiilor de poluanti in
aer cu 30% pand in anul 2023. Viziunea strategicd a documentului de politica in
domeniul mediului este asigurarea unei protectii durabile a mediului prin dezvoltarea
unui cadru institutional si de politici eficiente in domeniu.

Bazele politicii de mediu la etapa de tranzitie la economia de piata au fost puse
de Legea privind protectia mediului inconjurator, nr.1515-XIl din 16.06.1993.
Aceastd lege vizeaza in mod direct securitatea ecologica a populatiei, utilizarea
rationala a resurselor naturale, precum si conservarea naturii si protectia mediului.




Legea privind protectia aerului atmosferic, nr.1422-XI1l din 17.12.1997, are
drept obiective pastrarea puritatii si ameliorarea calitatii aerului atmosferic, prevenirea
si reducerea efectelor nocive ale factorilor fizici, chimici, biologici etc.

Legea privind plata pentru poluarea mediului, nr.1540-XI11 din 25.02.1998, are
drept scop crearea unui sistem economic in care devine neconvenabild cauzarea
oricarui prejudiciu mediului; stipuleaza mecanismele de limitare a emisiilor in aerul
atmosferic prin diferentierea platii pentru diferitele tipuri de poluanti; incurajeaza
introducerea tehnologiilor mai pure, precum si crearea fondurilor ecologice pentru
finantarea investitiilor de mediu.

In Legea cu privire la resursele naturale, nr.1102 din 06.02.1997, sunt stabilite
principiile de baza ale gestiunii resurselor naturale prin activitate de reglementare,
evidenta si control al utilizarii si reproducerii lor. Printre principiile de baza sunt
stipulate: asigurarea unei folosiri durabile (ce nu duce la degradare) a acestora;
prevenirea efectelor negative ale activitdfii economice asupra resurselor naturale.

Legea cu privire la activitatea hidrometeorologica, nr.1536-XI11 din 25.02.1998,
prevede atributiile Serviciului Hidrometeorologic de Stat, care este institutia abilitata
la nivel national. Prin intermediul Directiei Monitoring al Calitatit Mediului acesta
efectueazd monitoringul sistematic si prognoza operativd a poluarii aerului, printre
poluantii monitorizati fiind si ozonul troposferic.

Articolul 231. Tdierea ilegala a vegetatiei forestiere

Semne de intrebare ridica si formularea unor componente de infractiuni
ecologice si stabilirea raspunderii penale concrete. Astfel, analizdnd prevederile
articolelor 231 (taierea ilicita a vegetatiei forestiere) si 235 (incdlcarea regimului de
administrare si protectie a fondului ariilor naturale protejate de stat) din Codul Penal,
constatdm ca in cazul art. 235 crearea pericolului este echivalata cu insdsi cauzarea de
daune, respectiv subliniindu-se importanta fondului ariilor protejate de stat.

La fel, in cazul art. 231 lipseste pedeapsa cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate (care, dupa noi, ar trebui
reglementatd, deoarece subiectul infractiunii este concretizat). Prezenta in primul caz
a pedepsei — munca neremunerata in folosul comunitatii - poate fi prevazuta si in cel
de al doilea caz. La fel, in cazul art. 231 lipseste pedeapsa cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate (care, dupa noi, ar trebui
reglementatd, deoarece subiectul infractiunii este concretizat). Prezenta in primul caz
a pedepsei — munca neremunerata in folosul comunitatii - poate fi prevazuta si in cel
de al doilea caz.

Prevederile art. 231 Cod penal reglementeazda doar actiunile de taiere a
vegetatiei, ori ecosistemul padurii este prejudiciat si prin actiuni de rupere, scoatere
din radécini neautorizat a arborilor/arbustilor.

Norma penald incrimineazd actiuni de taiere a vegetatiei doar din fond
forestier, fara a include spatiile verzi, zonele umede, fondul apelor alte terenuri cu
destinatie speciala de protectie




Articolul 231" Diminuarea suprafetelor fondului forestier.

Codul penal reglementeazd doar taierea ilegald a vegetatiei forestiere, fara a
incrimina si alte actiuni care au ca rezultat reducerea masivelor vegetale atat din fond
forestier, cat si spatii verzi, zone de protectie, sanitare, alte categorii de terenuri cu
functii speciale.

Deseori, utilizarea contrar destinatiei a terenurilor din categoriile speciale, are
drept consecintd degradarea lor, sau reducerea suprafetelor cu destinatie speciala,
distrugand ecosistemul. (efectuarea constructiilor capitale are drept consecintd
scoaterea iremediabila a terenului din circuitul lui natural)

Deoarece aceste circumstante nu sunt reglementate in Codul penal, procurorii de
reguld, pornesc urmarirea penala conform art.352 Cod penal.

1. Traficul de fiinte umane

Este necesar de remarcat ca, deseori, pentru infractiuni de trafic de fiinte umane
sunt condamnate foste victime a acestor infractiuni, imprejurari de care instantele de
judecata tin cont la individualizarea pedepsei insd. tinand cont de normele actuale,
posibilitatea instantelor de a individualiza proportional pedeapsa cu fapta savarsita si
persoana condamnata este redusa esential.

Prin reducerea pedepselor pentru infractiunea prevazuta de art.165 alin.(2) din
Codul penal, cea mai raspandita calificare a faptelor penale din numarul infractiunilor
de trafic de fiinte umane, din infractiune deosebit de grava aceasta, potrivit
prevederilor art. 16 din Codul penal va trece in categoria infractiunilor grave si,
respectiv, termenul de prescriptie de tragere la raspundere penala se va reduce, potrivit
prevederilor art.60 din acelasi Cod de la 20 ani la 15 ani.

In context, modificarea propusi va echilibra amendamentele propuse (de
reducere a pedepselor), tindnd cont ca infractiunile prevazute de art.165 si art.206 din
Codul penal sunt prevazute de actele internationale in special. Protocolul privind
prevenirea, reprimarea pedepsirea traficului de persoane. in special al femeilor si
copiilor, act aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate Protocolul de la Palermo din decembrie 2000 (in
continuare Protocolul de la Palermo ) si Conventia Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane (in continuare Conventia de la Varsovia), mai
mult, normele penale respective sunt destinate sa asigure respectarea art.4 din
Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale (in continuare CoEDO) - ,,Interzicerea sclaviei si muncii fortate", care
invedereaza preocuparea forului international de fenomenul numit si sclavia moderna.

Rationamentele introducerii art.165 din Codul penal in norma prevazuta de art.
107 alin. (3) din Codul penal au fost expuse supra.




Mai mult. pe parcursul a 30 de ani de independenta a Republicii Moldova au
fost adoptate 8 legi privind amnistia, marea majoritate incluzand in sine infractiuni
din categoria celor grave. Astfel, tinand cont de perioada examinarii acestor categorif
de infractiuni este foarte probabil ca aceste fapte sa fie introduse in ulterioarele legi,
fapt care va diminua capacitatea statului la respectarea prevederilor art.2 lit.a) din
Protocolul de Ia Palermo. art.23 pct.l) a Conventiei de la Varsovia si implicit art. 4 a
CEDO .

Rationamentele introducerii art.206 din Codul penal reiese din art.6 a
Conventiei de la Varsovia potrivit carora , Pentru a descuraja cererea care
favorizeaza toate formele de exploatare a persoanelor, in special a femeilor si copiilor
care conduc la trafic, fiecare Parte va adopta sau intari masuri legislative,
administrative, educative”.

Totodata, norma citata a Conventiei de la Varsovia urmeaza a fi realizata si in
concordanta cu art. 19 lit. ¢) si art. 33 a Conventiei de la Lanzarote care nu prevad
exceptia prevazuta la art. 165 alin. (2) din Codul penal, si anume: ,,Persoana care a
savarsit fapta prevazuta la alin. (1) este liberata de raspundere penala in cazul in
care a declarat benevol despre comiterea de catre alte persoane a infractiunilor de
trafic de fiinte umane sau trafic de minori, a ajutat la descoperirea infractiunilor
respective sau a contribuit activ la cercetarea acestor cazuri.”

Trebuie punctat ca, pe parcursul ultimilor 4 ani de catre persoane care au
savarsit infractiuni prevazute la alin. (1) art. 165* din Codul penal nu s-a solicitat sa
fie liberati pentru ca au utilizat produsele si/sau serviciile care constituie rezultatul
exploatdrii in infractiunile de trafic de copii si astfel norma care a fost menitd sa
genereze identificarea cazurilor de trafic de minori este una ineficienta, iar existenta
ei doar acordd posibilitatea liberdrii de raspundere penald celor ce au savarsit
infractiuni din categoria respectiva.

IV.  Infractiunile militare

Specificul infractiunilor militare, deci, consta atat in specificul subiectului ei
(militar), cat si in specificul obiectului ei de atentare (ordinea stabilita de satisfacere a
serviciului militar §i disciplina militara).

Doar reiesind din particularitatile subiectului si obiectului infractiunilor

militare, se poate stabili limita dintre infractiunile militare si toate celelalte infractiuni
de tip comun, acestea fiind criteriile de delimitare a infractiunilor militare de celelalte
infractiuni.

Notiunea infractiunii militare, dupa cum s-a demonstrat, cuprinde toate cele
mai importante si esentiale trasaturi ale infractiunii in general.

Aceasta indicd, cad esenta infractiunilor militare consta in dirijarea lor contra
disciplinei militare si ordinii de satisfacere a serviciului militar, cat si a capacitatii de
lupta a Fortelor Armate.




Pentru a face mai efectiva aplicarea unor sanctiuni fatd de militarii care au
savarsit fapte prejudiciabile, este necesar de revizuit politica sanctionatorie a
legislatorului cu privire la pedepsele penale pentru unele infractiuni militare care nu
prezinta pericol sporit, incluzandu-le in categoria contraventiilor.

Prin urmare, prin modificarile operate se propune transpunerea in Codul
contraventional a urmatoarelor componente de infractiuni ,,Neexecutarea intentionata
a ordinului sefului militar”, ,,Insultarea militarului”, ,,Acte de violenta savirsite asupra
militarului”, ,,Eschivarea de la serviciul militar”. Subsidiar, formele agravante ale
infractiunilor mentionate vor fi catalogate drept infractiuni tip, urmarindu-se in acest
sens decriminalizarea Codului penal.

V. Combaterea eficienta a fenomenului de conducere a vehiculului in stare de

ebrietate
Securitatea traficului rutier prezinta un interes public major, fapt pentru care
asigurarea securitdtii in aspectul dat este o obligatie pozitiva a statului.

Unitatea de transport reprezintd o sursa de pericol sporit, conducatorul auto
avand obligatia de a respecta anumite reglementari impuse de autoritdti intru evitarea
riscurilor rezultate din utilizarea autovehicolelor.

Asa cum s-a mentionat supra, securitatea in transport poate fi asigurata numai
prin aplicarea eficientd a unui complex de masuri.

De remarcat ca, ordinea publica si securitatea cetdtenilor constituie o prioritate
principald a Guvernului, or, Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023,
aprobat prin Hotararea nr.636 din 11 decembrie 2019, stabileste drept obiectiv
prioritar constituirea unei baze pentru o politica de siguranta rutierda eficienta si
durabild, ce include organizarea domeniului sigurantei rutiere din punct de vedere
strategic si institufional, crearea unui sistem eficient de management in domeniul
sigurantei traficului rutier, implementarea sistemelor automatizate de supraveghere si
aplicare a amenzilor in traficul rutier, precum si cresterea gradului de constientizare a
sigurantei rutiere la nivel national.

De asemenea, reprezintd o prioritate si pentru toate institutiile statului, in special
a organelor de aplicare a legii, activitatea carora fiind axatd pe apropierea de
comunitate, pregdtirea antiinfractionald a cetatenilor si perfectionarea sistemului de
ordine si securitate publica.

Respectiv, tendinta organelor de drept de combatere a numarului accidentelor
rutiere si faptelor ilicite in domeniul sigurangei rutiere este in continua perfectionare.

In context, mentionam, ci in scopul responsabilizirii participantilor la trafic, in
vederea conformarii la prevederile normelor de sigurantd rutiera, in vederea
neadmiterii derogdrii de la normele stabilite, manifestate inclusiv prin conducerea
mijlocului de transport in stare de ebrietate, se impune necesitatea intervenirii la nivel
legislativ, de instituire a unui mecanism eficient de combatere a acestui flagel, nu prin
criminalizarea societdtii, care rezida in proceduri penale de lungd durata, costuri
nejustificate (de personal, de timp, financiare etc.), care s-au dovedit a fi ineficiente,




dar prin proceduri simple si timp redus de examinare, punandu-se accentul pe
aplicarea obligatorie a masurilor complementare n procedurile contraventionale, care
in plan de preventie sunt mai efective, decat masurile represive prevazute de Legea
penala.

Aceasta abordare corespunde si principiilor de umanizare a politicii penale a
statului, avand in acelasi timp si o eficientd mai mare in diminuarea numarului
accidentelor rutiere.

Accidentul de circulatie rutierd, In sine, desi nu constituie totdeauna o
infractiune, de multe ori, cauzele producerii acestuia constau in nerespectarea
prevederilor legale, in special: conducerea mijloacelor de transport sub influenta
bauturilor alcoolice ori a altor substante, ori cu alcoolemie peste limita legala, fapte
incriminate la art.264 din Codul penal.

Totodata, observam, cd potrivit art.264 din Codul penal, in fiecare caz, de
incdlcare a regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de
transport de cdtre persoana care conduce mijlocul de transport, fie ca incalcarea a
cauzat din imprudentd o vatamare medie a integritatii corporale sau a sanatatii, fie
vatamare grava a integritatii corporale sau a sanatatii, fie decesul unei persoane, sau a
doud sau mai multor persoane, starea de ebrietate este prevazuta ca agravanta si, in
toate cazurile, se sanctioneaza cu anularea dreptului de a conduce mijloace de
transport.

Respectiv, in scopul instituirii unui mecanism punitiv eficient la acest
compartiment, prin proiectul de lege se propune, la art.264 in dispozitia alin.(2),
alin.(4) si alin.(6), la final, dupa sintagma ,,starea de ebrietate”, sa fie completat cu
textul ,,, sau care nu detine permis de conducere sau care este privata de dreptul de
a conduce mijloace de transport”, circumstante care actualmente, se regasesc in art.
264 din Codul penal.

Avand in vedere consecintele survenite la art.264 din Codul penal, urmare a
incalcarii regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de
transport de catre persoana care conduce mijlocul de transport, savarsita in stare de
ebrietate, consideram judicioasa aceasta propunere.

In acelasi timp, dat fiind modificarile mentionate, propunem excluderea art. 264!
din Codul penal si modificarea art.233 din Codul contraventional, prin includerea si
refuzul, impotrivirea sau eschivarea conducatorului mijlocului de transport de la
testarea alcoolscopica, de la examenul medical in vederea stabilirii starii de ebrietate
Si a naturii ei sau de la recoltarea probelor biologice in cadrul acestui examen
medical, precum si aplicarea in fiecare caz obligatoriu a sanctiunii - anularea
dreptului de a conduce mijloace de transport.

In acest sens, mentiondm legislatia altor state cum ar fi a Ucrainei (art.130 Cod
contraventional), a Federatiei Ruse (art.12.26 Cod Contraventional), care
reglementeaza refuzul de a trece examenul medical in calitate de contraventie si nu de
infractiune, reiesind din pericolul social redus al faptei. De remarcat ca, in decursul




anului 2019 si pe durata primului semestru al anului 2020 pe aceasta categorie de
infractiuni au fost emise 547 sentinte, dintre care 496 au fost sentinte de condamnare.

Modificarile propuse in sanctiunea art.233 din Codul contraventional pun accent
pe aplicarea, in fiecare caz obligatoriu, a sanctiunii complementare - privarea de
dreptul de a conduce mijloace de transport sau anularea acestui drept, excluzand din
traficul rutier, in asa mod, persoanecle care conduc vehicule in stare de ebrietate
alcoolica sau n stare de ebrietate produsa de droguri si/sau de alte substante cu efecte
similar, fie cu grad minim sau cu grad avansat.

Totodata, propunem si modificarea sanctiunii contraventionale a art.233 din
Codul contraventional, prin introducerea sanctiunii alternative - arestul
contraventional pe un termen de pana la 15 zile, care este mai efectiv atat sub aspect
preventiv, cat si ca duratd a procedurilor, implicarea resurselor umane si financiare,
logistice etc.

Totodata, se propune a reglementa in Codul contraventional, similar Codului
penal starea de ebrietate, pentru a respecta principiile de individualizare a sanctiunilor
in raport cu fapta contraventionald savarsita.

Mentiondm, ca modificarile propuse vor contribui la decriminalizarea sociala,
vor absolvi statul de cheltuieli de judecata nejustificate, dar, in acelasi timp, va oferi
posibilitatea excluderii din circuitul traficului rutier a persoanelor, care conduc
vehicolul in stare de ebrietate alcoolica sau in stare de ebrietate produsd de droguri
si/sau de alte substante cu efecte similare, fara a admite survenirea consecintelor
prevazute la art.264 Cod penal.

De asemenea, se propune dezincriminarea faptei prevazute de art.2642 din Codul
penal, cu stipularea, corespunzatoare, a raspunderii contraventionale (introducerea in
Codul contravenional la art. 233') si instituirca unor sanctiuni descurajante,
argumentele invocate in cazul art. 264! din Codul penal, specificate mai sus, fiind
valabile si in acest caz.

VI.  Combaterea eficienta a raspandirii virusului SARS-CoV-2

Masurile existente de combatere a raspandirii virusului SARS-CoV-2 nu si-au
atins scopul, societatea confruntand-se cu un val fara precedent de infectari, iar una
dintre cauzele care duc la cresterea numarului de infectari - constituie incalcarea de
catre persoanele fizice si/sau juridice a legislatiei sanitar-epidemiologice, fapte ilicite
care sunt comise inclusiv din motiv ca sanctiunile aplicate pentru infractiunile si
contraventiile de referinta sunt mici, fiind lipsite astfel de efectul preventiei generale,
cat si particulare.

In acest context, intreprinderea de citre stat a masurilor de indsprire a efectelor
coercitive in caz de savarsire a infractiunilor si contraventiilor incriminarea carora
intervine spre protectia valorilor si relatiilor sociale cu privire la sdndtatea colectiva -
sunt inerente.




Prin urmare, Tnasprirea sanctiunilor penale si contraventionale au ca scop
prevenirea si combaterea comiterii faptelor privind: nerespectarea masurilor de
prevenire sau combatere a bolilor epidemice; nerespectarea prevederilor/masurilor de
profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice, precum si a masurilor de
sanatate publica stabilite de autoritatile competente; precum si frauda informatica.

Corespunzator, inasprirea sanctiunilor penale §i contraventionale reprezinta inter
alia unele dintre masurile necesare pentru a proteja viata si sanatatea persoanelor si
sunt justificate intru limitarea progresarii si raspandirii virusului SARS-CoV-2 in
randul populatiei.

In acest sens, se propune majorarea sanctiunilor la art. 215 alin. (1), art. 260°
din Codul penal si art. 76 alin. (1) din Codul contraventional.

Intr-un alt registru, avand ca fundament importanta apararii sanatatii publice, si
utilizarea instrumentelor de vaccinare in vederea prevenirii si combaterii virusului
COVID-19, punctam faptul cad una din multiplele actiuni de sfidare a masurilor
intreprinse de stat, il constituie faptele de utilizare a certificatelor false de vaccinare
impotriva COVID-19.

Astfel, actualmente organele de urmarire penala au pornit urmarirea penald in 94
de cauze penale, avand ca obiect de cercetare - falsificarea certificatelor de imunizare
contra COVID-19, inclusiv manifestate prin savarsirea actelor de coruptie.

De mentionat ca, siguranta sistemului de evidenta a certificatelor de vaccinare
COVID-19 reprezinta un aspect important pentru asigurarea securitagii nationale, in
special in domeniul sanatatii publice, deoarece a fost conceput ca un mecanism de
prevenire a situatiilor pandemice.

Actiunile de fraudare a acestui sistem au impact atat la nivel national, fiind
periclitata sanatatea populatiei, cat si la nivel international fiind afectata credibilitatea
certificatelor de vaccinare, emise de catre autoritdtile din Republica Moldova.

In acest sens, modificarile si completirile propuse la Codul penal si Codul
contraventional au scopul de a mari sanctiunile pentru infractiunile si contraventiile
din domeniul sanitar-epidemiologic, precum si incriminarea penala a faptelor privind
falsificarea certificatelor de vaccinare COVID-19 in format electronic prin
introducerea documentului electronic ca o forma a documentelor pentru falsificarea
carora survine raspunderea prevazuta de art. 361 din Codul penal.

VIl.  Reglementari privind asieurarea securitdtii de stat

Prin proiect se propune ajustarea cadrului normativ in vigoare, in domeniul
asigurarii securitatii de stat, la situatia operativa reald pe palierul combaterii riscurilor
si amenintarilor, generate de actiunile informativsubversive ale serviciilor speciale
straine Tn raport cu Republica Moldova.




Analiza de profil a practicii de implementare a cadrului legislativ actual a
demonstrat existenta unei serii de probleme privind aplicarea reglementarilor
legislative pe segmentul mentionat.

Evaluarea procesului de aplicare a normelor actuale, cum ar fi art. 337 Cod penal
(Tradare de Patrie) si art. 338 Cod penal (Spionajul), a scos in evidenta lipsa normelor
penale ce ar incrimina fapte conexe acestor infractiuni.

Totodata, actiunea acestor norme este foarte restrinsd si nu cuprinde toate
trasaturile esentiale ale faptelor infractionale, ce atenteaza la securitatea statului. Un
alt subiect 1l reprezinta combaterea activitatilor informativ-subversive ale
exponentilor unor entitati neconstitutionale, care nu pot fi calificate drept ,, un stat
strain” in sensul prevederilor articolelor 337 si 338 Cod penal.

La etapa actuala asa numit ,,mgb al rmn" reprezinta o structurd centralizata, bine
organizatd in subdiviziuni operative, de suport si speciale de interventie, organe
teritoriale si organe subordonate, care desfasoara activitate ilegald de informatii si
contrainformatii, care desfasoara activitati atit in interesul sau, cit si a altui stat.

Formele, metodele si tactica acestor actiuni sunt caracteristice unui serviciu
special clasic.

Imperfectiunea legislatiei actuale impiedica utilizarea efectiva a instrumentelor
legale si functionale pentru documentarea, prevenirea si contracararea acestor actiuni.

In acest context propunem completarea Codului penal cu un sir de articole noi,
cit si completarea prevederilor actuale.

La elaborarea propunerilor de modificare a cadrului normativ au fost supuse
analizei normele inrudite si practica din legislatia altor state.

Prin urmare, se propune completarea codului cu urmatoarele notiuni: ,,Entitate
neconstitutionald” la art. 134% si , Structurd informativa ilegald” la art. 134,
Totodata, in contextul rationamentelor expuse supra, atragem atentia asupra
completarii codului cu mai multe componente de infractiuni: ,,Articolul 338.
Constituirea unei structuri informative ilegale”, ,,Articolul 3382. Complotul
impotriva Republicii Moldova”, , Articolul 3383 Culegerea neautorizati de
informatii >, , Articolul 3522, Neinstiintarea autorititilor despre infractiunile
contra statului si securitatii nationale”.

VIIIl.  Eficientizarea aplicarii pedepsei penale in cazul infractiunilor de trecere

ilegala a frontierei de stat
Potrivit datelor statistice reflectate pe Portalul national al instantelor
Jjudecatoresti, precum si a informatiilor stocate in Banca centrala de date a Sistemului

informational integral automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale §i
a persoanelor care au savarsit infractiuni a MAI, se releva ca, in perioada anilor 2018
— 11 luni ale anului 2020 a fost pornita urmarirea penala in 804 cauze penale pe
faptul trecerii ilegale a frontierei de ztat, dintre care 373 cauze de catre Inspectoratul




General al Politiei de Frontiera, Directia Regionala Est. In 424 cauze a fost terminata
urmarirea penald, dintre care 221 de catre Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd, Directia Regionala Est.

Analiza datelor statistice denotd cd, majoritatea infractiunilor investigate si
expediate in instanta de judecatd sunt comise in partea de Est a Republicii Moldova,
lar cauzele penale care au fost expediate in instanta de judecatd, pentru examinare in
fond, de cele mai multe ori, sunt expediate avand anexat solicitarea in scris a
invinuitului privind examinarea cauzei penale in lipsa sa. Aceasta stare de lucruri este,
in principal, conditionatd de mai multi factori printre care: lipsa locului de trai al
faptuitorilor pe teritoriul Republicii Moldova (ex.: cazul in care trecerea ilegald a
frontierei de stat este comisd de persoanele din statele Orientului Apropiat, care
migreaza ilegal in statele vest- europene si folosesc teritoriul Republicii Moldova ca
unul de tranzit) sau cazurile in care domiciliul faptuitorului se afla in regiunea
transnistreana.

In asemenea circumstante, este evident ci se depun eforturi considerabile si
resurse administrative pentru a asigura documentarea infractiunilor. Cauzele penale
sunt definitivate si trimise 1n instanta de judecatd, iar In marea majoritate a cazurilor
sunt stabilite pedepse sub formd de amenda, insd o parte substantiald din sentintele
pronuntate nu pot fi puse in executare din motivul lipsei, pe teritoriul Moldovei a
persoanelor condamnare si imposibilitatea asigurdrii prezentei in proces.

Analiza cadrului legal existent in partea reglementdrilor penale, care
incrimineaza fapta de trecere ilegala a frontierei de stat, precum si practica judiciara
existenta, denota ineficienta in aplicarea fiabila a pedepselor penale si, in consecinta,
nu este asigurata preventia penald generala si speciald, iar documentarea acestor fapte
prejudiciabile presupune irosire substantiala a resurselor financiare, logistice si de
personal.

Altd problemd care apare in cadrul investigdrii infractiunilor de categoria
respectiva, este atunci cand sunt formulate cereri de comisie rogatorie cdtre organele
competente ale Ucrainei pentru administrarea probelor utile, partea ucraineana refuza
executarea cererilor de asistenta juridicd intonationald, invocand ca in Ucraina astfel
de fapte nu constituie infractiune, ci unt contraventii.

Din considerentele enuntate, luand drept reper rigorile principiului oportunitatii,
se constatd faptul ca mentinerea in continuare a faptei de trecere ilegala a frontierei
de stat in Codul penal ca infractiune, in varianta incriminata de alin.(1) art. 362, nu
se justifica 1n timp, nu are impact pozitiv asupra contracararii acestui fenomen, nu
influenteaza pedepsirea eficace a faptuitorului si nu asigura realizarea scopului legii
penale, ci, dimpotriva, complica procesul investigativ si implica resurse
administrative considerabile.




Proiectul vizeaza modificarea Codului penal, dar si completarea Codului
contraventional, urmarindu-se dezincriminarea faptei prejudiciabile indicate
actualmente in alin.(1) art.362 CP, cu includerea normei de trecere ilegala a frontierei
de stat in normativul contraventional, cu exceptia componentei agravante de la
alin.(2) art.362 CP.

In situatia in care aceastd prevedere legala ar constitui o contraventie, procesul
de documentare si sanctionare a faptuitorului va fi realizat direct in punctul de control
de catre un singur agent constatator, va reduce cheltuielile administrative, va permite
orientarea eforturilor ofiterilor de urmarire penald, a procurorilor si a judecatorilor pe
alte aspecte mult mai importante in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii.

IX.  Componente noi de infractiuni in vederea protejarii identitatii persoanei

Prin proiect se propune completarea codului cu art. 177 (Uzurpare de identitate)
si art. 1772 (Falsul de identitate). Or, chiar daca in Republica Moldova a fost instituit
cadrul juridic necesar pentru protectia datelor cu caracter personal care are drept
sarcind de a proteja dreptul fundamental al persoanei fizice in ceea ce priveste viata
intima, familiala, privata, la moment normele penale nu incrimineazad actiunile sau
inactiunile care au drept sarcind de a uzurpa sau falsifica identitatea unei persoane
fizice-inadvertente care sunt opozabile si in raport cu identitatea persoanelor juridice
care se utilizeazd in scopul concurentei neloiale, defaimare, cauzarea pierderilor
materiale sau a clientelei.

Conform practicii, spre exemplu se intalnesc urmatoarele modalitati de uzurpare
a identitatii:

-clonarea pofilelor pe retelele de socializare;

-apelarea din locurile de detentie in scopul obtinerii prin inselaciune a beneficiilor
materiale;

-clonarea cardurilor bancare;

-introducerea frauduloasa in circuitul rutier a unor autovehicule straine.

Intrucat falsul si uzurparea de identitate constituie o alterare de adevir care poate
avea consecinte grave, deoarece de identitatea persoanelor sunt legate formarea si
dezvoltarea unui important ansamblu de relatii sociale, consideram judicios operarea

acestor modificari.

3. Cu privire la Codul contraventional:
Decriminalizarea Codului penal prin transpunerea unor componente de infractiuni in
Codul contraventional

In contextul in care un set de norme de incriminare din Codul penal nu prezinti
un pericol social sporit, iar scopul pedepsei poate fi asigurat prin prisma Codului
contraventional, intrucét sanctiunile prevazute pentru aceasta fapta sunt prevazute si
pot fi aplicate inclusiv Tn baza Codului contraventional, consideram oportun atribuirea
acestora la categoria de contraventii. Or, Umanizarea legislatiei penale si a justitiei




penale, si promovarea unui sistem de justitie penald bazat pe respectarea drepturilor
omului se numara printre prioritatile-cheie ale reformelor din sectorul justitiei din
Republica Moldova. Astfel, unul dintre cele mai traditionale instrumente pentru
umanizarea legislatiei penale este reducerea asprimii sanctiunilor si mentinerea
proportionalitatii acestora in functie de scopul urmarit si gravitatea infractiunii.

In acest sens, infractiunile de la art. 199°, 2012, 204, 213%, 234, 2392, 255, 256,
258, 313, 355, 359, 363 din Codul penal urmeaza a fi comutate in norme de drept
contraventional.

Intrarea in vigoare

Intru executarea Hotirarilor Curtii Constitutionale nr. 22 si 33 din 2017, 22 din
2018 si 24 din 2019 se propune ca modificarile ce materializeaza punerea in executare
a acestora sa intre 1n vigoare la data publicarii. Or, in conformitate cu art. 56 alin. (3)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative ,,[i]ntrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilita pentru o alta data doar in cazul in care se urmareste |[...]
conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale [...]”.

4. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu implica cheltuieli din bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege nu va necesita modificarea altor acte normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu art. 20 [Etapele principale ale legiferarii] din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat Anunt privind initierea
procesului de elaborare a modificarilor la Codul de procedurd penala nr. 122/2003.

Drept urmare, in temeiul Ordinului ministrului justitiei nr. 71 din 14 martie 2022 pe
platforma ministerului a fost creat un grup de lucru care in perioada martie-iulie 2022
s-a Intrunit periodic in sedinte de lucru pentru a analiza si inlatura carentele cadrului
normativ existent. Suplimentar, precizam ca au fost solicitari repetate ale ministerului
catre toate institutiile interesate de a pezenta propuneri.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul
Proiecte de acte normative remise spre coordonare si pe platforma
www.particip.gov.md.

Totodata, se impune precizarea ca proiectul urmeaza sa parcurga o prima etapa
preliminard de avizare, pentru a putea fi consultat public cu toate autoritdtile si

persoanele interesate, retinand in acest sens ca pe parcursul procesului de promovare,
proiectul de lege va cunoaste modificari, inclusiv completari.



http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=184&id=4907
http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=184&id=4907
http://www.justice.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
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