NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative a fost
elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Proiectul urmareste realizarea actiunii 1.4.4. ¢) din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, aprobat prin Legea nr. 211/2021, care
prevede: ,,Dezvoltarea si perfectionarea mecanismului de recuperare a
cheltuielilor pentru asistenta juridica garantata de stat.”.

Actiunea respectiva este determinata de faptul ca actualul mecanism de
recuperare a cheltuielilor, reglementat in Legea nr. 198/2007 cu privire la
asistenta juridica garantata de stat, este ineficient si lacunar. Or, acesta nu
asigura recuperarea deplina a sumelor datorate de catre beneficiarii serviciilor de
asistenta juridica, iar cca 50% din decizii ramin neexecutate, fiind prejudiciat
bugetul public national.

Aceasta stare este determinata, in principal, de faptul ca decizia executorie
a coordonatorului oficiului teritorial, privind recuperarea cheltuielilor pentru
acordarea asistentei juridice garantate de stat, este executata silit in conformitate
cu prevederile Codului de executare.

O astfel de modalitate a executarii silite a deciziilor de recuperare este
deficienta, deoarece titlul 111 capitolul V111 din Codul de executare impune limite
stricte in materia modalitatii de valorificare a obiectului executarii silite. lar
articolele 89 si 110 din Codul de executare instituie interdictia urmaririi unui sir
foarte larg de bunuri si venituri — acestea fiind exceptate de la executarea silita a
datoriilor pentru serviciile de asistenta juridica.

Aspectul respectiv este o lacuna esentiala, or, in majoritatea cazurilor,
solicitantii care beneficiaza de asistenta juridica garantata de stat dispun de
resurse financiare reduse. Astfel, din cauza particularitatilor financiar-economice
limitate, majoritatea bunurilor si veniturilor de care acestia dispun nu pot fi
urmadrite in vederea executarii datoriilor la bugetul de stat.

Mai mult ca atit, in conformitate cu pct. 10 din Regulamentul privind
metodologia de calcul al venitului in scopul acordarii asistentei juridice
calificate garantate de stat, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1016/2008, la
calcularea venitului mediu lunar al solicitantului de asistenta juridica sunt luate
n consideratie inclusiv si prestatiile sociale, precum: pensiile, alocatiile sociale,
ajutorul de somaj, compensatiile nominative, etc.

Astfel, in pofida faptului ca la calcularea venitului minim al solicitantilor
de asistenta juridica se iau in considerare majoritatea prestatiilor sociale —1n cazul




deciziilor de recuperare a cheltuielilor, majoritatea din aceste prestatii sociale nu
pot fi urmarite pentru valorificarea datoriilor beneficiarilor.

Aditional, se atestda faptul ca executarea silitd a deciziilor de catre
executorii judecatoresti comporta cheltuieli suplimentare. Or, conform art. 37
alin. (8) din Codul de executare, pentru documentele executorii conform carora
calitatea de creditor o are statul, se achitd in avans taxele de intentare si de
arhivare a dosarului de executare, precum si spezele de executare. lar, in contextul
n care cca 50% din deciziile de recuperare nu sunt executate deplin, suntem in
prezenta unor prejudicii suplimentare a bugetului de stat.

Mai important, accentuam ca in cazul unei dispozitii de drept public —
precum este decizia de recuperare a cheltuielilor pentru acordarea asistentei
juridice garantate de stat — realizarea executarii silite de catre executorii
judecatoresti, conform Codului de executare, este improprie si in divergenta cu
prevederile Codului administrativ. Or, conform art. 175 alin. (1) din Codul
administrativ, executarea creantelor banesti bazate pe dispozitiile de drept public
se realizeaza in conformitate cu cartea a doua, titlul VII, capitolul II din Codul
administrativ. lar, conform art. 175 alin. (2), competenta de executare a acestei
categorii de creante banesti 1i revine Serviciului Fiscal de Stat, in conformitate cu
prevederile titlului V capitolul 9 al Codului fiscal.

In vederea implementirii eficiente a acestor prevederi din Codul
administrativ, Guvernul a aprobat si Regulamentul privind procedura de
executare a creantelor banesti bazate pe dispozitii de drept public, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 618/2019.

Astfel, in vederea inlaturarii numeroaselor deficiente ale actualului
mecanism de recuperare a cheltuielilor pentru acordarea asistentei juridice
garantate de stat, prezentul proiect de lege urmareste ajustarea cadrului normativ
relevant la prevederile Codului administrativ si ale Regulamentului privind
procedura de executare a creantelor banesti bazate pe dispozitii de drept public,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 618/2019.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principala prevedere a proiectului constd in redactia noud a art. 23! din
Legea nr. 198/2007 privind asistenta juridica garantata de stat, care va stipula
expres ca dupa expirarea termenului de 30 de zile de la data: (i) semnarii avizului
de primire a deciziei, (ii) confirmarii transmiterii deciziei, (iii) procesului-verbal
de refuz al primirii, ori (iv) comunicarii deciziei prin publicitate — prestatia
baneasca datorata de catre beneficiarul asistentei juridice garantate de stat devine
scadenta si, in cazul in care nu a fost achitatda benevol, se executa in conformitate
CU Regulamentul privind procedura de executare a creantelor banesti bazate pe
dispozitii de drept public, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 618/2019.

Aditional, pentru a asigura garantii efective pentru comunicarea deciziei,
in cazul Tn care nu a fost posibila notificarea acesteia prin postd cu scrisoare
recomandata si cu aviz de primire, sau prin alt mijloc care ar asigura confirmarea
primirii acesteia (e-mail, telegrama, fax, etc.), se propune instituirea unor
proceduri suplimentare de comunicare a deciziei de recuperare — similare cu
procedurile de notificare a actelor Serviciului Fiscal de Stat, reglementate la art.




129 din Codul fiscal. Or, actualmente, art. 23* din Legea nr. 198/2007 nu prevede
proceduri aditionale de notificare a deciziei, in cazul Tn care modalitatea primara
de comunicare nu a fost posibila de realizat. Astfel, prin modificarile propuse sunt
instituite garantii suplimentare de comunicare a deciziilor de recuperare.

In fine, pornind de la faptul ci mecanismul actual de recuperare genereazi
prejudicii continue a bugetului public national, se propune ca prezenta lege sa
intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Or,
art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative prevede
urmatoarele: ,,(3) Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru
o alta data doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor §i libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ  hotaririlor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.”.

4. Fundamentarea economico-financiara

Pentru ultimii 3 ani se atesta o crestere a numarului deciziilor de recuperare
emise de oficiile teritoriale ale Consiliului National pentru Asistentda Juridica
Garantata de Stat:

» 1n 2019 — 13 decizii de recuperare (pentru suma de 6 850 lei);
» 1n 2020 — 58 decizii de recuperare (pentru suma de 72 030 lei);
» 1n 2021 — 157 decizii de recuperare (pentru suma de 246 745 lei).

Astfel, in total, pentru perioada anilor 2019-2021, urma sa fie recuperata
suma de 325 625 lei, in baza a 228 decizii.

Insa, datorita deficientelor descrise In compartimentul nr. 2 al prezentei
note informative — a fost posibila executarea doar a 119 decizii (52.1%) si fiind
recuperata doar suma de 159 855 lei (49%):

» 1n 2019 — 12 decizii executate (6 060 lei recuperati);
» 1n 2020 — 30 decizii executate (38 640 lei recuperati);
» 1n 2021 — 77 decizii executate (115 155 lei recuperati).

Astfel, doar 52.1% din deciziile emise de oficiile teritoriale sunt executate,
si doar 49% din cheltuielile suportate sunt recuperate.

Prin urmare, odata cu implementareca modificarilor propuse ih prezentul
proiect, numarul deciziilor executate, precum si sumele efectiv recuperate se vor
dubla. Acest fapt va determina valorificarea efectiva a cheltuiclilor acordate
pentru serviciile de asistentd juridica garantata de stat, precum si va preveni
prejudicierea nejustificatd a bugetului public national.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Dupa adoptarea proiectului de lege nu va fi necesara modificarea altor acte
normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul hotaririi este plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului  Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.



http://www.justice.gov.md/

De asemenea, conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata odata
cu publicarea pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Anunturi privind initierea elaborarii
actelor normative, a anuntului de initiere a procesului de elaborare.
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