
Sumar al Raportului  de monitorizare  

a gradului de realizare în semestrul I al anului 2023 a măsurilor din Planul de acţiuni  

pentru implementarea Strategiei pentru asigurarea independenței și integrității  

sectorului justiției pentru anii 2022-2025 

 

Prezentul Raport reflectă gradul de implementare/realizare în semestrul I 2023 a acțiunilor din 

Planul de acţiuni pentru implementarea Strategiei pentru asigurarea independenței și integrității 

sectorului justiției pentru anii 2022-2025.  

Se va reține că au fost monitorizate acțiunile scadente în semestrul I 2023, acțiunile restante din 

anul 2022, dar și au fost reflectate progresele pentru acțiunile care au un termen de realizare mai 

mare. În total este reflectat gradul de realizare a  86 de acțiuni.  

Urmare a analizei informației recepționate de la autoritățile implementatoare, în conformitate cu 

mecanismul de monitorizare stabilit prin Ordinul ministrului justiției nr. 144 din 08 iunie 2022, 

pentru semestru I al anului 2022 gradul de realizare a acțiunilor se prezintă după cum urmează. 

Direcția strategică I  - Independența, responsabilitatea și integritatea  

actorilor din sectorul justiției 

 

În raport cu această direcție strategică care are patru obiective generale au fost monitorizate în 

total 36 de acțiuni, dintre care: 

 Realizate/realizate pentru perioada raportată – 11 acțiuni 

Acțiunile realizate vizează: 1) modificarea cadrului legal în vederea consolidării colegiilor de 

selecție și evaluare a performanțelor judecătorilor; 2) limitarea competențelor Procuraturii 

Anticorupție la investigarea cauzelor de corupție de nivel   înalt și restructurarea Centrului Național 

Anticorupție; 3) îmbunătățirea mecanismului de răspundere disciplinară a judecătorilor și a 

procurorilor; 4) modificarea cadrului legal în vederea instituirii unui sistem uniform de accedere 

în funcția de judecător și procuror în baza vechimii în muncă; 5) perfecționarea mecanismului de 

recuperare a cheltuielilor pentru asistența juridică garantată de stat; 6) crearea unei noi pagini web 

oficiale a Procuraturii Generale și a paginilor web oficiale ale procuraturilor specializate; 7) 

organizarea campaniilor de informare, educare și conștientizare a populației, în special a grupurilor 

vulnerabile, cu privire la dreptul la asistență juridică și modalitățile concrete de accesare a acestor 

servicii; 8) publicarea pe pagina web a CSP a tuturor hotărîrilor adoptate; 9) dezvoltarea și 

consolidarea rețelei de para-juriști. 

 În curs de realizare – 19 acțiuni 

Acțiunile aflate la etapa în curs de realizare în cea mai mare parte vizează: 1) instituirea 

mecanismului de contestare a hotărârilor CSM și CSP la Curtea Supremă de Justiție, cu excluderea 

dublului grad de jurisdicție; 2) modificarea cadrului legal privind activitatea Consiliului Superior 



al Procurorilor; 3) consolidarea colegiilor de selecție și evaluare a procurorilor; 4) elaborarea 

cadrului normativ cu privire la evaluarea extraordinară  (externă) a judecătorilor și procurorilor și 

implementarea mecanismului de evaluare; 5) modificarea actelor normative interne ale Consiliului 

Superior al Magistraturii ce țin de activitatea Inspecției judiciare; 6) excluderea Inspecției 

procurorilor din subordinea Procuraturii Generale; 7) instituirea sancțiunilor pentru imixtiunea în 

activitatea avocaților; 8) elaborarea standardelor de calitate pentru serviciile prestate de notari; 9) 

elaborarea cadrului normativ privind plățile notariale. 

 Realizate parțial  - 2 acțiuni 

Acțiunile realizate parțial țin de: 1) instituirea unui mecanism de antrenare a corpului de judecători 

a instanței judecătorești în identificarea  candidaților pentru funcția de președinte și vicepreședinte 

de instanță judecătorească și 2) elaborarea standardelor de calitate pentru serviciile de asistență 

juridică garantată de stat. 

 Nerealizate – 4 acțiuni 

Potrivit calendarului Planului de acțiuni sunt calificate a fi nerealizate măsurile ce țin de: 1) 

modificarea  actelor normative interne ale CSM și CSP în vederea îmbunătățirii procedurii și 

criteriilor de selecție, evaluare și promovare a judecătorilor și procurorilor; 2) evaluarea noului 

mecanism de asigurare socială și medicală a reprezentanților profesiilor conexe sistemului justiției, 

precum și a regimului fiscal. 
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actorilor din sectorul justiției



 

Direcția strategică II  - Accesul la justiție și calitatea actului de justiție 

 

În raport cu această direcție strategică care are patru obiective generale au fost monitorizate în 

total 25 de acțiuni, dintre care: 

 Realizate/realizate pentru perioada raportată – 11 acțiuni 

Acțiunile realizate vizează: 1) reforma Curții Supreme de Justiție (cu toate acțiunile conexe); 2) 

formarea și dezvoltarea abilităților nonjudiciare  pentru judecători, procurori și personalul auxiliar; 

3) evaluarea cadrului normativ în materia arbitrajului pentru identificarea deficiențelor care generează 

practici neuniforme. 

 În curs de realizare – 9 acțiuni 

În cea mai mare parte acțiunile în curs de realizare țin de: 1) revizuirea legislației procesual penale 

în vederea simplificării/ eficientizării procedurilor; 2) modificarea Codului penal; 3) modificarea 

Codului administrativ; 4) instituirea sistemului progresiv de executare a pedepselor; 5) 

îmbunătățirea mecanismului medierii garantate de stat. 

 Realizate parțial pentru perioada raportată – 4 acțiuni 

Aceste acțiuni sunt conexe obiectivului ce ține de extinderea categoriilor de cauze examinate prin 

aplicația de videoconferință, precum și crearea indistriei penitenciare. 

 Nerealizate – 1 acțiune 

Respectiva acțiuni ține de modificarea cadrului legal în vederea instituirii unui termen de grație 

debitorului pentru executarea benevolă a hotărîrii judecătorești pînă la etapa demarării executării 

silite. 
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Direcția strategică III  - Administrarea eficientă și modernă a sectorului justiției 

 

În raport cu această direcție strategică care are 3 obiective generale au fost monitorizate în total 

25 de acțiuni, dintre care: 

 Realizate/realizate pentru perioada raportată – 9 acțiuni 

Acțiunile realizate vizează: 1) revizuirii competențelor președinților instanțelor judecătorești; 2) 

îmbunătățirea mecanismului de raportare statistică electronică; 3) elaborarea standardelor de 

eficiență a activității procuraturii; 4) asigurarea utilizării uniforme a funcționalităților PIGD și 

dezvoltarea de noi funcționalități; 5) instruirea utilizatorilor privind sistemul de videoconferință. 

 În curs de realizare – 9 acțiuni 

Aceste acțiuni sunt conexe obiectivului ce ține de 1) analiza hărții judiciare în vederea identificării 

necesităților de revizuire a unor circumscripții și 2) monitorizarea funcționalităților PIGD; 

pilotarea sistemului e-dosar. 

 Realizate parțial – 2 acțiuni 

Respectivele acțiuni țin de asigurarea instanțelor judecătorești cu echipamentul necesar pentru utilizarea 

aplicației de videoconferință și majorarea salariului personalului instanțelor judecătorești. 

 Nerealizate/ nerealizate pentru perioada raportată – 5 acțiuni 

Aceste acțiuni vizează: 1) analiza periodică a sarcinii de muncă efective a judecătorilor; 2) analiza 

criteriilor de atribuire a complexității cauzelor în cadrul instanțelor judecătorești potrivit 

recomandărilor CEPEJ; 3) revizuirea  regulamentelor CSM cu privire la modul de funcţionare a 

Programului integrat de gestionare a dosarelor; 4) aplicarea softului analitic la efectuarea urmăririi 

penale pe cauze  complexe. 
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Total: 156 de 

acțiuni

63%

Realizate:

58 de acțiuni

37%

Gradul de realizare a acțiunilor pentru anul 2022 

și semestrul I 2023

Total Realizate



Raport de monitorizare privind gradul de realizare a măsurilor din Planul de acțiuni 

al Strategiei pentru asigurarea independenței și integrității sectorului justiției pentru anii 2022-2025  

(semestrul I 2023) 

 

Direcția strategică  I.  INDEPENDENȚA, RESPONSABILITATEA  

ȘI INTEGRITATEA  ACTORILOR DIN SECTORUL JUSTIȚIEI  

Obiectivul 1.1. Consolidarea independenței sistemului judecătoresc și a sistemului Procuraturii 

Obiectivul 

specific 

Acțiunea Termne de 

implement

are 

Indicatori de 

rezultat 

Instituții 

responsabile 

Costuri  

(mii lei) 

Gradul de realizare a acțiunii Dificultăți, 

riscuri, 

concluzii, 

recomandăr

i 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1.1.1. Sporirea 

independenței 

sistemului 

judecătoresc 

 

b) Instituirea unui 

mecanism de antrenare 

a corpului de 

judecători a instanței 

judecătorești în 

identificarea  

candidaților pentru 

funcția de președinte și 

vicepreședinte de 

instanță judecătorească 

2022 (trim. 

III-IV)-

2023 (trim. 

I-II) 

1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ 

elaborat și 

consultat public; 

2. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ 

aprobat de 

Guvern; 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ 

adoptat de 

Parlament. 

Ministerul 

Justiției 

Consiliul Superior 

al Magistraturii, 

Comisia 

parlamentară de 

profil 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată parțial 

 

Acest mecanism a fost instituit în 

raport cu procesul de selecție a 

președintelui Curții Supreme de 

Justiție. Astfel, prin noua Lege 

cu privire la Curtea Supremă de 

Justiție nr.64 din 30.03.2023 

procedura de selecție cuprinde 

două etape: 

1. La ședința Plenului CSJ, 

prin vot secret sunt aleși 

candidații. Cei care vor obține cel 

puțin 3 voturi, vor fi propuși 

CSM-ului. 

2. CSM va evalua 

candidații propuși în baza 

criteriilor stabilite în lege și va 

selecta pe bază de merit viitorul 

Președinte al CSJ. 

 



1.1.2. 

Consolidarea 

independenței 

și a 

capacităților 

Consiliului 

Superior al 

Magistraturii 

c) Instituirea 

mecanismului de 

contestare a hotărârilor 

Consiliului Superior al 

Magistraturii la Curtea 

Supremă de Justiție, cu 

excluderea dublului 

grad de jurisdicție 

2022 (trim. 

III-IV)-

2023 (trim. 

I-II) 

1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul Superior 

al Magistraturii, 

Curtea Supremă 

de Justiție, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

În contextul reformei Curții 

Supreme de Justiție a fost 

elaborat proiectul legii pentru 

modificarea cadrului normativ 

conex. Astfel, a fost propus 

modificarea art.191 din Codul 

administrativ în sensul în care 

Curtea Supremă de Justiție să 

soluționeze în primă instanță, 

prin hotărâri irevocabile, 

acțiunile în contencios 

administrativ privind contestarea 

hotărîrilor Consiliului Superior 

al Magistraturii și a Consiliului 

Superior al Procurorilor.  

Proiectul de lege a fost aprobat 

de Guvern în data de 28 iunie 

2023.  

 

1.1.3. Sporirea 

independenței 

sistemului 

Procuraturii și 

fortificarea 

capacităților 

Consiliului 

Superior al 

Procurorilor 

 

 

b) Modificarea 

cadrului legal privind 

activitatea Consiliului 

Superior al 

Procurorilor în partea 

ce ține de: 

– componența 

Consiliului Superior al 

Procurorilor; 

– durata mandatului 

(uniformizarea cu 

durata mandatului 

Consiliului Superior al 

Magistraturii); 

– reducerea termenului 

mandatului 

2022 (trim. 

III-IV)-

2023 (trim. 

I-II) 

1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

Ministerul 

Justiției, Consiliul 

Superior al 

Procurorilor, 

Procuratura 

Generală,  

comisia 

parlamentară de 

profil 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

Prin proiectul de lege pentru 

modificrea Legii nr.3/2016 cu 

privire la Procuratură (adoptată 

de Parlament în I lectură în data 

de 11.05.2023), se propune 

- modificarea componenței CSP 

fiind excluși membrii din oficiu; 

- stabilirea mandatului 

membrilor CSP pentru o 

perioadă de 6 ani, fără dreptul de 

a deține un nou mandat; 

 



președintelui 

Consiliului Superior al 

Procurorilor în vederea 

excluderii suprapunerii 

cu durata mandatului 

în calitate de membru 

al Consiliului Superior 

al Procurorilor; 

– echilibrarea nivelului 

de salarizare a 

membrilor din rândul 

procurorilor etc. 

adoptat de 

Parlament 

- reducerea mandatului 

președintelui CSP de la 4 la 2 ani, 

fără dreptul de a fi reales. 

c) Delimitarea clară a 

atribuţiilor Consiliului 

Superior al 

Procurorilor de 

reprezentare a corpului 

de procurori şi de 

garant al 

independenţei 

acestora, inclusiv ce 

țin de cariera 

procurorilor, de 

atribuţiile care revin 

Procuraturii Generale 

(procesuale, de 

administrare, de 

formulare şi 

implementare a 

politicilor penale ale 

statului) 

2022 (trim. 

III-IV)-

2023 (trim. 

I-II) 

1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul Superior 

al Procurorilor, 

Procuratura 

Generală, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

Prin propunerea de transfer a 

Inspecției Procurorilor de la 

Procuratura Generală la 

Consiliul Superior al 

Procurorilor, se urmărește 

inclusiv realizarea acestei 

acțiuni. Propunerea este 

reflectată în proiectul de lege 

pentru modificarea Legii 

nr.3/2016 cu privire la 

Procuratură aprobat de către 

Guvern în data de 26.04.2023 și 

adoptată de Parlament în I lectură 

în data de 11.05.2023. 

 



d) Instituirea 

mecanismului de 

contestare a hotărârilor 

Consiliului Superior al 

Procurorilor la Curtea 

Supremă de Justiție, cu 

excluderea dublului 

grad de jurisdicție 

2022 (trim. 

III-IV)-

2023 (trim. 

I-II) 

1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul Superior 

al Procurorilor, 

Curtea Supremă 

de Justiție, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

A se vedea cele menționate la 

pct. 1.1.2. lit.c). 

 

1.1.4. 

Perfecționarea 

sistemului de 

selecție și 

promovare a 

judecătorilor și 

procurorilor 

 

b) Modificarea 

cadrului legal în 

vederea instituirii unui 

sistem uniform de 

accedere în funcția de 

judecător și procuror 

în baza vechimii în 

muncă 

2022 (trim. 

II-IV) 

1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ 

elaborat și 

consultat public; 

2. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ 

aprobat de 

Guvern; 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ 

adoptat de 

Parlament. 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul Superior 

al Magistraturii, 

Consiliul Superior 

al Procurorilor, 

Institutul Național 

al Justiției, 

Comisia 

parlamentară de 

profil 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată 

Prin dispozițiile finale ale Legii 

nr.147 din 09.06.2023 privind 

selecția și evaluarea 

performanțelor judecătorilor au 

fost abrogate prevederile art.VIII 

alin.(2)-(4) din Legea nr.85/2016 

pentru modificarea și 

completarea unor acte 

legislative. Prevederile abrogate 

acordau dreptul  de a participa la 

examenele pentru funcția de 

judecător/procuror și persoanelor 

care aveau o vechime în baza 

vechimii în muncă de cel puțin 7 

ani în specialitățile juridice care 

 



erau stabilite de către CSM sau 

CSP.  

Urmare a acestor modificări, 

pentru funcția de judecător vor 

putea candida în baza vechimii în 

muncă persoanele care au o 

vechime în muncă de 5 ani în 

funcția de judecător sau 

judecător-asistent al Curții 

Constituționale, judecător în 

instanțele internaționale, 

procuror, profesor de drept, 

formator INJ, avocat, asistent 

judiciar sau grefier. 

De asemenea, pentru funcția de 

procuror pot candida persoanele 

care au o vechime de cel puțin 5 

ani în funcțiile de procuror sau 

judecător în instanțele 

judecătorești naționale sau 

internaționale, de ofițer de 

urmărire penală, de avocat, de 

Avocat al Poporului, de 

consultant al procurorului, de 

asistent judiciar în instanța de 

judecată, de asemenea în 

funcțiile de specialitate juridică 

din aparatul Curții 

Constituționale, al Consiliului 

Superior al Procurorilor, al 

Consiliului Superior al 

Magistraturii, al Ministerului 

Justiției, al Ministerului 

Afacerilor Interne, al Centrului 

Național Anticorupție, al 



Serviciului Vamal sau în funcția 

de profesor titular de drept în 

instituțiile de învățămînt superior 

acreditate.  

Prin urmare, persoanele care 

candidează în baza vechimii în 

muncă susțin un examen 

organizat de Institutul Național al 

Justiției. 

 

 

c) Modificarea 

cadrului legal în 

vederea consolidării 

colegiilor de selecție și 

evaluare a 

performanțelor 

judecătorilor 

2022 

(trim.II – 

IV) 

1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, Consiliul 

Superior al 

Magistraturii,  

comisia 

parlamentară de 

profil 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată 

 

Prin Legea nr. 147 din 

09.06.2023 au fost consolidate 

mecanismele de selecție și 

evaluare a performanțelor 

judecătorilor. Principalele 

aspecte ale legii vizează: 

- comasarea Colegiului de 

selecție cu Colegiu de evaluare a 

performanțelor judecătorilor și 

instituirea unui singur Colegiu; 

- revizuirea componenței 

Colegiului; 

- revizuirea criteriilor de evaluare 

și a procedurii. 

 

 

d) Modificarea  actelor 

normative interne ale 

Consiliului Superior al 

Magistraturii în 

2022 (trim. 

III-IV)-

1. Regulamente 

interne ale 

Consiliului 

Superior al 

Consiliul Superior 

al Magistraturii 

În limita 

alocațiilor 

Nerealizată 

 

Realizarea acestei acțiuni a fost 

condiționată de adoptarea 

 



vederea îmbunătățirii 

procedurii și criteriilor 

de selecție, evaluare  și 

promovare a 

judecătorilor pe bază 

de merit și în mod 

transparent, inclusiv 

elaborarea 

metodologiei de 

desfășurare a 

interviului de către 

Consiliul Superior al 

Magistraturii 

2023 (trim. 

I-II) 

Magistraturii, 

modificate. 

2. Metodologie 

de desfășurare a 

interviului 

elaborată și 

aprobată. 

3. Proceduri de 

selecție și 

evaluare 

desfășurate 

conform noilor 

reguli și criterii, 

aprobate 

bugetare 

aprobate 

cadrului normativ primar 

(acț.1.1.4. lit.c)). 

 

f) Modificarea 

cadrului legal în 

vederea consolidării 

colegiilor de selecție și 

evaluare a 

performanțelor 

procurorilor 

2022 (trim. 

II-IV)  

1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ 

elaborat și 

consultat public; 

2. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normative 

aprobat de 

Guvern; 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ 

adoptat de 

Parlament. 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul Superior 

al Procurorilor,  

Comisia 

parlamentară de 

profil 

 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare  

 

Prin proiectul de lege pentru 

modificarea Legii nr.3/2016 cu 

privire la Procuratură, aprobată 

în ședința Guvernului în data de 

26.04.2023, s-a propus 

- comasarea Colegiului pentru 

selecția și cariera procurorilor cu 

Colegiul de evaluare a 

performanțelor procurorilor într-

un singur colegiu - Colegiul 

pentru selecția și evaluarea 

procurorilor; 

- revizuirea componenței 

Colegiului; 

- revizuirea criteriilor de evaluare 

și a procedurii. 

 

 

g) Modificarea  actelor 

normative interne ale 

Consiliului Superior al 

2022 (trim. 

III-IV)-

1. Regulamente 

interne ale 

Consiliului 

Consiliul Superior 

al Procurorilor 

În limita 

alocațiilor 
Nerealizată 

Realizarea acestei acțiuni a fost 

condiționată de adoptarea 

 



Procurorilor în vederea 

îmbunătățirii 

procedurii și criteriilor 

de selecție, evaluare  și 

promovare a 

procurorilor pe bază de 

merit și în mod 

transparent 

2023 (trim. 

I-II) 

Superior al 

Procurorilor 

modificate. 

2. Proceduri de 

selecție și 

evaluare 

desfășurate 

conform noilor 

reguli și criterii, 

aprobate 

bugetare 

aprobate 

cadrului normativ primar 

(acț.1.1.4. lit.f)). 

 

1.1.5. 

Consolidarea 

rolului Curții 

Constituționale 

a) Modificarea 

Constituţiei în partea 

ce ține de componenţa 

şi durata mandatului 

judecătorilor Curții 

Constituţionale 

2023 - 

2024 (trim. 

I-II) 

1. Proiect de 

modificare a 

Constituției 

elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a 

Constituției 

aprobat de 

Guvern și avizat 

de Curtea 

Constituțională. 

3. Proiect de 

modificare a 

Constituției 

adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Curtea 

Constituțională, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

 

În data de 19.06.2023 Ministerul 

Justiției a lansat anunțul de 

inițiere a modificării 

Constituției. 

 

Obiectivul 1.2. Consolidarea integrității și responsabilității în sectorul justiției 

1.2.1. 

Eficientizarea 

activității 

autorităților cu 

competențe în 

domeniul 

b) Limitarea 

competențelor 

Procuraturii 

Anticorupție la 

investigarea cauzelor 

de corupție de nivel   

înalt și restructurarea 

2022 (trim. 

I-IV) 

1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a 

Ministerul 

Justiției, 

Procuratura 

Generală, Centrul 

Național 

Anticorupție, 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată 

 

Prin Legea nr. 83 din 14.04.2023 

a fost modificat Codul de 

procedură penală nr. 122/2003 

(delimitarea competențelor 

Procuraturii Anticorupție și 

Centrului Național Anticorupție 

 



anticorupției și 

integrității 

Centrului Național 

Anticorupție 

cadrului 

normativ, 

aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament. 

comisia 

parlamentară de 

profil  

la investigarea cauzelor de 

corupție la nivel înalt). Legea 

vine să traseze clar linia de 

demarcare dintre competențele 

Procuraturii Anticorupție și 

celelalte organe de urmărire 

penală cu competențe în 

domeniul instrumentării cauzelor 

de corupție și celor conexe.  

1.2.2.  

Asigurarea 

unui corp de 

judecători și 

procurori 

integri și 

profesioniști 

a) Elaborarea cadrului 

normativ cu privire la 

evaluarea 

extraordinară  

(externă) a 

judecătorilor și 

procurorilor în 

conformitate cu 

recomandările 

Comisiei de la Veneția 

2022 

(trim.I-II) 

1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat, 

consultat public 

și expertizat de 

Comisia de la 

Veneția. 

2. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției 

 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

 

Procesul de evaluare externă a 

judecătorilor și procurorilor se 

realizează etapizat, și anume: 

1. Evaluarea candidaților la 

funcția de judecător pentru 

Curtea Supremă de Justiție.  

În acest sens, a fost adoptată 

Legea nr.65 din 30.03.2023 

privind evaluarea externă a 

judecătorilor și a candidaților 

la funcția de judecător al Curții 

Supreme de Justiție. În baza legii 

menționate, noii judecători ai 

Curții Supreme de Justiție vor fi 

evaluați de către o Comisie 

independent de evaluare sub 

aspectul: 

a) integrității etice; 

b) integrității financiare. 

2) Evaluarea judecătorilor 

curților de apel, președinților de 

instanțe, a procurorilor din 

cadrul Procuraturii Generale și 

 



a procuraturilor specializate 

(full vetting). 

În scopul realizării acestui 

exercițiu, Ministerul Justiției a 

elaborat un proiect de lege. 

Proiectul de lege a fost expertizat 

de către Comisia de la Veneția, 

opinia fiind adoptată la cea de-a 

134-a sesiune plenară din 10-11 

martie 2023. Opinia de follow-up 

a Comisiei de la Veneția asupra 

proiectului a fost adoptată la 

sesiunea plenară din data de 9-10 

iunie 2023. 

 

b) Implementarea 

mecanismului de 

evaluare extraordinară  

(externă) a 

judecătorilor și 

procurorilor 

2022 (trim. 

III-IV) - 

2025 

1. Entități cu 

competențe în 

procesul de 

evaluare, 

instituite. 

2. Procesul de 

evaluare 

demarat în anul 

2022. 

3. Cel puțin 

50% din 

numărul total al 

judecătorilor și 

procurorilor 

evaluați 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul Superior 

al Magistraturii, 

Consiliul Superior 

al Procurorilor 

56714,0 În curs de realizare 

 

În scopul implementării Legii 

nr.65 din 30.03.2023 privind 

evaluarea externă a judecătorilor 

și a candidaților 

la funcția de judecător al Curții 

Supreme de Justiție, în data de 

15.06.2023 Parlamentul a numit 

membrii Comisiei de evaluare. 3 

membri sunt naționali (2 membri 

au fost desemnați de majoritatea 

parlamentară și un membru a fost 

desemnat de către opoziție) iar 3 

membri sunt internaționali 

desemnați de către partenerii de 

dezvoltare. 

În data de 30 06.2023 membrii 

Comisiei și-au desemnat 

Președintele, acesta fiind dl Scott 

Bales, membru internațional, fost 

 



judecător și președinte a Curții 

Supreme din Arizona.  

1.2.4. 

Îmbunătățirea 

mecanismului 

de răspundere 

disciplinară a 

judecătorilor și 

a procurorilor 

a) Modificarea 

cadrului legal privind 

activitatea Inspecției 

judiciare în partea ce 

ține de:  

– drepturile, 

obligațiile, garanțiile 

inspectorilor-

judecători; 

– revocarea 

mandatului și alte 

aspecte de consolidare 

a capacităților 

Inspecției judiciare 

2022 (trim. 

I-IV) 

1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament 

 

Ministerul 

Justiției, Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată 

Prin Legea nr. 5/2023 pentru 

modificarea unor acte normative 

(răspunderea disciplinară a 

judecătorilor și activitatea 

inspecției judiciare) au fost 

operate modificări la cadrul 

normativ privind răspunderea 

disciplinară a judecătorilor. 

Principalele aspecte ale legii 

vizează: 

• drepturile, obligațiile, 

garanțiile inspectorilor-

judecători; 

• revocarea mandatului și 

alte aspecte de consolidare 

a capacităților Inspecției 

Judiciare; 

• asigurarea clarității și 

previzibilității criteriilor 

care constituie abateri 

disciplinare;  

• procedura de examinare a 

sesizărilor. 

 

b) Modificarea actelor 

normative interne ale 

Consiliului Superior al 

Magistraturii ce țin de 

activitatea Inspecției 

judiciare 

2023 (trim. 

I-II) 

Acte normative 

interne 

modificate 

Consiliul Superior 

al Magistraturii 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

Consiliul Superior al 

Magistraturii a demarat procesul 

de elaborare a actelor normative 

interne privind activitatea 

Inspecției judiciare. 

 



Astfel, prin Dispoziția 

Președintelui interimar al CSM 

nr. 72 din 08 iunie 2023 a fost 

constituit grupul de lucru care va 

elabora modificările și 

completările Rеgulаmепtului cu 

privire la orgaпizarea, соmреtеțа 

și mоdul de fuпсțiоnаrе а 

inspecției judiciare și 

Rеgulаmепtului сu privire lа 

vоlumul, metodele, temeiurile și 

procedura de verificare а 

activității orgaпizatorice а 

iпstanțelor judecătorești la 

înfăptuirea justiției. 

Grupul de lucru s-a întrunit în trei 

ședințe la care au fost identificate 

și discutate un șir de aspecte ce 

urmează a fi compilate. 

Următoarea ședință este 

planificată pentru data de 14 

septembrie 2023, la care va fi pus 

în discuție draftul 

regulamentului. 

 c) Modificarea 

cadrului legal privind 

răspunderea 

disciplinară a 

judecătorilor în partea 

ce ține de:  

– asigurarea clarității 

și previzibilității 

criteriilor care 

constituie abateri 

disciplinare; 

2022 (trim. 

I-IV) 

1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

Ministerul 

Justiției, Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată 

Prin Legea nr. 5/2023 pentru 

modificarea unor acte normative 

(răspunderea disciplinară a 

judecătorilor și activitatea 

inspecției judiciare) s-a 

intervenit cu modificări și în 

partea ce ține de asigurarea 

clarității și previzibilității 

criteriilor care constituie abateri 

disciplinare, dar și procedura de 

 



– procedura de 

examinare; 

 – extinderea situațiilor 

în care membrii 

supleanți participă la 

ședințele Colegiului 

disciplinar și alte 

aspecte deficitare 

constatate în urma 

examinării practicilor 

aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament 

examinare și alte aspecte 

deficitare constatate urmare a 

examinării practicilor. 

 d) Excluderea 

Inspecției procurorilor 

din subordinea 

Procuraturii Generale 

prin atribuirea 

statutului de organ 

specializat autonom al 

Consiliului Superior al 

Procurorilor 

2022 (trim. 

I-IV) 

1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament. 

4. Independența 

funcțională a 

Inspecției 

procurorilor 

asigurată 

Ministerul 

Justiției, Consiliul 

Superior al 

Procurorilor, 

Procuratura 

Generală, comisia 

parlamentară de 

profil 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare  

 

Prin proiectul de lege pentru 

modificarea Legii nr.3/2016 cu 

privire la Procuratură (aprobat de 

către Guvern în data de 

26.04.2023) s-a propus trecerea 

de la Procuratura Generală în 

structura CSP-ului a Inspecției 

procurorilor. Inspecția 

procurorilor va avea autonomie 

funcțională, care este necesară la 

examinarea independentă a 

sesizărilor privind abaterile 

disciplinare ale procurorilor. De 

asemenea, s-a propus majorarea 

și numărul inspectorilor de la 6 la 

9.  

 

 

  

 

 

Obiectivul 1.3. Sporirea gradului de transparență și a încrederii în justiție 



1.3.1. 

Dezvoltarea 

mecanismelor/ 

programelor de 

informare şi 

educare a 

persoanelor cu 

privire la 

accesul la 

justiţie şi 

competenţa 

autorităților 

din sectorul 

justiției 

a) Implementarea 

strategiilor de 

comunicare în cadrul 

instanțelor 

judecătorești 

2022 - 

2025 

1. Strategie de 

comunicare 

implementată în 

fiecare instanță 

judecătorească. 

2. Numărul 

lunar al 

comunicatelor 

de presă  per 

instanță 

judecătorească 

Consiliul Superior 

al Magistraturii, 

instanțele 

judecătorești 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată pentru perioada 

raportată 

 

Pe parcursul semestrului I 2023 

instanțele de judecată au asigurat 

publicarea comunicatelor de 

presă în scopul informării 

justițiabililor, după cum 

urmează: 

- Judecătoria Chișinău – 9 

comunicate; 

- Judecătoria Criuleni – 6 

comunicate; 

- Judecătoria Hîncești – 1 

comunicat; 

- Judecătoria Orhei – 3 

comunicate; 

- Judecătoria Strășeni – 2 

comunicate; 

- Judecătoria Anenii-Noi – 0; 

- Judecătoria Căușeni – 6 

comunicate; 

- Judecătoria Ungheni – 46 

comunicate; 

- Judecătoria Cahul – 21 

comunicate; 

- Judecătoria Bălți – 11 

comunicate; 

- Judecătoria Drochia – 9 

comunicate; 

- Judecătoria Edineț – 9 

comunicate; 

- Judecătoria Soroca – 11 

comunicate; 

- Judecătoria Comrat – 0; 

 



- Judecătoria Cimișlia – 22 

comunicate; 

- Curtea de apel Chișinău – 7 

comunicate; 

- Curtea de apel Bălți – 3 

comunicate; 

- Curtea de apel Cahul – 16 

comunicate; 

Curtea de apel Comrat – 8 

comunicate; 

-  Curtea Supremă de Justiție - 9 

comunicate. 
 

Instanțele folosesc pagina 

oficială web pentru comunicarea 

oficială.  

Adițional, mai multe instanțe 

folosesc și alte canale de 

comuniare pentru a informa 

populația despre evenimentele și 

informațiile de interes public, 

precum și pentru a transmite 

mesaje de educație juridică 

(Facebook, Instagram). Mesajele 

de pe Facebook și Instagram 

țintesc un public mai puțin 

format în domeniul juridic, fiind 

formulate mai simplu și atractiv 

pentru a fi pe interesul și placul 

unui număr cât mai mare de 

urmăritori și cititori (judecătoria 

Chișinău, Bălți, Ungheni, Edineț, 

Strășeni,  Cahul, Drochia, Orhei, 

Anenii-Noi). 

 



b) Desemnarea în 

cadrul instanțelor 

judecătorești a 

persoanelor 

responsabile de 

ghidarea corectă a 

justițiabililor, oferirea 

răspunsurilor la 

întrebări de orientare 

sau de procedură 

(centre de informare) 

2022 (trim. 

III-IV) - 

2025 

1. Activitatea 

centrelor de 

informare 

pilotate în 

cadrul curților 

de apel, pe 

parcursul anilor 

2018–2019, 

examinată/evalu

ată. 

2. Numărul și 

amplasarea 

centrelor de 

informare 

stabilite 

conform 

necesităților 

identificate.  

3. Centre de 

informare create 

în instanțele 

judecătorești 

conform 

necesităților 

identificate. 

4. Mecanism de 

implicare a 

studenților 

facultăților de 

drept/voluntarilo

r implementat. 

5. Numărul 

anual per 

instanță 

judecătorească 

al utilizatorilor 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul Superior 

al Magistraturii, 

instanțele 

judecătorești 

945,5 În curs de realizare 

Cu suportul Proiectului USAID 

„Instanțe Judecătorești Model”, 

în cadrul Judecătoriilor Bălți, 

Ungheni și Edineț au fost 

amenajate spații pentru ghidarea 

și informarea justițiabililor și 

instalat mobilier pentru recepție. 

Aceste spații sunt amplasate la 

etajele 1 ale tuturor sediilor celor 

trei judecătorii. Specialiștii 

principali ai secretariatelor 

instanțelor judecătorești se află 

zilnic în acele spații, fiind 

instruiți cu privire la diverse 

aspecte legate de interacțiunea cu 

vizitatorii. Acești specialiști îi 

ghidează pe justițiabili către 

birourile corespunzătoare și le 

oferă informații despre 

activitatea judecătoriei. 

Amenajarea acestor spații 

contribuie la sporirea 

transparenței activității 

instanțelor 

judecătorești, asigurarea 

serviciilor centrate pe om și 

crearea percepției de deschidere 

a judecătoriilor față de 

justițiabili. Astfel, conform 

sondajelor de evaluare a 

satisfacției justițiabililor privind 

activitatea Judecătoriilor Bălți, 

Ungheni și Edineț realizate în 

anul 2022, între 72% și 84% din 

respondenți au apreciat 

 



centrelor de 

informare 

organizarea activității acestor 

judecătorii ca fiind clară, în timp 

ce între 71% și 85% din 

respondenți au calificat 

activitatea acestora drept una 

transparentă. 

c) Organizarea 

campaniilor de 

informare, educare și 

conștientizare a 

populației, în special a 

grupurilor vulnerabile, 

cu privire la dreptul la 

asistență juridică și 

modalitățile concrete 

de accesare a acestor 

servicii 

2022 – 

2025 (trim. 

I-II) 

Campanii de 

informare cu 

focusarea pe 

grupurile-țintă 

desfășurate  

Consiliul Național 

pentru Asistență 

Juridică Garantată 

de Stat 

554,1 Realizată pentru perioada 

raportată 

Abilitarea juridică a populației  

are loc prin intermediul rețelei 

naționale de parajuriști 

comunitari (82 unități) și rețeaua 

experimentală de parajuriști 

specializați (16 unități), în limita 

alocațiilor bugetare apobate. 

 

d) Publicarea pe 

pagina web oficială a 

Consiliului Superior al 

Procurorilor a tuturor 

hotărârilor adoptate de 

organele din 

componența acestuia 

2022 - 

2025 

100% din 

hotărârile 

colegiilor 

specializate ale 

Consiliului 

Superior al 

Procurorilor 

publicate 

 

Consiliul Superior 

al Procurorilor 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată pentru perioada 

raportată 

În perioada 01.01.2023-

30.06.2023 CSP a adoptat 123 de 

hotărâri dintre care: 78 de 

hotărâri au fost publicate pe 

pagina web oficială a instituției 

iar 45 de hotărâri au fost în 

proces de redactare/sau 

anonimizare pentru publicarea 

ulterioară. 

Colegiul pentru selecția și cariera 

procurorilor în perioada de raport 

a adoptat 98 de hotărâri, toate 

fiind publicate pe pagina web 

oficială. 

 



Colegiul de disciplină și etică a 

adoptat în semestrul I anul 2023 

– 97 de hotărâri, dintre care 62 au 

fost publicate pe pagina web 

oficială, iar 35 de hotărâri au fost 

în proces de anonimizare pentru 

publicarea ulterioară. 

Cu referire la publicarea 

hotărârilor Colegiului de 

evaluare a performanțelor 

procurorilor se invocă restricția 

stabilită în art.85 alin.(1) din 

Legea nr.3/2016 - Hotărîrile 

privind evaluarea procurorilor 

nu se publică, însă rezultatele 

evaluării sînt date publicității. În 

temeiul prevederilor legale 

menționate, pe pagina web 

oficială sunt publicate rezultatele 

evaluărilor organizate în 

perioada 01.01.2023-30.06.2023  

e) Crearea unei noi 

pagini web oficiale a 

Procuraturii Generale 

și a paginilor web 

oficiale ale 

procuraturilor 

specializate 

2022 - 

2023 

1. Pagina nouă 

web oficială a 

Procuraturii 

Generale creată. 

2. Pagini web 

oficiale ale 

procuraturilor 

specializate, 

create. 

3. Acces la 

informația 

privind 

organizarea și 

Procuratura 

Generală, 

procuraturile 

specializate 

724,5 Realizată 

Procuratura Generală a lansat la 

data de 31 martie 2023 versiunea 

modernizată a paginii web 

oficiale www.procuratura.md, 

care constituie o platformă de 

comunicare pentru  Procuratura 

Generală, iar prin redirecționare, 

în mod separat și pentru 

Procuratura Anticorupție și 

Procuratura pentru Combaterea 

 

http://www.procuratura.md/


activitatea 

procuraturii 

facilitat 

Criminalității Organizate și 

Cauze Speciale. 

Paginile web instituționale au 

fost create cu suportul acordat de 

Uniunea Europeană și Ministerul 

Federal German pentru 

Cooperare și Dezvoltare 

Economică, în cadrul proiectului 

„Consolidarea statului de drept și 

a mecanismelor anticorupție în 

Republica Moldova”, 

implementat de Agenția 

Germană pentru Cooperare 

Internațională (GIZ). 

Obiectivul 1.4. Consolidarea capacităților profesiilor conexe sistemului justiției 

1.4.1.  

Fortificarea 

mecanismelor 

de 

independență, 

organizare a 

profesiilor 

conexe 

sistemului 

justiției și 

îmbunătățirea 

calității 

serviciilor 

acordate  

 

a) Instituirea 

sancțiunilor pentru 

imixtiunea în 

activitatea avocaților 

 

2022 (trim. 

III-IV) 

1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

aprobat de 

Guvern. 

2. Proiect de 

modificare a 

cadrului  

normativ, 

adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, Uniunea 

Avocaților, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

Prin proiectul consolidat de 

modificare a Codului penal s-a 

propus completarea acestuia cu o 

nouă componență de infracțiune 

la art. 3031 – amestecul în 

activitatea avocatului sau 

avocatului stagiar. Astfel, va 

constitui o infracțiune amestecul, 

sub orice formă, în activitatea 

avocatului sau avocatului stagiar 

cu scopul de a împiedica 

reprezentarea și/sau apărarea 

clientului. Proiectul de lege a fost 

adoptat în I lectură de către 

Parlament la data de 23.06.2023 

 



b) Asigurarea 

publicării, în Registrul 

de stat al actelor 

juridice, a actelor 

normative aprobate de 

organele profesionale 

ale profesiilor conexe 

sistemului justiției 

2023 1. Mecanism de 

transmitere de 

către organele 

profesionale ale 

profesiilor 

conexe 

sistemului 

justiției a actelor 

normative 

aprobate pentru 

publicare  în  

Registrul de stat 

al actelor 

juridice, 

instituit. 

2. Acte 

normative 

publicate 

(100%) 

Ministerul 

Justiției, 

organele 

profesionale ale 

profesiilor conexe 

sistemului justiției 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

În Registrul de stat al actelor 

juridice legis.md sunt incluse 

următoarele organe profesionale: 

- Uniunea Națională a 

Executorilor Judecătorești; 

- Uniunea Avocaților; 

- Consiliul de mediere. 

 

c) Elaborarea 

standardelor de calitate 

pentru serviciile de 

asistență juridică 

garantată de stat 

2022 (trim. 

I-IV) 

Standarde 

elaborate, 

aprobate și 

aplicate 

 

Consiliul Naţional 

pentru Asistenţă 

Juridică Garantată 

de Stat 

430,8 Realizată parțial  

Prin hotărârea CNAJGS nr. 16 

din 22.11.2022 au fost aprobate 

Standardele de calitate ale 

activității avocaților pe cauzele 

cu implicarea persoanelor cu 

dizabilități intelectuale și psiho-

sociale în procesul penal, 

contravențional și civil. 

Cu suportul financiar al 

partenerilor de dezvoltare, 

CNAJGS are la moment în 

proces de elaborare și avizare 

încă două seturi de standarde, 

după cum urmează: 

 



1. Standarde de calitate ale 

activității avocaților pe cauzele 

cu implicarea victimelor 

infracțiunii; 

2. Standarde de calitate ale 

activității avocaților pe cauzele 

de azil. 

f) Elaborarea 

standardelor de calitate 

pentru serviciile 

prestate de notari 

2022 (trim. 

III-IV) - 

2023 

1. Standarde 

elaborate și 

aprobate. 

2. Mecanism de 

monitorizare a 

respectării 

standardelor 

creat și 

funcțional 

Camera Notarială, 

Ministerul 

Justiției 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

Executarea acestei acțiuni este 

corelativă acțiunii privind 

elaborarea cadrului normativ 

privind plățile notariale. 

Elaborarea standardelor de 

calitate pentru serviciile prestate 

de notari se află în proces de 

executare, fiind necesare pentru 

justificarea proiectului Legii 

privind plățile notariale.  Proiecte 

ale fișelor tehnologice pentru 

anumite categorii de acte 

notariale au fost elaborate. 

 

h) Unificarea 

metodologiilor de 

efectuare a 

expertizelor judiciare 

2023 1. Grup de lucru 

creat. 

2. Propuneri de 

modificare a 

cadrului 

normativ 

formulate și 

agreate în cadrul 

grupului de 

lucru. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne,  

Centrul Național 

Anticorupție 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

 

În cadrul Grupului de lucru 

interinstituțional instituit prin 

Ordinul ministrului justiției nr. 

134 din 15.10.2021 au fost 

analizate soluțiile de unificare a 

metodologiilor. Urmare a 

analizei s-a concluzionat că la 

etapa incipientă urmează a fi 

modificat cadrul legislativ 

primar. 

 

https://cnajgs.md/ro/informatie-utila/standarde-de-calitate-ale-activitatii-avocatilor-pe-cauzele-cu-implicarea-copiilor-martori-ale-infractiunilor-1
https://cnajgs.md/ro/informatie-utila/standarde-de-calitate-ale-activitatii-avocatilor-pe-cauzele-cu-implicarea-copiilor-martori-ale-infractiunilor-1
https://cnajgs.md/ro/informatie-utila/standarde-de-calitate-ale-activitatii-avocatilor-pe-cauzele-cu-implicarea-copiilor-martori-ale-infractiunilor-1
https://cnajgs.md/ro/informatie-utila/standarde-de-calitate-ale-activitatii-avocatilor-pe-cauzele-cu-implicarea-copiilor-victime-ale-infractiunilor-1
https://cnajgs.md/ro/informatie-utila/standarde-de-calitate-ale-activitatii-avocatilor-pe-cauzele-cu-implicarea-copiilor-victime-ale-infractiunilor-1
https://cnajgs.md/ro/informatie-utila/standarde-de-calitate-ale-activitatii-avocatilor-pe-cauzele-cu-implicarea-copiilor-victime-ale-infractiunilor-1


normativ, 

aprobat de 

Guvern. 

4. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament 

 i) Reglementarea 

modului de evidență, 

de pregătire, păstrare 

și de predare a arhivei 

biroului executorului 

judecătoresc 

2022 (trim. 

I-IV) 

Regulament 

elaborat și 

aprobat 

Ministerul 

Justiției, Uniunea 

Națională a 

Executorilor 

Judecătorești 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

Proiectul Regulamentului 

privind  modului de evidență, de 

pregătire, păstrare și de predare a 

arhivei biroului executorului 

judecătoresc a fost elaborat de 

către Ministerul Justiției. În 

scopul definitivării proiectului 

urmează a fi instituit un grup de 

lucru din reprezentanți ai 

sistemului de executare. 

 

1.4.2. 

Fortificarea 

mecanismelor 

de accedere în 

profesie și  de 

responsabilizar

e a 

reprezentanțilo

r profesiilor 

conexe 

sistemului 

justiției 

b) Modificarea Legii 

nr. 113/2010 privind 

executorii 

judecătorești în 

vederea sporirii 

gradului de 

responsabilizare a 

executorului 

judecătoresc și 

fortificării procedurii 

de control etc. 

 

2022 (trim. 

I-IV) 

1. Propuneri de 

modificare a 

cadrului 

normativ 

formulate și 

agreate în cadrul 

grupului de 

lucru. 

2. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

Ministerul 

Justiției, Uniunea 

Națională a 

Executorilor 

Judecătorești, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

În scopul îmbunătățirii dar și 

remedierii unor aspecte 

normative care vizează 

activitatea executorilor 

judecătorești dar și activitatea 

Uniunii Naționale a Executorilor 

Judecătorești și a altor organe 

colegiale, Ministerul Justiției a 

elaborat proiectul de lege privind 

modificarea Legii nr.  113/2010 

privind executorii judecătorești. 

În perioada 26 ianuarie – 9 

februarie 2023 proiectul de lege 

 



aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament 

a fost avizat cu toate entitățile 

interesate. 

La data de 6 iulie 2023 au fost 

organizate consultări publice cu 

participarea tuturor subiecților 

interesați. 

c) Dezvoltarea și 

consolidarea rețelei de 

para-juriști prin 

revizuirea 

mecanismului de: 

– selectare, contractare 

și remunerare; 

– instruire inițială și 

continuă; 

– responsabilizare 

2022 – 

2025 (trim. 

I-II) 

1. Mecanism de 

selectare, 

contractare 

revizuit. 

2. Numărul de 

instruiri inițiale 

și continue 

organizate/numă

rul de 

participanți. 

3. Rețea de 

para-juriști 

extinsă anual cu         

10 unități 

Consiliul Naţional 

pentru Asistenţă 

Juridică Garantată 

de Stat, 

Ministerul 

Finanțelor, 

Ministerul 

Justiției, 

autoritățile 

administrației 

publice locale 

728,1 Realizată pentru perioada 

raportată 

1. Prin Legea nr.298 din 

27.10.2022 au fost modificate 

unele prevederi ale Legii 

nr.198/2007 în ceea ce privește 

condițiile înaintate pentru a putea 

dobândi statutul de parajurist. 

Astfel, potrivit noilor prevederi 

condiția pentru parajuriști de a 

avea studii juridice incomplete 

sau studii superioare complete nu 

este una obligatorie. Acest fapt 

va lărgi substanțial lista 

candidaților pentru accederea în 

profesie. 

Totodată, în partea privind 

majorarea cuantumului 

remunerării parajuriștilor, 

urmare a modificărilor operate la 

Legea nr. 270/2018 de la 

01.01.2023 salariul acestora a 

fost majorat de la 1640 lei la 

4100 lei (cu circa 250%). 

Prin hotărârile CNAJGS nr. 3 din 

17.01.2023 și nr. 1 din 

 



24.02.2023 au fost alocate unități 

suplimentare de parajurist, astfel 

încât nr. total de parajuriști 

constituie 82 de unități, indicator 

fixat anterior. Totodată, mai 

activează o rețea experimentală 

de parajuriști specializați, în 

număr de 16 unități. 

2. În partea ce vizează revizuirea 

mecanismului de instruire 

inițială și continuă a para-

juriștilor – în vederea dezvoltării 

profesionale a a acestora, 

CNAJGS în parteneriat cu 

Asociația Națională a 

Parajuriștilor din Moldova 

(ANPM) a elaborat două 

platforme online de instruire: 

inițială și continuă, disponibile în 

limbile română și rusă, care 

asigură accesul la instruire la 

distanță. Ambele platforme de 

instruire au fost elaborate în baza 

curriculumului adaptat și revizuit 

și sunt funcționale din luna 

decembrie 2021. Platformele de 

instruire au fost plasate pe 

platforma guvernamentală de 

instruire găzduită de către 

Agenția de Guvernare 

Electronică (AGE): 

www.elearning.gov.md 

Platformele de instruire au fost 

realizate în cadrul proiectului 

implementat de ANPM 

http://www.elearning.gov.md/


„Creșterea calității serviciilor de 

asistență juridică primară prin 

dezvoltarea profesională a 

membrilor ANPM”, cu suportul 

financiar al Fundației Soros 

Moldova. 

1.4.3. 

Îmbunătățirea 

sistemului 

contributiv de 

garanții sociale 

 

a) Evaluarea noului 

mecanism de asigurare 

socială și medicală a 

reprezentanților 

profesiilor conexe 

sistemului justiției 

2022 (trim. 

III-IV) 

 

Mecanism 

evaluat și 

constatări 

formulate.  

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Sănătății, 

Ministerul Muncii 

și Protecției 

Sociale, organele 

profesionale ale 

profesiilor conexe 

sistemului 

justiției, 

comisia 

parlamentară de 

profil  

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Nerealizată 

Ministerul Justiției a solicitat 

suportul partenerilor de 

dezvoltare în realizarea acestei 

evaluări. 

 

 b) Evaluarea noului 

mecanism privind 

regimul fiscal al 

reprezentanților 

profesiilor conexe 

sistemului justiției 

2022 (trim. 

III-IV) 

 

Mecanism 

evaluat și 

constatări 

formulate. 

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Finanțelor, 

organele 

profesionale ale 

profesiilor conexe 

sistemului 

justiției, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Nerealizată 

Ministerul Justiției a solicitat 

suportul partenerilor de 

dezvoltare în realizarea acestei 

evaluări. 

 

1.4.4. Stabilirea 

unor reguli 

a) Elaborarea cadrului 

normativ privind 

2022 (trim. 

III-IV) – 

1. Grup de lucru 

creat. 

Ministerul 

Justiției, 

În limita 

alocațiilor 

În curs de realizare 

 

 



clare de 

formare a 

tarifelor pentru 

serviciile 

prestate 

 

plățile pentru serviciile 

prestate de notari 

2023 (trim. 

I-II) 

2. Propuneri de 

modificare a 

cadrului 

normativ 

formulate și 

agreate în cadrul 

grupului de 

lucru. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

aprobat de 

Guvern. 

4. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament 

Camera Notarială bugetare 

aprobate 

Prin Ordinul ministrului justiției 

nr. 140 din 06.06.2022 a fost 

constituit grupul de lucru 

responsabil de elaborarea 

cadrului normativ privind plățile 

notariale. În componența 

Grupului de lucru au fost incluși 

reprezentanți ai Ministerului 

Justiției și notari delegați de 

Camera Notarială. 

Grupul de lucru s-a întrunit în 

mai multe ședințe fiind elaborată 

o primă versiune a proiectului de 

lege. 

Totodată, prin decizia 

Consiliului Camerei Notariale 

nr.2 din 28.12.2022 s-a decis 

contractarea unui expert în 

scopul elaborării analizei 

impactului în procesul de 

fundamentare а proiectelor de 

acte normative privind plățile 

notariale. 

Pe parcursul I semestru al anului 

2023 grupul de lucru s-a întrunit 

în mai multe ședințe fiind 

elaborat versiunea inițială a 

proiectului de lege. 

b) Analiza și 

revizuirea, după caz, a 

mecanismului de 

stabilire a tarifelor 

pentru serviciile 

prestate de interpreții 

2022 (trim. 

III-IV) – 

2023  

1. Analiza 

efectuată, 

deficiențe 

identificate, 

propuneri 

formulate. 

Ministerul 

Justiției, 

Uniunea 

traducătorilor 

autorizați 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

 

Ministerul Justiției a creat un 

grup de lucru interinstituțional 

pentru elaborarea proiectelor de 

acte normative de modificare 

 



și traducătorii 

autorizați 

2. Cadru 

normativ 

modificat, după 

caz 

a cadrului legal în domeniul 

autorizării și organizării 

activității interpreților și 

traducătorilor autorizați în 

sectorul justiției. Grupul de lucru 

s-a întrunit în ședință în data de 

23 iunie 2023. 

c) Dezvoltarea și 

perfecționarea 

mecanismului de 

recuperare a 

cheltuielilor pentru 

asistența juridică 

garantată de stat 

 

2022 (trim. 

III-IV) – 

2023 

1. Mecanism de 

recuperare a 

cheltuielilor 

funcțional și 

costuri de 

asistență juridică 

garantate de stat 

recuperate. 

2. Oficiile 

teritoriale ale 

Consiliului 

Naţional pentru 

Asistenţă 

Juridică 

Garantată de 

Stat conectate la 

bazele de date 

existente în 

vederea 

verificării 

informațiilor 

privind 

capacitatea de 

plată a 

solicitanților de 

asistență juridică 

garantată de stat 

Ministerul 

Justiției,  

Consiliul Naţional 

pentru Asistenţă 

Juridică Garantată 

de Stat,  

Ministerul 

Finanțelor 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată  

1. Prin Legea nr. 6 din 

02.02.2023 au fost adoptate 

modificări în Codul de executare 

și Legea nr.198/2007 cu privire 

la asistența juridică garantată de 

stat. Aceste modificări au drept 

scop eficientizarea 

mecanismului de  recuperare a 

cheltuielilor pentru asistența 

juridică garantată de stat.  
2. În vederea verificării 

informațiilor privind capacitatea 

de plată a solicitanților de 

asistență juridică garantată de 

stat, Oficiile teritoriale ale 

Consiliului Naţional pentru 

Asistenţă Juridică Garantată de 

Stat au fost conectate integral la 

bazele de date. 

 

Direcția strategică II.  ACCESUL LA JUSTIȚIE ȘI CALITATEA ACTULUI DE JUSTIȚIE 



Obiectivul 2.1. Îmbunătățirea accesului la justiție și a sistemului de protecție a drepturilor omului în sectorul justiției 

2.1.1. 

Facilitarea 

accesului la 

justiție, în 

special al 

grupurilor 

vulnerabile și 

subprezentate 

 

 

 

c) Implementarea 

mecanismului de 

monitorizare 

electronică a 

persoanelor care comit 

acte de violență în 

familie la etapa de 

aplicare a măsurilor de 

protecție a victimei 

2022 - 

2025 

1. Echipament 

tehnic 

achiziționat și 

funcțional. 

2. Numărul 

persoanelor 

monitorizate 

electronic în 

raport cu 

numărul 

ordonanțelor de 

protecție emise 

Ministerul  

Justiției, 

Ministerul 

Afacerilor Interne 

4444,3 Realizată pentru perioada de 

raportată 

Pe parcursul sem. I al anului 

2023 au parvenit spre executare 

440 de ordonanțe de protecție, 

fiind monitorizați electronic 359 

de subiecți ai probațiunii.  

 

2.1.2. 

Asigurarea 

stabilității și 

clarității legii 

penale  

 

    

 

 

 

   

b) Modificarea 

Codului penal în baza 

recomandărilor 

formulate în concept 

2024-2025 

(trim. I-II) 

1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a 

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne, 

Procuratura 

Generală,  

Curtea Supremă 

de Justiție, 

Centrul Național 

Anticorupție, 

204,4 În curs de realizare 

În scopul remedierii din Codul 

penal a unor carențe de ordin 

legislativ care, în practică, 

generează dificultăți de 

interpretare și aplicare a 

normelor, consolidarea unui 

sistem eficient de umanizare a 

politicii punitive a statului, 

adaptat cerințelor si realităților 

sociale a fost elaborat un proiect 

amplu de modificare a Codului 

penal. Prin proiectul de lege se 

 



cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament 

comisia 

parlamentară de 

profil 

propun intervenții ce vizează 

următoarele aspecte: 

- Extinderea aplicabilității 

alternativelor la pedeapsa cu 

închisoarea pentru mai multe 

categorii de infracțiuni. 

- Reconceptualizarea instituției 

prescripției privind tragerea la 

răspundere penală; 

- Ajustarea și completarea cu noi 

infracțiuni pe segmentul 

ecologiei pentru o mai bună 

protecție a mediului 

înconjurător: 

- Se introduc componențe noi de 

infracțiuni pentru a proteja 

identitatea persoanei; 

- Revizuirea și perfecționarea 

infracțiunilor de corupție în 

contextul unor constatări a 

Hotărârilor Curții 

Constituționale; 

- Revizuirea și ajustarea 

infracțiunilor cibernetice; 

- Ajustarea limitelor de pedeapsă 

și a modalităților de sancționare 

pentru unele infracțiuni sau 

contravenții; 

- Decriminalizarea Codului penal 

prin transpunerea unor 

componențe de infracțiuni în 

Codul contravențional etc. 

Proiectul de lege a fost aprobat în 

ședința Guvernului din data de 



07.06.2023 (Hotărârea 

Guvernului nr. 355/2023). 

c) Stabilirea criteriilor 

pentru analiza 

informațiilor cu privire 

la aplicarea măsurilor 

preventive privative de 

libertate și analiza 

periodică a informației 

cu privire la aplicarea 

acestor măsuri în 

vederea asigurării 

respectării efective a 

dreptului la libertate 

2022 - 

2025 

1. Criterii pentru 

analiza anuală 

stabilite. 

2. Statistici 

privind aplicarea 

măsurilor 

privative de 

libertate, 

publicate. 

3. Recomandări 

elaborate și 

implementate 

Procuratura 

Generală, 

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Afacerilor Interne 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată parțial pentru 

perioada raportată 

În semestrul II al anului 2022  

Procuratura Generală a întocmit 

2 rapoarte de analiză: 

- privind reținerea și arestarea 

persoanelor în anul 2022 (faza de 

urmărire penală); 

- privind aplicarea măsurilor 

preventive arestul și  arestul la 

domiciliu în anul 2022 (faza 

judiciară). 

În I semestru al anului 2023 

Procuratura Generală a 

generalizat informațiile  și datele 

statistice cu privire la aplicarea 

măsurilor preventive privative de 

libertate în perioada anului 2022, 

prin prisma asigurării respectării 

efective a dreptului la libertate, 

care au fost inclus în Raportul de 

activitate al Procuraturii pentru 

anul 2023. 

 

2.1.3. 

Simplificarea și 

eficientizarea 

procedurilor 

judiciare 

a) Revizuirea 

legislației procesual 

penale în vederea 

simplificării/ 

eficientizării 

procedurilor de 

examinare a cauzelor 

penale atât la etapa 

2022 (trim. 

III-IV)- 

2023 

1. Grup de lucru 

instituit. 

2. Propuneri ale 

autorităților din 

sector consultate 

și agreate în 

cadrul grupului 

de lucru. 

Ministerul 

Justiției, 

Procuratura 

Generală, 

Curtea Supremă 

de Jusțiție, 

instanțele 

judecătorești, 

278,5 În curs de realizare 

În luna februarie 2022 Ministerul 

Justiției a demarat un proces 

amplu și incluziv de modificare a 

Codului de procedură penală, 

proces în care au fost antrenați 

toți actorii cu competențe în 

 



prejudiciară, cât și la 

cea judiciară, precum 

și revizuirea 

mecanismelor 

procesuale care ar 

asigura un echilibru 

adecvat între învinuire 

și apărare din 

perspectiva egalității 

armelor 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

aprobat de 

Guvern. 

4. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne,  

Centrul Național, 

Anticorupție, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

domeniu, mediul academic dar și 

reprezentanții societății civile, 

fiind organizate mai multe 

ședințe de lucru în cadrul cărora 

au fost discutate toate 

propunerile recepționate. În baza 

propunerilor recepționate, a 

raționamentelor unor hotărâri ale 

Curții Constituționale dar și în 

baza altor priorități a fost 

elaborat un proiect de lege.  

Proiectul de lege a fost aprobat în 

ședința Guvernului din data de 

21.06.2023 (HG nr. 401/2023) și 

adoptat în I lectură de către 

Parlament la data de 23.06.2023. 

b) Extinderea 

categoriilor de cauze 

examinate prin 

aplicația de 

videoconferință 

2022 (trim. 

III-IV)- 

2023 

1. Grup de lucru 

instituit. 

2. Propuneri 

formulate și 

agreate în cadrul 

grupului de 

lucru. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

aprobat de 

Guvern. 

4. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

Ministerul 

Justiției,  

Consiliul Superior 

al Magistraturii, 

instanțele 

judecătorești, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată parțial pentru 

perioada raportată 

Prin Legea nr.316 din 

17.11.2022 au fost operate 

modificări în Codul de procedură 

civilă astfel încît ședințele de 

judecată în cadrul cărora se 

examinează cererile de emitere a 

ordonanței de protecție în 

cazurile violenței în familie să 

poată fi desfășurate și prin 

sistemul de videoconferință. 

 

De asemenea, prin proiectul de 

modificare a Codului de 

procedură penală se propune 

extinderea mecanismului de 

examinare prin videoconferință. 

 



adoptat de 

Parlament 

c) Modificarea 

Codului administrativ 

în vederea excluderii 

deficiențelor atestate la 

etapa de implementare 

2023 – 

2024 (trim. 

I-II) 

1. Grup de lucru 

instituit. 

2. Deficiențe 

identificate și 

examinate în 

cadrul grupului 

de lucru. 

3. Propuneri 

formulate și 

agreate în cadrul 

grupului de 

lucru. 

4. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

aprobat de 

Guvern. 

5. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției,  

Curtea Supremă 

de Justiție, 

instanțele 

judecătorești, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

 

În scopul excluderii deficiențelor 

atestate de la etapa de 

implementare a Codului 

administrativ, Comisia juridică, 

numiri și imunități a demarat un 

proces amplu de modificare a 

Codului fiind instituit un grup de 

lucru în acest sens. 

 

2.1.4. 

Eficientizarea 

mecanismelor 

de executare a 

hotărârilor 

judecătorești 

 

a) Revizuirea cadrului 

legal prin care 

organele fiscale sunt 

învestite cu 

următoarele 

competențe: 

– emiterea 

prescripțiilor cu 

caracter obligatoriu 

2023 1. Grup de lucru 

instituit. 

2. Propuneri 

formulate și 

agreate în cadrul 

grupului de 

lucru. 

3. Proiect de 

modificare a 

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Finanțelor, 

Uniunea 

Națională a 

Executorilor 

Judecătorești, 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

 

Ministerului Justiției a 

recepționate mai multe propuneri 

din partea Uniunii Naționale a 

Executorilor Judecătorești de 

modificare a Codului de 

executare. Propunerile se 

 



executorilor 

judecătorești; 

– aprecierea legalității 

actelor emise de 

executorii 

judecătorești; 

– dispunerea 

distribuirii sumelor 

creanțelor 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

aprobat de 

Guvern. 

4. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament 

comisia 

parlamentară de 

profil 

examinează și vor fi încorporate 

într-un proiect de act normativ. 

b) Revizuirea 

procedurilor de 

executare a hotărârilor 

judecătorești pentru  

simplificarea și 

eficientizarea 

mecanismelor de: 

– urmărire a 

patrimoniului 

debitorilor; 

– vânzare a bunurilor 

sechestrate etc. 

2023 1. Grup de lucru 

instituit. 

2. Propuneri 

formulate și 

agreate în cadrul 

grupului de 

lucru. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

aprobat de 

Guvern. 

4. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Uniunea 

Națională a 

Executorilor 

Judecătorești, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

 

A se vedea cele menționate la 

pct.2.1.4 lit.a). 

 

 c) Modificarea 

cadrului legal în 

vederea instituirii unui 

termen de grație 

debitorului pentru 

2022 (trim. 

 I-IV) 

1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ 

Ministerul 

Justiției, 

Uniunea 

Națională a 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Nerealizată  



executarea benevolă a 

hotărîrii judecătorești 

pînă la etapa demarării 

executării silite 

elaborat și 

consultat public; 

2. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ 

aprobat de 

Guvern; 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ 

adoptat de 

Parlament. 

Executorilor 

Judecătorești, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

 

2.1.5. 

Îmbunătățirea 

mecanismelor 

de executare a 

pedepselor 

penale și a 

condițiilor de 

detenție 

a) Instituirea și 

implementarea 

sistemului progresiv 

de executare a 

pedepselor penale 

2022 (trim. 

III-IV) - 

2025 

1. Grup de lucru 

instituit. 

2. Propuneri 

formulate și 

agreate în cadrul 

grupului de 

lucru. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

aprobat de 

Guvern. 

4. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament.  

5. Modelul 

programului 

Ministerul 

Justiției, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

4654,7 În curs de realizare 

 

În scopul instituirii și 

implementării sistemului 

progresiv de executare a 

pedepselor penale privative de 

libertate a fost creat grupul de 

lucru prin Ordinul MJ nr. 

308/2022. 

La data de 24 martie 2023, pe 

platforma Grupului de lucru a 

fost prezentat și discutat 

Conceptul privind instituirea 

sistemului progresiv de 

executare a pedepselor penale 

privative de libertate. În 

elaborarea conceptului s-a ținut 

cont de modelul altor state 

precum: Canada, Olanda, 

România, Anglia și Țara Galilor, 

 



individual de 

executare a 

pedepsei, 

aprobat. 

6. Personal din 

rândul 

psihologilor, 

selectat și 

instruit pentru 

constituirea 

secției de 

diagnoză și 

prognoză 

infracțională, 

care stă la baza 

implementării 

sistemului 

progresiv de 

executare a 

pedepselor 

penale. 

7. Infrastructură 

identificată și 

amenajată 

pentru 

amplasarea 

secției abilitate 

cu dreptul de a 

aplica diagnoza 

și prognoza 

infracțională. 

8. Regimuri 

diferențiate de 

executare a 

pedepsei 

aplicate 

prezentat la ședința din 23 

februarie 2023.  

La data de 23.06.2023 în incinta 

Ministerului Justiției a avut loc 

ședința Grupui de lucru și 

reprezentanții Fundației 

Germane IRZ, care au dezbătut 

avizul expertului german Arne 

Wieben asupra conceptului și 

proiectului de modifcare a 

legislației pentru instituirea 

regimurilor progresive.  

Proiectul de lege va fi ajustat 

urmare a avizelor recepționate. 



c) Crearea industriei 

penitenciare în vederea 

implicării la muncă a 

condamnaților și a 

resocializării acestora 

 

2022 - 

2025 

1. Mecanism 

fiabil de 

motivare și de 

atragere spre 

colaborare a 

agenţilor 

economici 

competitivi pe 

piața locurilor 

de muncă 

elaborat. 

2. Numărul de 

agenți 

economici noi 

care oferă locuri 

de muncă pentru 

persoanele 

deținute în 

sistemul 

penitenciar/num

ărul de locuri 

oferite/create. 

3. Numărul de 

angajați pentru 

supravegherea și 

paza permanentă 

a deținuților în 

zona industrială. 

4. Numărul 

activităților de 

sensibilizare a 

comunității 

economice 

privind 

posibilitățile de 

reinserție socială 

Ministerul 

Justiției,  

Ministerul 

Economiei, 

Ministerul 

Sănătății, 

Ministerul 

Muncii și 

Protecției Sociale 

 

702,6 (anual) Realizată parțial pentru 

perioada raportată 

1. A fost inițiat procesul de 

elaborare a proiectului de lege 

pentru modificarea unor acte 

normative (pentru facilitarea 

locurilor de muncă pentru 

condamnați). Analiza Impactului 

a fost expediată către Ministerul 

Finanțelor și Grupul de lucru al 

Comisiei de Stat pentru 

reglementarea activității de 

întreprinzător. 

La moment, proiectul este în 

proces de ajustare conform 

recomandărilor recepționate de 

la Ministerul Finanțelor și 

Grupul de lucru al Comisiei de 

Stat pentru reglementarea 

activității de întreprinzător. 

Pe parcursul semestrului I al 

anului 2023 au fost coordonate 

41 de contracte de prestări 

servicii de forță de muncă cu 

diverși agenți economici și 

persoane fizice (perioada 

similară a anului precedent - 35) 

cu o probabilitate ulterioară de 

implicare în muncă, conform 

prevederilor contractuale, a circa 

575 condamnați.     Însă, reieșind 

din datele evidenței contabile, pe 

parcursul semestrului I la munci 

 



a persoanelor 

condamnate prin 

muncă. 

5. Numărul/rata 

deținuților 

implicați în 

activități 

productive, de 

calificare și 

ocupaționale 

remunerate au fost plasați în 

mediu 861 deținuți, dintre care: 

- 654 la deservirea 

gospodărească a penitenciarelor; 

- 207 la munci contractuale. 

În luna aprilie a anului în curs, de 

către Î.S. „Rusca” a fost deschis 

un atelier de confecționare a 

articolelor de îmbrăcăminte în 

Penitenciarul nr. 17-Rezina, în 

care activează circa 24 de 

deținuți condamnați la detenție 

pe viață, fapt ce reprezintă un 

progres important, având în 

vedere faptul că practica 

încadrării la muncă a acestei 

categorii de condamnați este 

pentru prima dată și a reprezentat 

o adevărată provocare pentru 

administrația Penitenciarului nr. 

17-Rezina, în contextul 

severității regimului de deținere 

și cerințelor restrictive prevăzute 

de lege pentru deținuții pe viață, 

pentru care antrenarea la muncă 

poate avea loc doar în celule sau 

în ateliere special amenajate în 

acest scop. 

Obiectivul 2.2. Îmbunătățirea calității actelor judecătorești și uniformizarea practicii judiciare 

2.2.1. Stabilirea 

mecanismelor 

de sporire a 

calității și a 

clarității 

a) Modificarea 

legislației  în vederea 

facilitării unei mai 

bune motivări a 

2022 Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

Ministerul 

Justiției, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

Prin proiectul de lege amplu de 

modificare a Codului de 

procedură penală se propune 

modificarea prevederilor privind 

 



actelor 

judecătorești 

hotărârilor 

judecătorești 

adoptat de 

Parlament 

pronunțarea hotărîrilor 

judecătorești și anume se va 

institui obligația ca la data 

pronunțării hotărârea să fie 

redactată integral. Proiectul de 

lege a fost aprobat în ședința 

Guvernului din data de 

21.06.2023 (HG nr. 401/2023) și 

adoptat în I lectură de către 

Parlament la data de 23.06.2023. 

c) Dezvoltarea de către 

Consiliul Superior al 

Magistraturii a 

criteriilor de calitate și 

claritate a hotărârilor 

judecătorești, care 

urmează a fi luate în 

considerare în procesul 

de evaluare a 

performanțelor 

judecătorilor 

2022 (trim. 

III-IV) – 

2023 (trim. 

I-II) 

1. Criterii de 

calitate și 

claritate a 

hotărârilor 

judecătorești, 

adoptate și 

implementate. 

2. Criterii de 

calitate și 

claritate a 

hotărârilor 

judecătorești, 

aplicate la 

evaluarea 

judecătorilor  

Consiliul Superior 

al Magistraturii 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

Grupul de lucru instituit prin 

Hotărârea Plenului Consiliului 

Superior al Magistraturii 

nr.233/17 din 08 noiembrie 2022 

a organizat 2 ședințe în care au 

fost discutate conceptele 

criteriilor ce urmează a fi 

elaborate. Totodată, instanțelor 

judecătorești li s-a solicitat să 

prezinte propuneri în vederea 

stabilirii criteriilor de calitate şi 

claritate a hotărârilor 

judecătoreşti şi revizuirii 

volumului de lucru pentru 

judecătorii desemnaţi în calitate 

de membri în colegiile din cadrul 

Consiliului Superior al 

Magistraturii.   

În contextul alegerii noilor 

membri ai CSM componența 

grupului de lucru urmează a fi 

modificată. 

 



https://www.csm.md/files/Hotari

rile/2022/17/233-17.pdf 

2.2.2. 

Perfecționarea 

și dezvoltarea 

mecanismelor 

de asigurare a 

practicii 

judiciare 

uniforme 

 

a) Revizuirea 

numărului de 

judecători la Curtea 

Supremă de Justiție și 

modificarea structurii 

acesteia  

2022 1. Analiză 

efectuată, cu 

formularea 

opțiunilor. 

2. Proiect 

elaborat și 

aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției,  

Curtea Supremă 

de Justiție, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată 

 

Prin Legea nr. 64 din 30.03.2023 

cu privire la Curtea Supremă de 

Justiție, a fost reorganizată CSJ, 

inclusiv revizuirea 

competențelor. Principalele 

modificări cu impact major: 

• micșorarea numărului de 

judecători în CSJ de la 33 la 20;  

• modificarea componenței CSJ, 

prin asigurarea accesului la 

funcțiile de judecător CSJ pentru 

reprezentanții altor profesii 

juridice, precum avocați, 

procurori, profesori universitari 

din domeniul dreptului;  

• revizuirea competențelor CSJ, 

cu accentuarea rolului de bază al 

acesteia de unificare a practicii. 

 

b) Revizuirea unor 

temeiuri de recurs 

pentru a se asigura 

examinarea în 

exclusivitate a 

aspectelor de drept 

2022 1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect 

aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

Ministerul 

Justiției, 

Curtea Supremă 

de Justiție, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată  

Aspectele ce țin de această 

acțiune au fost incluse noua lege 

cu privire la CSJ (a se vedea 

acțiunea 2.2.2. lit. a) de mai sus). 

Totodată, în scopul sincronizării 

cadrului normativ cu prevederile 

noii Legi nr. 64/2023 cu privire 

la Curtea Supremă de Justiție 

Ministerul Justiției a elaborat un 

proiect de lege cu privire la 

modificarea cadrului normativ 

 

https://www.csm.md/files/Hotaririle/2022/17/233-17.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2022/17/233-17.pdf


normativ, 

adoptat de 

Parlament 

conex (în special a legislație 

procesual civile și penale). Prin 

acest proiect de lege se modifică 

și temeiurile de recurs.   

Proiectul de lege a fost aprobat la 

ședința Guvernului din 

28.06.2023 (HG nr. 430/2023).  

c) Revizuirea 

instrumentelor Curții 

Supreme de Justiție de 

asigurare a unei 

jurisprudențe 

coerente/unitare 

2022 – 

2023 (trim. 

I-II) 

1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect 

aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției,  

Curtea Supremă 

de Justiție, 

comisia 

parlamentară de 

profil  

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată  

Aspectele ce țin de această 

acțiune au fost incluse în noua 

lege cu privire la CSJ (a se vedea 

acțiunea 2.2.2. lit. a) de mai sus). 

 

d) Elaborarea de către 

Curtea Supremă de 

Justiție, în calitate de 

ultim for de control, a 

fișelor tematice 

privind jurisprudența 

sa pe diferite domenii 

și actualizarea în mod 

sistematic a acestora 

pentru a reflecta 

evoluțiile în 

jurisprudență similar 

fișelor tematice ale 

2023 - 

2025 

1. Mecanism de 

elaborare a  

fișelor tematice 

instituit. 

2. Numărul 

fișelor tematice 

elaborate și 

publicate anual  

Curtea Supremă 

de Justiție 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată pentru perioada 

raportată 

 

Pe pagina web a CSJ la 

directoriul „Unificarea practicii 

judicare” a fost creată o nouă 

componentă „Fișe tematice”. 

Astfel, fiind plasate 43 de fișe 

tematice în materie de contencios 

administrativ și cauze 

civile/comerciale. 

 



Curții Europene a 

Drepturilor Omului 

Obiectivul 2.3. Consolidarea instruirii și formării juridice 

2.3.2. 

Formarea și 

dezvoltarea 

abilităților 

nonjudiciare       

pentru 

judecători, 

procurori și 

personalul 

auxiliar 

a) Instruirea 

judecătorilor și a 

personalului 

instanțelor 

judecătorești în 

domeniul utilizării 

Sistemului 

informațional judiciar 

2022 - 

2025 

1. Numărul de 

cursuri 

desfăşurate. 

2. Numărul de 

persoane 

instruite 

 

 

Institutul Național 

al Justiției, 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul Superior 

al Magistraturii 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată pentru perioada 

raportată 

Pe parcursul semestrului I al 

anului 2023, Institutul Național 

al Justiției a realizat 10 instruiri 

în domeniul utilizării sistemului 

informațional judiciar. În cadrul 

acestor activități au fost instruiți 

143 de beneficiari, dintre care:  

− judecători – 14; 

− procurori - 24;  

− consultanți ai procurorului – 

21; 

− asistenți judiciari –16; 

− grefieri – 24;  

− șefi ai secretariatului – 18;  

− specialiști – 26. 

De asemenea,  audienții 

candidați la funcții de judecător  

(10 per.) și de procuror (15 per.),  

conform Planului de formare 

inițială 2022-2024, au studiat 

disciplina ,,Utilizarea 

tehnologiilor informaționale în 

domeniul profesional” – 22 ore. 

 

b) Desfăşurarea 

cursurilor de instruire 

în domeniul utilizării 

2022 - 

2025 

1. Numărul de 

cursuri 

desfăşurate.  

Ministerul 

Justiției 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată pentru perioada 

raportată 

Pentru perioada primului 

semestru: 

 



aplicației 

informaționale  

e-Dosar judiciar și a 

sistemului de 

videoconferință pentru 

utilizatorii externi 

profesioniști 

2. Numărul de 

persoane 

instruite 

1. Au fost desfășurate 2 instruiri 

privind utilizarea aplicației e-

Dosar Judiciar; 

2. Au fost instruiți 157 de avocați 

și 258 de angajați ai instanțelor 

de judecată.  

c) Instruirea 

personalului 

Procuraturii în 

domeniul utilizării 

Sistemului 

informațional 

automatizat „Urmărire 

penală: e-Dosar” și a 

softului analitic la 

efectuarea urmăririlor 

penale pe cauze 

complexe 

2022 - 

2025 

1. Numărul de 

cursuri 

desfăşurate. 

2. Numărul de 

persoane 

instruite 

Procuratura 

Generală, 

Consiliul Superior 

al Procurorilor, 

Institutul Național 

al Justiției 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată pentru perioada 

raportată 

Institutul Național al Justiției a 

organizat 2 cursuri de instruire în 

domeniul utilizării tehnologiilor 

informaţionale şi gestionarea 

electronică a dosarelor (E-dosar). 

În cadrul acestor cursuri au fost 

instruiți 45 de beneficiari, dintre 

care:  

− procurori – 24;  

− consultanți ai procurorilor – 21. 

Totodată, audienții candidați la 

funcția de procuror  (15 per.)  au 

studiat disciplina ,,Utilizarea 

tehnologiilor informaționale în 

domeniul profesional”, care 

încorporează tematica Sistemul 

informatic a organelor 

Procuraturii: „Urmărire 

penală: E-dosar”.   

 

d) Dezvoltarea 

abilităților de 

comunicare și de 

gestionare a 

managementului 

2022 - 

2025 

1. Cursuri de 

instruire pentru 

angajații din 

fiecare instanță 

Consiliul Superior 

al Magistraturii, 

Consiliul Superior 

al Procurorilor, 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată pentru perioada 

raportată 

Institutul Național al Justiției a 

organizat 14 cursuri de instruire 

 



conflictelor cu 

justițiabilii de către 

personalul instanțelor 

judecătorești și al 

procuraturilor 

judecătorească/ 

procuratură. 

2. Numărul de 

judecători, 

procurori, 

personal 

administrativ 

instruiți 

Procuratura 

Generală, 

Institutul Național 

al Justiției 

în domeniul dezvoltării 

abilităților de comunicare și de 

gestionare a managementului 

conflictelor cu justițiabilii de 

către personalul instanțelor 

judecătorești și a procuraturilor.  

În cadrul acestor cursuri au fost 

instruiți 273 beneficiari, dintre 

care:  

− judecători – 36;   

− procurori – 116; 

− administrator autorizați – 6; 

− asistenți judiciari –33; 

− grefieri – 26;   

− consultanți ai procurorilor – 27;  

−  specialiști – 15;  

- șefi ai secretariatului – 14. 

e) Dezvoltarea 

abilităților 

judecătorilor, ale 

procurorilor, ale 

personalului auxiliar, 

în special ale 

persoanelor care dețin 

poziții de conducere, 

în domeniul 

managementului 

instanțelor/ 

procuraturilor și al 

leadershipului 

2022 - 

2025 

1. Cursuri de 

instruire în 

domeniul 

managementului 

organizate. 

2. 30% din 

numărul 

judecătorilor, al 

procurorilor, al 

personalului 

auxiliar instruiți 

Institutul Național 

al Justiției, 

Consiliul Superior 

al Magistraturii, 

Consiliul Superior 

al Procurorilor, 

Procuratura 

Generală, 

Ministerul 

Justiției 

 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată pentru perioada 

raportată 

Institutul Național al Justiției a 

organizat 26 cursuri de instruire 

în domeniul dezvoltării 

abilităților judecătorilor, 

procurorilor, personalului 

auxiliar, în special persoanelor 

care dețin poziții de conducere, 

în domeniul managementului 

instanțelor / procuraturilor și a 

leadership-ului. În cadrul acestor 

cursuri au fost instruiți 475 de 

beneficiari, dintre care:  

 



− judecători – 80; 

− procurori – 115;  

− consultanți ai procurorilor – 21;   

− asistenți judiciari – 46;  

− grefieri – 30;  

− specialiști – 71;  

− șefi ai secretariatului – 87; 

− administrator autorizați – 4. 

De asemenea,  viitorii judecători 

și procurori, în cadrul formării 

inițiale la INJ, au studiat 

disciplină obligatorie (16 ore de 

instruire) ,,Managementul 

activității instanțelor de 

judecată”, respectiv 

,,Managementul activității 

Procuraturii”. 

Obiectivul 2.4. Fortificarea căilor alternative de soluționare a litigiilor 

 

2.4.1. 

Consolidarea 

instituției 

medierii 

b) Examinarea 

oportunității instituirii 

obligativității 

examinării unor 

categorii de litigii în 

procedura medierii 

până la etapa adresării 

în instanța de judecată 

2024 (trim. 

III-IV) - 

2025 

1. Analiză/ 

studiu de 

fezabilitate 

realizat, cu 

formularea 

opțiunilor. 

2. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

promovat, după 

caz 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul de 

mediere,  

Consiliul Superior 

al Magistaturii, 

instanțele 

judecătorești 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată parțial pentru 

perioada raportată 

La data de 20.04.2023 a fost 

prezentat „Studiul privind 

oportunitatea instituirii 

obligativității examinării unor 

categorii de litigii în procedura 

medierii până la etapa adresării 

în instanța de judecată”, care a 

fost elaborat  în cadrul 

proiectului ”Moldova – Mediere 

comercială și arbitraj” (faza a IV-

a) implementat de către Banca 

Europeană pentru Reconstrucție 

 



și Dezvoltare (BERD) și 

Organizația Internațională pentru 

Dezvoltarea Dreptului (IDLO), 

cu susținerea financiară a 

Agenției Statelor Unite pentru 

Dezvoltare Internațională 

(USAID). Studiul relevă 

problemele actuale din cadrul 

sistemului de mediere și 

analizează modele, bune practici 

și lecții învățate din reformele 

desfășurate în alte jurisdicții, 

precum Anglia și Țara Galilor, 

Azerbaidjan, Grecia, Italia, 

Olanda, România, Serbia și 

Turcia.  

De asemenea, documentul de 

politici propune o serie de 

recomandări pentru a soluționa 

pe termen lung problemele 

actuale și pentru a asigura o 

creștere durabilă a numărului de 

cauze soluționate prin mediere în 

urma unei potențiale instituiri a 

obligativității. 

d) Îmbunătățirea 

mecanismului medierii 

garantate de stat în 

cauzele penale, cu 

extinderea și la cauzele 

contravenționale și 

civile 

2022 (trim. 

I-IV) 
Proiect de act 

normativ, 

elaborat și 

aprobat de 

Guvern  

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul de 

Mediere 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

La data de 09.11.2021 Ministerul 

Justiției a inițiat procesul de 

elaborare a cadrului normativ cu 

privire la medierea garantată de 

stat. Scopul proiectului este 

îmbunătățirea mecanismului 

privind medierea garantată de 

stat, precum și sporirea 

 



numărului de cauze soluționate 

prin intermediul serviciilor de 

mediere.  În procesul de analiză 

au fost identificate două opțiuni: 

(1) prima vizează atribuirea 

competenței Consiliului Național 

pentru Asistența Juridică 

Garantată de Stat; (2) iar a doua 

opțiune vizează menținerea 

acestei competențe la Consiliul 

de Mediere. 

Pentru a identifica cea mai 

optima soluție a fost elaborată 

Analiza impactului, conform 

Metodologiei de analiză a 

impactului în procesul de 

fundamentare a proiectelor de 

acte normative, aprobată prin 

Hotărîrea Guvernului nr. 

23/2019. 

Analiza elaborată urmează a fi 

consultată cu toate autoritățile 

vizate. 

2.4.2. 

Îmbunătățirea 

cadrului 

normativ în 

materia 

arbitrajului 

a) Evaluarea cadrului 

normativ în materia 

arbitrajului pentru 

identificarea 

deficiențelor care 

generează practici 

neuniforme 

2023 (trim. 

I-II) 

1. Grup de lucru 

instituit. 

2. Analiză 

efectuată, 

deficiențe 

identificate și 

recomandări 

formulate 

 

Ministerul 

Justiției,  

Camera de 

Comerț și 

Industrie, 

Curtea Supremă 

de Justiție 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată 

În cadrul proiectului de asistență 

tehnică al BERD „Moldova - 

Medierea Comercială și 

Arbitrajul (Faza a IV-a)”, 

implementat de BERD și IDLO 

cu suportul financiar USAID a 

fost elaborat studiul “Evaluarea 

legislației și practicii arbitrare în 

Republica Moldova”.  

 



Studiul a fost prezentat 

Ministerului Justiției pentru 

analiză și inițierea procesului de 

modificare a legislației. 

Direcția strategică III.  ADMINISTRAREA EFICIENTĂ ȘI MODERNĂ A SECTORULUI JUSTIȚIEI 

Obiectivul 3.1. Continuarea procesului de optimizare a sistemului judecătoresc și a sistemului Procuraturii 

3.1.1. 

Continuarea 

procesului de 

reorganizare a 

instanțelor 

judecătorești 

a) Analiza hărții 

judiciare în vederea 

identificării 

necesităților de 

revizuire a unor 

circumscripții între 

instanțele existente din 

perspectiva  

corespunderii acestora 

necesităților sistemului 

judiciar și ale 

justițiabilului, după 

caz modificarea Legii 

nr. 76/2016 cu privire 

la reorganizarea 

instanţelor 

judecătoreşti 

2022 1. Analiză 

efectuată și 

recomandări 

formulate. 

2. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

aprobat 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul Superior 

al Magistraturii 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

La 23 ianuarie 2023, în cadrul 

Ministerului Justiției au fost 

organizate consultări publice 

privind necesitățile de revizuire a 

hărții judiciare. La eveniment au 

participat reprezentanți ai 

sistemului judecătoresc, dar și 

alți actori. Următoarea rundă de 

discuții a avut loc în data de 27 

iunie. 

Urmare a tuturor analizelor finale 

și a soluțiilor agreate Ministerul 

Justiției va iniția procesul de 

modificare a Legii nr. 76/2016 cu 

privire la reorganizarea 

instanţelor judecătoreşti. 

 

3.1.2. 

Reorganizarea 

sistemului 

Procuraturii 

a) Efectuarea studiului 

privind dislocarea 

procuraturilor în 

scopul consolidării 

capacităţilor 

instituţionale și 

utilizării eficiente a 

resurselor disponibile 

și analiza oportunității 

optimizării 

2022 (trim. 

III-IV) 

 

1. Studiu 

efectuat și 

consultat public; 

2. Opțiuni  de 

optimizare 

formulate și 

argumentate 

(puncte tari, 

puncte slabe). 

Procuratura 

Generală 

Consiliul Superior 

al Procurorilor, 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne, 

Ministerul 

Justiției 

188,7 

 

Realizată 

Procuratura Generală a efectuat 

Studiul privind amplasarea 

procuraturilor în scopul 

consolidării capacităților 

instituționale şi al utilizării 

eficiente a resurselor disponibile 

şi analiza oportunității 

optimizării subdiviziunilor 

ofițerilor de urmărire penală din 

 



subdiviziunilor 

ofițerilor de urmărire 

penală din cadrul 

inspectoratelor de 

poliție potrivit hărții 

dislocării 

procuraturilor și 

instanțelor 

judecătorești 

cadrul inspectoratelor de politie 

potrivit hărții amplasării 

procuraturilor şi instanțelor 

judecătorești 

 

 

Obiectivul 3.2. Consolidarea capacităților administrative și manageriale în sectorul justiției 

3.2.1. 

Consolidarea 

capacităților 

Ministerului 

Justiției în 

calitate de 

promotor al 

politicilor în 

sectorul 

justiției 

c) Consolidarea 

capacităților de 

administrare a 

instanțelor de judecată 

 

2022 (trim. 

III-IV) 

1. Organigrama 

Agenției de 

administrare a 

instanțelor 

judecătorești 

revizuită 

conform 

domeniilor de 

competență. 

2. Suplinirea cu 

unități de 

personal potrivit 

necesităților (6 

unități) 

Ministerul 

Justiției 

Ministerul 

Finanțelor 

672,0 (anual) Nerealizată  

3.2.2. Sporirea 

capacităților 

organizaționale 

ale Institutului 

Național al 

Justiției 

 

Modificarea cadrului 

legal în vederea 

sporirii capacităților 

Institutului Național al 

Justiției, în special în 

scopul stimulării 

judecătorilor și 

procurorilor implicați 

în procesul de formare 

inițială și continuă 

2022 (trim. 

III-IV) - 

2024 

1. Grup de lucru 

instituit. 

2. Propuneri 

formulate și 

agreate în cadrul 

grupului de 

lucru. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

Ministerul 

Justiției, 

Institutul Național 

al Justiției, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

 

Ministerul Justiției a inițiat 

procesul de elaborare a 

proiectului de lege pentru 

modificarea Legii cu privire la 

Institutul Național al Justiției. 

 

 



aprobat de 

Guvern. 

4. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

adoptat de 

Parlament 

3.2.3. Sporirea 

capacităților de 

personal în 

cadrul 

instanțelor 

judecătorești 

a) Analiza periodică a 

sarcinii de muncă 

efective a judecătorilor 

în vederea asigurării 

unei sarcini 

comparabile și 

elaborarea măsurilor 

de remediere a 

deficitului creat de 

posturile temporar 

vacante în instanțele 

judecătorești 

2022 – 

2025 (trim 

I-II a 

fiecărui an) 

Mecanism 

pentru suplinirea 

funcțiilor 

temporar 

vacante 

implementat 

Consiliul Superior 

al Magistraturii 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Nerealizată pentru perioada 

raportată 

 

b) Analiza și 

revizuirea volumului 

de lucru pentru 

judecători și procurori 

care sunt desemnați 

membri în Colegiile 

din cadrul Consiliului 

Superior al 

Magistraturii și 

Consiliului Superior al 

Procurorilor 

2022 (trim.  

 I-IV) 

Volumul de 

lucru analizat și 

sarcina de 

muncă redusă 

proporțional 

activității / 

timpului acordat 

Consiliul Superior 

al Magistraturii, 

Consiliul Superior 

al Procurorilor 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată parțial 

- Cu referire la judecători 

Prin Legea nr. 147 din 

09.06.2023 privind selecția și 

evaluarea performanțelor 

judecătorilor s-a stabilit că 

sarcina de muncă a judecătorilor 

membri ai Colegiului se reduce 

cu cel puțin 50%. În funcție de 

volumul și complexitatea 

activității în cadrul Colegiului, 

sarcina de muncă a judecătorilor 

poate fi redusă în proporție mai 

mare, în modul stabilit de 

 



Consiliul Superior al 

Magistraturii (art.10 alin. (3)). 

Pentru membrii din cadrul 

Colegiului disciplinar legea 

stabilește că volumul de lucru al 

judecătorilor membri ai 

colegiului este redus în funcţie de 

activitatea din cadrul colegiului, 

în modul stabilit de Consiliul 

Superior al Magistraturii (art. 13 

alin. (3) din legea nr.178/2014).  

- Cu referire la procurori 

Prin proiectul legii pentru 

modificarea Legii nr.3/2016 cu 

privire la procuratură (aprobat de 

către Guvern în data de 

26.04.2023) s-a stabilit că sarcina 

de muncă a procurorilor membri 

ai Colegiului de disciplină și 

etică se reduce cu cel puțin 50%. 

În funcție de volumul și 

complexitatea activității în 

cadrul acestui colegiu, sarcina de 

muncă a procurorilor poate fi 

redusă în proporție mai mare, în 

modul stabilit de Procurorul 

General. 

Cu referire la Colegiul pentru 

selecția și evaluarea procurorilor 

prin proiect s-a propus detașarea 

membrilor pe durata exercitării 

mandatului. 



c) Majorarea salariului 

personalului 

instanțelor 

judecătorești în scopul 

reducerii fenomenului 

fluctuației 

2023 1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

normativ, 

elaborat și 

adoptat. 

2. Nivelul de 

salarizare a 

personalului 

instanțelor 

judecătorești 

echilibrat în 

raport cu 

responsabilitățil

e atribuite prin 

lege 

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Finanțelor, 

Consiliul Superior 

al Magistraturii, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

51886,1 

(anual) 

Realizat parțial 

Prin Legea nr. 272 din 

30.09.2022 au fost operate 

modificări la Legea nr. 

nr.270/2018 astfel,  fiind 

majorate clasele de salarizare 

pentru grefieri din cadrul 

judecătoriilor de la 61 la 65. În 

același timp, nu s-a acceptat 

solicitarea Ministerului Justiției  

de a majora clasa de salarizare de 

la 70 la 75 pentru asistenții 

judiciari din cadrul 

judecătoriilor. 

Prin Hotărârea CSM nr. 263/14 

din 27.06.2023 s-a solicitat 

Parlamentului și Guvernului 

Republicii Moldova 

uniformizarea nivelului de 

salarizare al membrilor și 

angajaților Consiliului Superior 

al Magistraturii, al judecătorilor 

și personalului instanțelor 

judecătorești de la toate 

nivelurile cu salarizarea 

funcționarilor din cadrul altor 

puteri în stat. Demersul CSM a 

fost susținut de către Ministerul 

Justiției prin scrisoarea nr. 

10/6594 din 21.07.2023 adresată 

Ministerului Finanțelor. 

 

d) Extinderea unităților 

de personal în cadrul 

instanțelor 

2023 1. Proiect de 

modificare a 

cadrului 

Ministerul 

Justiției, 

2702,9 

(anual) 

În curs de realizare  



judecătorești la crearea 

centrelor de informare 

a justițiabililor 

normativ, 

elaborat și 

adoptat. 

2. Scheme de 

încadrare a 

personalului 

revizuite/număr

ul unităților 

alocate (circa 25 

de unități). 

3. Numărul 

personalului 

angajat efectiv 

Consiliul Superior 

al Magistraturii 

 

A se vedea cele menționate la 

pct.1.3.1. lit. b). 

3.2.4. Creșterea 

eficienței 

managementul

ui instituțional 

în cadrul 

instanțelor 

judecătorești 

a) Examinarea 

necesității revizuirii 

competențelor 

președinților 

instanțelor 

judecătorești 

2022 (trim. 

III-IV) – 

2023 (trim. 

I-II) 

1. Analiză 

efectuată și 

recomandări 

formulate. 

2. Cadru 

normativ 

modificat, după 

caz. 

3. Competențe 

ce țin de 

managementul 

instanței 

judecătorești, 

clarificate 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul Superior 

al Magistraturii 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată  

Prin Legea nr. 64 din 30 martie 

2023 cu privire la Curtea 

Supremă de Justiție au fost 

revizuite competențele 

Președintelui. Drept urmare, 

rolul Președintelui CSJ va fi mult 

mai redus decât în prezent. 

Acesta se va rezuma în principal 

la reprezentarea CSJ și 

coordonarea activității 

judecătorilor. 

 

b) Analiza criteriilor 

de atribuire a 

complexității cauzelor 

în cadrul instanțelor 

judecătorești potrivit 

recomandărilor 

CEPEJ, cu revizuirea 

acestora, după caz 

2022 (trim. 

III-IV) – 

2023 (trim. 

I-II) 

1. Criteriile de 

atribuire a 

complexității 

cauzelor, 

analizate și 

revizuite, după 

caz. 

2. Algoritmi în 

PIGD modificați 

Consiliul Superior 

al Magistraturii, 

Ministerul 

Justiției, 

instanțele 

judecătorești 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Nerealizată  



în baza noilor 

criterii. 

3. Dosare 

distribuite 

aleatoriu în baza 

criteriilor 

revizuite 

3.2.5. 

Implementarea 

raportării 

statistice 

judiciare 

electronice 

b) Instruirea 

personalului 

instanțelor 

judecătorești cu privire 

la utilizarea modelelor 

de rapoarte statistice 

electronice 

2022 - 

2025 

1. Numărul 

instruirilor 

organizate 

anual. 

2. Personalul din 

cadrul 

instanțelor 

judecătorești 

responsabil de 

statistica 

judiciară instruit 

Ministerul 

Justiției,  

Consiliul Superior 

al Magistraturii, 

instanțele 

judecătorești  

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată pentru perioada 

raportată 

Pentru perioada de raportare a 

fost organizat cursul de instruire 

cu genericul „Utilizarea 

statisticii electronice judiciare”, 

fiind instruiți 84 de colaboratori 

ai instanțelor de judecată. 

 

c) Îmbunătățirea 

mecanismului de 

raportare  statistică 

judiciară electronică 

2023 1. Analiza 

procesului de 

raportare 

statistică 

judiciară 

electronică 

efectuată și 

recomandări de 

îmbunătățire 

formulate. 2. 

Numărul 

instanțelor 

judecătorești 

care întocmesc 

rapoarte de 

analiză a 

performanței 

activității în 

Ministerul 

Justiției,  

Consiliul Superior 

al Magistraturii, 

instanțele 

judecătorești 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată 

 

În  luna mai 2023, cu suportul 

partenerilor de dezvoltare au fost 

implementate 10 recomandări de 

îmbunătățire a procesului de 

raportare statistică judiciară 

electronică. Totodată, se propune  

un nou Raport statistic ce ține de 

înregistrarea audio a ședințelor 

de judecată. 

La fel, Agenția de Administrare a 

Instanțelor Judecătorești a 

preluat administrarea SIA 

„Justat”, care oferă publicului 

larg în regim on-line informații 

despre datele statistice din 

 



baza 

metodologiei 

unificate CEPEJ 

sistemul judecătoresc, lansat la 

26 mai 2023. 

2. Toate instanțele judecătorești 

întocmesc rapoarte de analiză a 

performanței activității în baza 

metodologiei unificate CEPEJ. 

3.2.6. Creșterea 

eficienței 

managementul

ui instituțional 

în cadrul 

procuraturilor 

a) Elaborarea 

standardelor de 

eficiență a activității 

procuraturilor 

2023 Standarde de 

eficiență 

elaborate și 

implementate 

Procuratura 

Generală,  

Consiliul Superior 

al Procurorilor 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată 

Procuratura Generală a aprobat 

Conceptul „Cadrul de excelență 

în activitatea Procuraturii”, 

elaborat în cadrul Programului 

„Susținerea reformei justiției 

penale şi combaterea corupției în 

Republica Moldova” 

implementat cu suportul ABA 

ROLI Moldova. Conceptul 

stabilește 9 domenii de excelență 

pentru activitatea eficientă a 

Procuraturii și este pilotat în 3 

procuraturi teritoriale pilot 

(Ocnița, Edineț și Ungheni). 

 

3.2.7. 

Asigurarea 

ordinii și 

securității în 

cadrul 

instanțelor 

judecătorești 

a) Organizarea și 

consolidarea 

capacităților poliției 

judecătorești 

2023 Cadru normativ 

elaborat și 

aprobat în baza 

recomandărilor 

formulate ca 

urmare a 

analizelor 

anterioare 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne, 

Ministerul 

Justiției 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

 

La data de 22.05.2023, în cadrul 

Ministerului Justiției a fost 

organizată ședința de lucru 

privind perspectiva creării 

serviciului ”Poliției 

Judecătorești”. Au fost expuse 

mai multe propuneri privind 

crearea și organizarea acestei 

instituții, atât în subordinea 

 



Ministerului Justiției, dar și în 

cadrul altor autorități. 

Obiectivul 3.3. Dezvoltarea și implementarea sistemelor informaționale judiciare 

 

3.3.1. 

Asigurarea 

îmbunătățirii 

continue a 

funcționalității 

Programului 

Integrat de 

Gestionare a 

Dosarelor 

(PIGD) 

a) Monitorizarea 

funcţionalității PIGD 

2023- 2025 

(trim. I-II a 

fiecărui an) 

1. Raport  anual 

de monitorizare 

privind 

funcționalitatea 

PIGD, elaborat 

și prezentat 

autorităților 

implicate. 

2. Raport anual 

de monitorizare 

privind nivelul 

de utilizare a 

PIGD, elaborat 

și prezentat 

autorităților 

implicate 

Ministerul 

Justiției 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

 

La 31 martie 2023, au fost 

recepționate documentele pentru 

noua versiune PIGD 5.1. 

Mentenanța acesteia este 

asigurată de către Proiectul 

„Instanțe Judecătorești Model” 

până la 31 decembrie 2023. 

Raportul de monitorizare va fi 

prezentat la finele anului 2023. 

 

b) Asigurarea utilizării 

uniforme a 

funcționalităților PIGD 

2023- 2025 

(trim. I-II a 

fiecărui an) 

1. Rapoarte de 

monitorizare 

privind 

practicile de 

utilizare. 

2. Instrucțiuni, 

ghiduri privind 

utilizarea, 

elaborate și 

diseminate în 

cadrul tuturor 

instanțelor 

judecătorești 

Ministerul 

Justiției 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Realizată pentru perioada 

raportată 

Sunt puse la dispoziția 

utilizatorilor 14 manuale și 

ghiduri privind utilizarea PIGD, 

cât și 11 materiale video cu 

privire la utilizarea 

funcționalităților PIGD. 

 



c) Dezvoltarea, 

testarea, exploatarea 

experimentală și 

implementarea unor 

noi funcționalități în 

PIGD 

2022 (trim. 

III-IV) -

2025 

1. Necesități de 

modificare a 

PIGD 

identificate. 

2. Numărul de 

funcționalități 

noi dezvoltate, 

pilotate și 

acceptate, la 

necesitate. 

3. Numărul de 

funcționalități 

noi în cadrul 

PIGD 

implementate în 

toate instanțele 

judecătorești 

Ministerul 

Justiției 

3009,0 Realizată pentru perioada 

raportată 

În perioada semestrului I au fost 

realizate 11 actualizări pentru 

Programul Integrat de Gestionare 

a Dosarelor (PIGD). 

De asemenea, până la sfârșitul 

anului 2023 se propune 

includerea în PIGD a 

indicatorilor de colectare a 

datelor pe criteriul de 

dizabilitate. 

 

d) Revizuirea  

regulamentelor 

Consiliului Superior al 

Magistraturii cu 

privire la modul de 

funcţionare a PIGD 

2022 (trim. 

III-IV) – 

2023 (trim. 

I-II) 

1. Propuneri 

formulate și 

prezentate 

Consiliului 

Superior al 

Magistraturii. 

2. Proiecte de 

modificare a 

regulamentelor, 

elaborate şi 

aprobate 

Consiliul Superior 

al Magistraturii, 

Ministerul 

Justiției 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Nerealizată  

3.3.2. 

Implementarea 

aplicației 

informatice  e-

Dosar judiciar 

 

a) Pilotarea aplicaţiei 

informatice    

e-Dosar judiciar pentru 

formarea și 

administrarea 

dosarului electronic 

judiciar cu accesul 

părților 

2022 

(trim. I-IV) 
1. Raportul post-

pilotare, cu 

indicarea 

erorilor 

depistate şi a 

modului de 

înlăturare a 

Ministerul 

Justiției 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

La 26 ianuarie 2023 a fost 

încheiat Acordul de colaborare 

între AAIJ - Judecătoria Edineț și 

Curtea de Apel Bălți în vederea 

implementării aplicației 

informatice e-Dosar judiciar.  

 



acestora, 

elaborat. 

2. 

Recomandările 

formulate, 

aplicația 

îmbunătățită 

La fel, la 27 iunie 2023, CSM a 

admis demersul Agenției de 

Administrare a Instanțelor 

Judecătorești de apilota în alte 4 

instanțe judecătorești aplicația 

informatică e-Dosar Judiciar 

(Judecătoria Strășeni, 

Judecătoria Cimișlia, 

Judecătoria Soroca și 

Judecătoria Cahul, împreună cu 

sediile secundare a acestora). 

3.3.3. 

Extinderea 

aplicației de 

videoconferință 

în cadrul 

instanțelor 

judecătorești 

 

a) Asigurarea 

instanțelor 

judecătorești cu 

echipamentul necesar 

pentru utilizarea 

aplicației de 

videoconferință 

2022 (trim. 

III-IV) – 

2023 (trim. 

I-II) 

Numărul 

echipamentelor 

și licențelor soft 

achiziționate și 

instalate 

Ministerul 

Justiției, Consiliul 

Superior al 

Magistraturii 

2940,4 Realizată parțial 

Pe parcursul anilor 2022 și 2023, 

în contextul intenției de extindere 

a utilizării sistemului de 

videoconferință la alte categorii 

de participanți la proces decât 

persoanele aflate în detenție, cu 

suportul Proiectului USAID 

„Instanțe Judecătorești Model” 

au fost procurate 18 seturi 

suplimentare de echipament de 

videoconferință judecătoriile 

Bălți, Ungheni, Edineț și 

Judecătoria Chișinău.  

 

 

c) Asigurarea instruirii 

continue a 

utilizatorilor privind 

modul de utilizare a 

aplicației de 

videoconferință 

2022 - 

2025 

1. Numărul de 

cursuri 

desfăşurate. 

2. Numărul de 

persoane 

instruite 

Ministerul 

Justiției, 

Institutul Național 

al Justiției 

2553,0 Realizată pentru perioada de 

raportare 

Pe parcursul semestrului I al 

anului 2023, Institutul Național 

al Justiției a realizat 6 instruiri în 

domeniul utilizării a aplicației de 

 



videoconferință. În cadrul 

acestor cursuri au fost instruite 

66 de beneficiari, dintre care:  

judecători – 8; 

asistenți judiciari – 19;  

grefieri – 28;  

specialiști – 9; 

șefi secretariate - 2. 

3.3.5. 

Asigurarea 

îmbunătățirii 

continue a 

funcționalității 

Sistemului 

informațional  

automatizat 

„Urmărire 

penală: e-

Dosar” și 

realizarea 

interconexiunii 

cu alte sisteme 

informaționale 

d) Configurarea SIA 

„Urmărire penală: e-

Dosar” pentru 

asigurarea 

interconexiunii cu alte 

sisteme informaționale 

2024-2025 Module de 

interconectare 

create 

Procuratura 

Generală  

 În curs de realizare 

În perioada primului semestru al 

anului 2023 au fost organizate 

mai multe ședințe 

interinstituționale cu 

reprezentanți ai Ministerului 

Justiției, Agenția de 

Administrare a Instanțelor 

Judecătorești, Ministerul 

Afacerilor Interne și Serviciul 

Tehnologia Informației și 

Securitate Cibernetică. 

 

3.3.6. Aplicarea 

softului analitic 

la efectuarea 

urmăririi 

penale pe cauze  

complexe 

a) Configurarea şi 

adaptarea la 

necesităţile 

instituţionale a 

instrumentelor aferente 

softului (Analyst’s 

Notebook (iBase 

Designer/iBase)) 

2022 - 

2023 

Configurarea 

instrumentelor 

efectuată 

Procuratura 

Generală  

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

Nerealizată  

3.3.8. 

Dezvoltarea și 

implementarea 

Sistemului 

informațional  

a) Elaborarea cadrului 

normativ privind 

crearea Sistemului 

informațional  

e-Reținere 

2023 Cadru normativ 

elaborat și 

aprobat 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne, 

Procuratura 

Generală, 

În limita 

alocațiilor 

bugetare 

aprobate 

În curs de realizare 

Ministerul Afacerilor Interne a 

organizat în data de 9 martie și 14 

martie 2023 ședințe de lucru la 

 



e-Reținere Ministerul 

Justiției,  

Centrul Național 

Anticorupție 

care au participat reprezentanți ai 

IGP și alte structuri ale MAI. În 

contextul discuțiilor s-a decis a 

se solicita (scrisoarea nr.38/2348 

din 22.05.2023) anumite acte de 

la MJ aferente unui concept de 

sistem elaborat anterior, precum 

și desemnarea unei persoane în 

grupul de lucru. 

3.3.12. 

Asigurarea 

instanțelor 

judecătorești 

cu 

echipamentul 

necesar pentru 

utilizarea 

Sistemului 

informațional 

judiciar 

b) Dotarea treptată a 

instanțelor 

judecătorești cu 

echipamentul necesar 

2023 -2025 1. Proceduri de 

achiziție 

desfășurate. 

2. Echipament 

achiziționat 

conform 

necesităților și 

parametrilor 

tehnici 

identificați 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul Superior 

al Magistraturii, 

instanțele 

judecătorești, 

Serviciul 

Tehnologia 

Informației și 

Securitate 

Cibernetică 

55727,3 Realizată pentru perioada 

raportată 

 

Pe parcursul sem. I au fost livrate 

și instalate în sediile centrale și 

secundare din Judecătoria 

Chișinău 9 unități de sisteme de 

videoconferință, iar la 

Judecătoria Edineț alte 2 unități 

de sisteme de videoconferință.  

 

 


