SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul Hotérarii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

(asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuala)

Procuratura Generala

La pct.5 din proiect in contextul modificarilor

propuse la art.109 alineatul (1) din Codul penal s-a
omis a se lua Tn considerare prevederile art.276 alin.
(1) din Codul de procedurda penald care
reglementeazd ca ,,Urmarirea penald se porneste
numai in baza plingerii prealabile a victimei in cazul
infractiunilor prevazute in articolele: 152 alin.(1),
153, 155,157,161, 173,177, 179 alin.(1) si (2), 193,
194, 197 alin.(1), 198 alin.(1), 200, 202, 203, 204
alin.(1), 246, 274 din Codul penal, precum si al
furtului avutului proprietarului savirsit de minor, de
sot, rude, in paguba tutorelui, ori de persoana care
locuieste Tmpreuna cu victima sau este gazduita de
aceasta. La impacarea partii vatamate cu banuitul,
invinuitul, inculpatul in cazurile mentionate in
prezentul alineat, urmarirea penald inceteaza.” Prin
urmare, propunem a revedea aceste reglementari in
sensul uniformizarii lor.

Se accepta

Art. 109 alin. (1) din CP va avea urmatorul cuprins:
,(1) Tmpicarea este actul de inlaturare a raspunderii
penale pentru o infractiune usoara sau mai pufin grava
prevazuta la capitolele I1I-111, V-VI, la art.264 alin.(1)
din Partea speciala, precum si in cazurile prevazute de
procedura penala, dacd persoana nu are antecedente
penale pentru infractiuni similare comise cu intentie sau
daca in privinta sa nu a mai fost dispusa incetarea
procesului penal, ca rezultat al impdacarii, pentru
infractiuni similare comise cu intentie in ultimii cinci
ani. In cazul minorilor, impacarea partilor se aplici si
pentru o infractiune grava, sau pentru o infractiune
usoara sau mai putin grava prevazuta la capitolul IV.”
Art. 276 alin. (1) din CPP va avea urmatorul cuprins:
»(1) Urmadrirea penald se porneste numai in baza
plingerii prealabile a victimei in cazul infractiunilor
prevazute 1n articolele: 152 alin.(1), 153, 155, 157, 161,
177, 179 alin.(1) si (2), 193, 194, 197 alin.(1), 198
alin.(1), 200, 202, 203, 204 alin.(1), 246, 274 din
Codul penal, precum si al furtului avutului
proprietarului savirsit de minor, de sot, rude, in paguba
tutorelui, ori de persoana care locuieste impreuna cu
victima sau este gazduitd de aceasta. La impacarea




partii vatamate cu banuitul, invinuitul, inculpatul in
cazurile mentionate in prezentul alineat, urmarirea
penald inceteaza. Procedura in astfel de procese este
generalad.”

La pct.6 din proiect propunem:

2.1. alineatul (1) al art.132? a-1 reda cu urmatorul
cuprins:

,»(1) Prin act sexual se Intelege actiunea de penetrarea
vaginala, anald sau orald cu organul genital sau
penetrarea vaginald ori anald cu orice alta parte a
corpului sau cu orice obiect.”

Definitia propusi la art.1322 pentru notiunea de ,,act
sexual” este prea largd motiv din care sub incidenta
acestei definitii ar intra si actiunile de penetrare orala
cu alte parti ale corpului (spre exemplu degetele) sau
cu diferite obiecte care neconsimtite fiind ar fi
calificate ca viol ceea ce consideram ca nu ar atinge
gradul de pericol social pentru a fi Tncadrate Tn
aceastd categorie de infractiuni, or, aceste actiuni
urmand a fi calificate potrivit art.172 ,,Actiuni cu
caracter sexual neconsimtite”.

In aceeasi ordine de idei, potrivit notei informative la
proiect cu referire la necesitatea redefinirii notiunii
de viol autorul explicd ca in redactia actuala violul
este incadrat ca un raport sexual neconsimtit intre 2
persoane, Tn timp ce in Statutul Curtii Penale
Internationale, precum si in Conventia de la Istanbul
in articolul 36 statueaza ca violul reprezinta actul de
penetrare a oricarei parti a corpului victimei cu
organul sexual, precum si penetrarea anald sau
genitala a victimei cu orice obiect ori Cu Orice parte a
corpului.

Se accepta partial
Art. 1322 alin. (1) va avea urmitorul cuprins:
»(1) Prin act sexual se intelege actiunea de penetrare
vaginala, anald sau orald de naturd sexuald cu orice
parte corporald sau obiect, comisa fie asupra victimei,
fie de cétre victima.”
Suplimentar a se vedea argumentele de la pct. 60 din
tabel.




Astfel, desi actele internationale mentionate in
alineatul precedent, care de fapt constituie
standardele internationale cu referire la drepturile
materiale si procesuale ale victimelor infractiunilor
de violenta 1n familie si a infractiunilor ce atenteaza
la libertatea si inviolabilitatea sexuald, a céror
prevederi urmeaza a fi transpuse in legislatia
nationald, nu atribuie actiunile neconsimtite de
penetrare orala cu diferite obiecte sau cu diferite parti
ale corpului (cu exceptia organului genital) la
infractiunea de viol, totusi din dispozitia art.1322
alin.(1) si 171 alin.(1) din proiect distingem ca
autorul a atribuit la acte sexuale si actiunile
neconsimtite de penetrare orald cu diferite obiecte
sau alte parti ale corpului decat organul genital.

Prin urmare, propunem a exclude din categoria de
acte sexuale penetrarea orala cu orice parte a corpului
(cu exceptia organului genital) sau cu obiecte, or,
acestea urmeaza a fi catalogate la categoria actiunilor
cu caracter sexual reglementate de alineatul (2) din
art.1322 din proiect.

La alineatul (2) art. 132% propunem textul ,.cu Se accepta partial

caracter sexual” a-1 substitui cu textul ,,de naturid | Art. 1322 alin. (2) va avea urmatorul cuprins:
sexuald”, or art.36 alin.(1) din Conventia de la | ,,(2) Prin actiuni cu caracter sexual se inteleg orice alte
Istanbul care reprezinta tratatul international care | modalititi de obtinere a unei satisfactii sexuale decit
abordeaza aceasta violare prevede ca: ,,1. Partile vor | cele indicate 1n alin. (1), precum si altele decit cele care
lua masurile legislative sau alte madsuri necesare | intrd sub incidenta art. 173, 287 din prezentul cod ori a
pentru a se asigura ca sunt incriminate urmatoarele | art. 354 din Codul contraventional.”

comportamente intentionate: a) angajarea intr-0 | Suplimentar vezi argumentele de la pct. 60 din tabel.
penetratie vaginald, anala sau orald de natura sexuala
neconsimtitd a corpului unei alte persoane cu orice
parte corporala sau obiect; b) angajarea in alte acte
neconsimtite de naturd sexuald cu o persoand,




c)determinarea unei alte persoane sd se angajeze in
acte neconsimtite de naturd sexuald cu un tert.

Alineatul (3) art.1322 a-1 reda cu urmétorul cuprins:
»(3) Se considerd neconsimtit acel act sexual sau
actiune de naturd sexuald nsotitd de constrangerea
fizica ori psihica sau profitarca de imposibilitatea
persoanei de a se apara ori de a-si exprima vointa,
aplicate Tmpotriva victimei sau Tmpotriva altei
persoane.

In proiect autorul propune ca actiunea de bazi care
determind ca actul sexual sau actiunile cu caracter
sexual a fi neconsimtite este ,,lipsa consimtamantului
voluntar a persoanei”, care consideram ca are un sens
mult prea larg si nu este clar limita certitudinii
exprimarii consimtdmantului de catre victima, fapt ce
nu corespunde criteriilor imperative a claritdtii si
previzibilitatii legii. Mai mult, luand in consideratie
ca modificdrile propuse vizeaza legislatia penala,
acuratetea, claritatea si previzibilitatea acestora
urmeaza sa atinga cel mai inalt grad avand in vedere
si faptul ca proiectul propune si agravarea
sanctiunilor pentru aceste categorii de infractiuni.
Prin urmare, consideram ca pentru a atinge gradul de
periculozitate pentru a Incadra fapta ca infractiune
considerdm ca actul sexual si actiunile de naturd
sexuald urmeaza a fi insotite de constrangerea fizica
ori psihica sau profitarea de imposibilitatea persoanei
de a se apdra ori de a-si exprima vointa, aplicate
Tmpotriva victimei sau impotriva altei persoane. Or,
orice lipsd de consimtdmant necesita sa fie bazata pe
careva actiuni concrete care sa o conditioneze astfel
incat faptuitorul sa poata conchide fara indoieli ca nu
a fost respectat dreptul victimei de a dispune in mod

Se accepta partial

Art. 1322 alin. (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Se considerda neconsimtit acel act sexual sau
actiune cu caracter sexual care este TInsotitd de
constringerea fizicd sau psihicd, Inseldciunea ori
profitarea de imposibilitatea persoanei de a se apara sau
de a-si exprima vointa, aplicate Tmpotriva victimei ori
impotriva altei persoane.”

Suplimentar vezi argumentele de la pct. 60 din tabel.




liber de corpul sdu intr-un act sexual sau actiune de
naturd sexuala.

In acest sens, este de mentionat si Conventia de la
Lanzarotel care in art.18 prevede ca: ,, Fiecare parte
va lua masurile legislative sau de alta natura necesare
pentru a se asigura de incriminarea urmatoarelor
fapte comise cu intentie: a) activitati sexuale cu un
copil care, potrivit prevederilor in vigoare ale
dreptului national, nu a implinit varsta legald pentru
viata sexuald; b) activitati sexuale cu un copil daca: -
se folosesc constrangerea, forta ori amenintarile; sau
- se abuzeaza de o pozitie recunoscuta ca fiind de
incredere, de autoritate sau de influentd asupra
copilului, inclusiv in cadrul familiei; sau - se
abuzeaza de o situatie de vulnerabilitate deosebita a
copilului, mai ales datorita unui handicap psihic sau
fizic ori datoritd unei situatii de dependenta.”.

Articolul 1322 propunem a-1 completa cu alineatul (4)
cu urmatorul cuprins:

»(4) Se considera neconsimtit orice act sexual sau
actiune de natura sexuald comise cu o persoana care
nu a atins varsta de 14 ani.”

Astfel, potrivit pct.19 din Hotéararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr.17 din 07.11.2005 ,,Despre
practica judiciara 1n cauzele din categoria
infractiunilor privind viata sexuala” (Modificata prin
Hotararea Plenului CSJ a RM nr.22 din 25.06.2018)
si anume pct.19 din Hotdrare prevede ci: ,,19. In
corespundere cu art.174 Cod penal, se califica
raportul sexual altul decét violul, actele de penetrare
vaginala, anala sau bucald si altele, comise asupra
unei persoane, despre care se stia, cu certitudine, ca
nu a implinit varsta de 16 ani, n cazul in care a existat

Nu se accepta
Nu consideram necesara si judicioasd instituirea unei
prezumtii cu privire la limita de virstd a persoanei in
privinta cdreia se comite actul sexual sau actiunea cu
caracter sexual, ce ar permite delimitarea
consimtdmantului viciat de consimtamantul neviciat.
Acest aspect nu ar permite examinarea multiaspectuala
a tuturor circumstantelor faptei penale sivarsite. In
primul rand instituirea unui asemenea prag limitd de
varsta ar conduce la luarea unei solutii in mod automat.
De asemenea, nu este clar de ce opteaza pentru o
anumita varstd. La delimitarea infractiunilor prevazute
de art. 171, 172 si 174 din Codul penal are importanta
lipsa sau prezenta discerndmantului victimei. Se
considera realizatd componenta infractiunii prevazute
la art. 174 CP RM numai daca victima a inteles




consimtdmantul victimei la aceste actiuni, acesta
presupunand discernamantul. Raportul sexual, altul
decat violul, actele de penetrare vaginala, anald sau
bucala si altele, savarsite cu o persoand de varsta
fragedd, al carei consimtdmant nu are valoare
juridica, deoarece aceasta nu intelege semnificatia
celor ce 1 se intampla, se califica nu conform art.174
Cod penal, ci potrivit art.171 alin.(3) lit.b) sau art.172
alin.(3) lit.a) Cod penal....”.

Tn contextul legii penale Tn vigoare, avand in vedere
ca articolul 174 din Codul penal nu prevede o limita
minimd a varstei victimei, lipsa sau prezenta
discernamantului acesteia este stabilitd de la caz la
caz in rezultatul examindrii tuturor circumstantelor
faptei, declaratiilor victimei, parintilor, martorilor,
pedagogilor, specialistilor..s.a., iar in cazurile
necesare sunt dispuse si expertizele psihologice
judiciare. Or, lipsa discernamantului inclusiv din
cauza varstei fragede are importantd la delimitarea
infractiunii prevazute de art. 174 din Codul penal si a
infractiunii prevazute de art. 171 sau 172 din Codul
penal.

Insa, avand in vedere ci in proiect la articolul 174
autorul propune reglementarea limitei minime de
varsta a victimel, Intru claritatea legii propunem a
reglementa expres in articolul 1322 alineatul (3) din
proiect ca orice act sexual sau actiune cu caracter
sexual comisa cu o persoand cu varsta de pana la 14
ani urmeaza a fi calificata drept viol (art.171 alin. (3)
lit. b) din proiect) sau actiuni cu caracter sexual
neconsimtite (174 alin.(3) lit. (a) din proiect), fara a
fi nevoie de dovezi care sa ateste imposibilitatea
victimei a-si exprima vointa.

semnificatia actului la care a fost supusd. Cu cat mai
redusa este varsta victimei, cu atat creste posibilitatea
lipsei discernamantului. De aceea, este necesar a se
stabili in concret, de la caz la caz, daca victima a avut
sau nu discernamant, fard a se putea fixa in mod
abstract, o limitd minima a varstei acesteia ca element
de referintd. In spetd profitarea de imposibilitatea
victimei de a-si exprima vointa constituie expresia unui
act sexual neconsimtit sau a unei actiuni cu caracter
sexual neconsimtite. Prin umrare devine inoportuna
utilizarea notiunii de consimtamant viciat.




Articolul 1322 propunem a-l completa cu alineatul (5)
cu urmatorul cuprins:

»(5) Prin derogare de la alineatul (4) nu se va
considera neconsimtit actul sexual sau actiunea de
naturd sexuald savarsitd de catre persoana la nivel
apropiat cu victima in ceea ce priveste varsta,
dezvoltarea fizica, psihica in cazul in care fapta a fost
consimtitd de catre victima.”

Astfel, consideram necesar a indica ca daca actul
sexual sau actiunea de naturd sexuald savarsitd de
catre faptuitorul care este la nivel apropiat in ce
priveste varsta, dezvoltarea fizica, psihica cu victima
care nu a implinit varsta de 14 ani si actul sexual sau
actiunea de natura sexuald a fost consimtita de catre
aceasta atunci fapta nu va constitui infractiune.

In caz contrar, spre exemplu, daca faptuitorul care a
Tmplinit recent varsta de 14 ani (pasibil deja de
raspundere penala pentru infractiunea prevazuta de
art.171 Cod penal in virtutea art. 21 alin.(2) Cod
penal), dar care insd, este la nivel apropiat in ce
priveste varsta, dezvoltarea fizica, psihica cu victima,
care urmeaza sa implineasca 14 ani, a savarsit un act
sexual atunci fapta va fi calificata drept viol agravat
(art.171 alin.(3) litb) din Cod penal potrivit
proiectului), fapt ce contravine art.18 pct.3 din
Conventia de la Lanzarote care statueaza ca
activitatile sexuale consimtite intre minori nu se
incrimineaza.

Nu se accepta

Art. 18 alin. (3) din Conventia de la Lanzarote stabileste
ca prevederile paragrafului 1 lit. a), adica activitati
sexuale cu un copil care potrivit legii nu a implinit virsta
legald pentru viata sexuald nu se aplicd activitatilor
sexuale consimtite intre minori.

Aceasta exceptie este reglementata in proiect la art. 175
alin. (3) din Codul penal.

La pct.8 si pct.9 din proiect la 171 alin.(2) lit.a) si
articolul 172 alin.(2) lit.a), propunem a exclude
cuvintele ,,cu buna-stiinta”.

Ratiunea agravantelor cu referire la victima-minor
constd in gravitatea faptei, tindndu-se seama de

Nu se accepta
Consideram necesar de a pastra cuvintele ,,cu buna-
stiintd” in contextul incrimindrii agravantei savirsirea
violului asupra wunui minor” din urmatoarele

considerente. Aceastd sintagmd serveste la stabilirea




urmarile pe care le poate avea asupra victimei-copil
si de consecintele nefaste ale faptei asupra dezvoltarii
fizice si psihice ulterioare ale victimei. Prezenta
sintagmei “cu bund stiintd” contravine principiului
protectiei interesului superior al copilului, care
trebuie sd constituie un considerent primordial,
conform prevederilor art.3 al Conventiei ONU
privind drepturile copilului. Reiteram opinia ca
pastrarea sintagmei ,,cu buna stiintd” poate lasa loc
de interpretare a prevederii, implici deseori
speculatii din partea agresorilor de eroare asupra
calitatii varstei, fapt ce genereaza exonerare de
raspundere in forma agravata a agresorului, care in
scop de aparare, de fiecare data va invoca
necunoasterea faptului cd persoana agresatad era
minor. In final, mentinerea sintagmei ,,cu buna stiinta
va crea premise pentru a permite faptuitorului sa se
eschiveze de raspundere sau sd primeasca o pedeapsa
mai blanda.

In practica judiciara au fost cazuri de neimputare a
circumstantei agravante din motivul ca agresorul a
negat ca a stiut varsta victimei. Instanta de judecata a
interpretat incertitudinea asupra varstei in favoarea
agresorului, motivand in sentinta ca si din declaratiile
partii vatamate rezulta ca nu l-a informat pe inculpat
ca nu a tins varsta de 18 ani. Astfel, sarcina probarii
calitatii varstei este plasata pe seama minorului, iar
beneficiul dubiului este aplicat in favoarea
agresorului, fapt ce contravine spiritului Conventiei
cu privire la Drepturile Copilului.

Astfel, aspectul de interpretare respectiv nu trebuie
lasat la latitudinea instantelor judecdtoresti ce vor
examina fiecare caz individual in parte. In caz

intentiei faptuitorului. Suntem de parerea ca, n
situatiile in care faptuitorul cunoaste cert ca persoana
asupra cdreia savarseste actul sexual sau actiunile cu
caracter sexual este minord, atunci acest faptuitor
prezintd un pericol social sporit. Totodatd, CtEDO
reaminteste ca oricat de clar ar fi redactat textul unei
dispozitii legale, in orice sistem juridic, inevitabil exista
un element de interpretare judecdtoreasca  si
intotdeauna va exista necesitatea de elucidare a
aspectelor indoielnice si de adaptare la schimbarile de
situatie. In cauza Baskaya si Okcuoglu c. Turcia (§ 36)
CtEDO retine ca, potrivit jurisprudentei sale, art. 7 din
CEDO cuprinde, printre altele, principiul potrivit caruia
legea nu trebuie interpretatd pe deplin in detrimentul
unui acuzat (in dubio pro reo), de exemplu prin
analogie. Prin urmare consideram ca acest aspect de
interpretare trebuie ldsat la latitudinea instantelor
judecatoresti ce vor examina fiecare caz individual in
parte.




contrar, respectarea drepturilor victimei vulnerabile,
minor sau femeie gravidd, devine mai putin relevanta
decat respectarea drepturilor faptuitorului. Iar, in
consecintd, norma agravantd poate sa influenteze
calificarea faptei savarsite asupra unui copil sau a
unei femei gravide, indiferent de semnele ce ar indica
o maturizare fizicdA si sexuald acceleratd sau
vizibilitatea termenului de sarcind a victimei.
Totodata, in denumire si 1n alineatul (1) al articolului
172 textul ,cu caracter sexual” propunem a-l
substitui cu textul ,de natura sexuald” fiind
pertinente argumentele expuse in pct. 1.2. din
prezentul aviz;

Pct.15 propunem a-1 completa cu urmatorul text: ,,la
alineatul (3) conjunctia ,,$1” urmeaza a fi substituitd
cu conjunctia ,,sau’’;

Nu se accepta

Prevederea de la art. 359 alin. (3) din Codul de
procedura penala, potrivit careia ,,Presedintele sedintei
verifica daca persoanelor mentionate in alin.(2) le-a
fost inminata informatia privind drepturile i obligatiile
lor si daca acestea le sint clare.” care este In coroborare
cu alin. (4) al aceluiasi articol, unde ,,In cazul in care
vreuna din parti declara ca nu ii sint clare drepturile §i
obligatiile, presedintele face explicatiile respective.”
Prin urmare judecatorul are obligatia sa se asigure de
faptul cd partilor le-au fost inmanate drepturile si
obligatiile de care dispun, precum si de faptul ca aceste
drepturi le sunt clare, iar in caz contrar sa le explice.

La pct.10 din proiect ce prevede completarea art.113
cu alineatul (7) propunem dupa textul ,,infractiuni de
violentd in familie” a completa cu textul ,, sau
infractiuni cu caracter sexual” luand in consideratie
scopul si finalitatea modificarilor propuse a fi operate
la art. 60 alin.(12) pct.4 si art. 359 din Codul de
procedura penala.

Se accepta
Art. 113 alin. (7) va avea urmatorul cuprins:
»(7) Prin derogare de la prevederile alineatului (1),
confruntarea victimei sau partii vatdmate cu persoana
banuitd, Invinuitd pentru infractiuni de violentd in
familie sau infractiuni cu caracter sexual se desfasoara
cu acordul victimei sau partii vitimate. In lipsa




acordului victimei sau partii vatdmate, confruntarea
poate avea loc in baza ordonantei motivate a organului
de urmarire penald, cu invocarea circumstantelor
importante pentru stabilirea adevarului, care nu pot fi
solutionate in alt mod.”.

10.

La pct.14 si pct.18 din proiect cu referire la
modificarile propuse in sensul limitarii termenului de
amanare a sedintelor de judecatd si respectiv
limitarea termenului de examinare a apelului in
cauzele de violenta in familie si infractiuni cu
caracter sexual nu sunt justificate fatd de alte
categorii de infractiuni, precum si ar putea exista
impedimente obiective ce ar face imposibild
respectarea acestor prevederi, inclusiv gi art. 29
alin.(2) din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului, concediul wunui judecdtor, care
reglementeazad ca concediul unui judecdtor, care are
o vechime in functia publicd de peste 15 ani,
constituie 45 de zile.

Se accepta partial

Modificarea propusa la art. 412 alin. (2) din Codul de
procedura penala a fost exclusa din proiect.

In ccea ce priveste modificarea de la art. 331 din Codul
de procedura penald, subliniem faptul ca aceasta este
justificatd prin prisma faptului ca potrivit art. 49 din
Conventia de la Istanbul, statele semnatare trebuie sa ia
masuri necesare pentru a asigura faptul ca investigatiile
si procedurile judiciare in legdturad cu toate formele de
violenta care intrd in domeniul de aplicare a prezentei
conventii sunt desfasurate fard intarzieri nejustificate.

Oficiul Avocatului
Poporului

11.

Este binevenitd intentia autorilor de proiect de a
contribui la crearea unei justitii prietenoase copilului
prin asigurarea audierii tuturor martorilor minori n
conditii speciale, nu doar a celor pana la varsta de 14
ani. Ombudsmanul Copilului a pledat pentru acest
fapt in recomandarile sale anterioare si este pentru
promovarea lui.

,Cercetarea practicii judiciare privind cazurile de
exploatare sexuala si abuz sexual asupra copiilor in
Republica Moldova” este un studiu important pe
subiect, unde au fost formulate idei pe care Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului le sustine pe
deplin. Citam unele momente:

Nu se accepta

Propunerea ce vizeaza excluderea contactului in
procesul de audiere a victimelor si nvinuitilor, pentru
faptul ca nu beneficiaza de un spatiu separat spre
exemplu In cadrul instantei de judecatd excedeaza
prevederile prezentului proiect de lege. Aceste
propuneri vizeaza resursele administrative de care
dispun, in spetd, instantele de judecata.




Nu exista prevederi legale sau reglementari interne
pentru a asigura ca, contactul dintre victime (si
membrii familiei lor) si invinuiti (sau asociatii lor) nu
va avea loc in cladirea instantei de judecatd si a
organului de urmadrire penald. Victimele care se
prezinta la instanta de judecatd nu beneficiaza de o
camera privata de asteptare si exista raportari privind
intimidarea victimelor de catre invinuiti / familia /
prietenii acestora in cladirea instantei in timpul
asteptarii sedintei, si cd nu se asigurd securitatea
victimelor in cladirea instantei. Consiliul Superior al
Magistraturii, Procuratura Generala si Inspectoratul
General al Politiei trebuie sa ia masuri pentru a se
asigura ca intimitatea victimei este protejatd si ca
victimele si familiile lor beneficiaza de securitate in
cladirea instantei de judecata.

12.

Legislatia (s1 procesele) trebuie revizuita pentru a se
asigura ca sunt luate masuri pentru limitarea riscului
de recidiva a infractorilor ESASC, inclusiv prin
utilizarea  hotararilor  judecatoresti pentru
impiedicarea infractorilor condamnati sd exercite
activitati profesionale sau voluntare care implica
contactul cu copiii. Aici facem referire la propunerea
Ombudsmanului Copilului de a analiza cadrului legal
in vigoare, care vizeaza accesul si interzicerea
activitatii profesionale sau voluntare, ce implicd
contactul direct cu copiii, persoanelor condamnate
pentru infractiuni cu caracter sexual impotriva
copiilor si elaborarea modificarilor cadrului
normativ, inclusiv in domeniul penal, pentru
asigurarea implementarii prevederilor Conventiei
Lanzarote (art. 5 si art. 27) si Conventiei ONU pentru
drepturile copilului (art. 19), precum si examinarea

Nu se accepta

Propunerile de instituie a unui registru electronic de
evidentd a persoanelor care au antecedente penale
pentru infractiunile privind viata sexuald excedeaza
prevederile si conceptul prezentului proiect de lege.
Aceste propuneri urmeaza a fi analizate in mod detaliat
in cadrul unui proiect distinct, mai mult cd, pentru
realizarea lor este necesard identificarea unor resurse
financiare suplimentare la bugetul de stat. De
asemenea, pentru accederea in uenel functii, persoanele
candidate trebuie sa prezinte extrasul din cazierul
judiciar.




.....

credrii  unui  registru
electronic de evidentd a persoanelor condamnate
pentru infractiuni cu caracter sexual Tmpotriva
copiilor.

13.

Cadrul normativ al Republicii Moldova prevede
perioade de prescriptie diferite In functie de pedeapsa
aplicabild infractiunii. Retinand ca, din diverse
motive, mai mul{i copii victime declara infractiunile
sexuale abia dupa atingerea varstei adulte, au fost
exprimate ingrijorari ca perioadele de prescriptie
limiteaza accesul la justitie. Prevederile relevante
trebuie revizuite pentru a se asigura cd in
conformitate cu cerintele art. 33 al Conventiei
Lanzarote, este oferit un interval de timp suficient
pentru ca toate victimele ESASC sa poatda depune o
plangere dupd Implinirea varstei de majorat i ca
diversele perioade de prescriptie pentru diferite
infractiuni nu au un efect nedorit. De exemplu,
trebuie acordata atentie asigurdrii cd perioada legala
de prescriptie in cazul infractiunilor ESASC se
suspenda ori nu incepe a curge inainte ca respectivul
copil victima sa implineascd 18 ani, or, pana la data
cand acesta urma sa Tmplineasca majoratul or ziua
decesului, n cazul decesului acestuia.

Nu se accepta
Raportul explicativ la Conventia de la Lanzarote la pct.
231 mentioneaza cd prevederea referitoare la
prescriptia tragerii la raspundere penalda In cazul
infractiunilor asupra minorilor este un element esential
al conventiei. In acelasi timp prin ,,0 perioada de timp
suficientd pentru a permite demararea eficientd a
urmadririi dupa ce victima a implinit virsta majoratului”,
semnificd cd minorul trebuie sd dispuna de timp
suficient pentru a depune o plangere si in al doilea rand
organele de drept sa poatd cerceta cauzele inaintate in
acest sens.
De asemenea, potrivit art. 60 din Codul penla al
Republicii Moldova termenul de prescriptie pentru
infractiunile grave este de 15 ani, iar pentru cele
deosebit de grave - 20 de ani.
Consideram cd, termenele prevazute de Codul penal la
art. 60 sunt suficient de lungi si corespund prevederilor
art. 33 din Conventia de la Lanzarote.

14.

De asemenea, este necesar de a tine cont de hotararea
Curtii Constitutionale din 2018, prin care s-a
constatat omisiunea de ordin legislativ in sistemul
punitiv al statului, Tn contextul comiterii faptelor de
violentd in familie. Curtea a notat ca restrictiile
stabilite de articolele 37 alin. (3) si 38 alin. (6) din
Codul contraventional, si anume faptul cd munca
neremuneratd in folosul comunitatii nu poate fi
aplicata fara acordul persoanei si faptul ca arestul

Nu se accepta

Art. 78! din Codul contraventional a fost modificat prin
Legea nr. 159/2019 privind modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, in
vederea executarii HCC nr. 28/2018. Dupd modificarile
introduse prin legea nominalizatd, munca neremunerata
poate fi aplicatd pentru contraventia de la art. 78 din
Codul contraventional, chiar daca persoana refuza acest
lucru.



https://rm.coe.int/16800d3832

contraventional nu poate fi aplicat fata de persoanele
care au Tmplinit varsta generald de pensionare,
plaseaza instanta de judecatd in imposibilitatea de a
sanctiona contraventional pentru comiterea faptei
previzute de articolul 78! din Codul contraventional.
Pentru a inlatura aceastd omisiune. Parlamentul
trebuie sd modifice legea contraventionald astfel
incat sa se asigure ca acest sistem functioneaza de o
manierd efectiva.

Administratia
Nationala a
Penitenciarelor

15. | Laarticolul II: Precizare
la pct. 2, dupa cuvantul ,,probatiune” de completat cu | Propunerile de modificare a Codului penal de la art. 98
textul ,,sau de interventie psihosociala”. alin. (2) lit. b% si completarea cu art. 104 au fost
excluse din proiect.
Suplimentar vezi argumentele de la pct. 69 din tabel.
16. | Lapct. 4 Precizare
in titlu si la alin. (1), dupa cuvantul ,,probatiune” de | Propunerile de modificare a Codului penal de la art. 98
completat cu textul ,,sau de interventie psihosociald™; | alin. (2) lit. b?) si completarea cu art. 104 au fost
la alin. (2) de exclus cuvintele cu rea-credinta”. excluse din proiect.
Suplimentar vezi argumentele de la pct. 69 din tabel.
17. | Laarticolul V Se accepta

Propunerea indicata in pct. 1, privind completarea
Codului de executare cu art. 218! ,, informarea cu
privire la expirarea termenului pedepsei”, urmeaza a
fi revizuita atdt sub aspectul integrarii in actul
normativ, cat si conceptual, reiesind din efectele
juridice pe care urmeaza sia le producd la
implementarea in practica. In acest sens, atragem
atentia asupra faptului ca chestiunile ce tin de
stingerea termenului de pedeapsa sunt reglementate
in capitolul XXV din Codul de executare. De
asemenea, in art. 281 idem, este reglementata
obligatia administratiei penitenciarului  privind
informarea organelor afacerilor interne si a institutiei

Completarea Codului de executare cu art. 218! a fost
exclusa din proiect.

Art. 281 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

,In cazul liberarii condamnatului care executi pedeapsa
in penitenciar, administratia penitenciarului, cu cel
putin 7 zile Tnainte de data la care urmeaza sa fie liberat,
informeaza organul afacerilor interne despre liberarea
din locul de detinere a condamnatului pentru infractiuni
de violenta in familie sau infractiuni privind viata
sexuala, ifractiuni deosebit de grave sau exceptional de
grave, precum s$i a persoanei perspectiva condamnarii
careia a determinat aplicarea unor masuri de protectie
de stat, in conformitate cu Legea cu privire la protectia




medicale in cazul eliberarii persoanei din detentie. La
fel, atragem atentia asupra faptului ca institutiile
penitenciare nu prelucreaza date cu privire la
domiciliul victimei, respectiv nu poate fi impusa o
astfel de sarcind 1n conditiile in care nu existd niciun
mecanism de informare a institutiei de detinere cu
privire la aceasta categorie de date.

Astfel, norma propusi in art. 218 din proiect ar putea
fi integratd in prevederile art. 281 din Codul de
executare. Respectiv, alin. (1) al 218 doar in partea
ce tine de obligatia de informare a organului de
politie, prin completarea art. 281 alin. (1) cu textul ,,si
de violentd 1n familie” dupa textul ,, exceptional de
grave”, iar alin. (2) al 218- alineat distinct in ordinea
cronologica cuvenita.

Pe alta cale, daca se intentioncaza crearea unui
mecanism de informare a victimei infractiunii de
violentd in familie, este necesar intai de toate de a fi
instituit un mecanism anticipat de informare a
institutiei penitenciare despre aceastd victima.
Suplimentar, aceasta informare va putea fi aplicata
doar in privinta cazurilor de condamnare dupa
intrarea in vigoare a normelor propuse, neavand efect
retroactiv.

martorilor §i altor participanti la procesul penal.
Organul afacerilor interne Iintreprinde masurile
necesare pentru asigurarea protectiei partii vatamate, a
martorilor si a altor persoane care au acordat ajutor in
procesul penal.”

18.

La pct. 3:

-in titlu, dupa cuvantul ,,probatiiine” de completat cu
textul ,,sau de interventie psihosociala”;

-la alin. (1), textul ,aplicarea programelor
probationale in timpul executdrii pedepsei este
asiguratd de catre administratia penitenciarului” de
substituit cu textul ,,in timpul executdrii pedepsei
personalul penitenciar asigura aplicarea programelor

Precizare
Propunerile de modificare a Codului penal de la art. 98
alin. (2) lit. b% si completarea cu art. 104 au fost
excluse din proiect. De asemenea, a fost exclusa si
modificarea de la 2912 din Codul de executare.
Suplimentar vezi argumentele de la pct. 69 si 70 din
tabel.




de interventie psihosocialda conform necesitatilor
stabilite”.;

-la alin. (3) de exclus cuvintele ,,cu rea-credinta”.
Consideram oportuna operarea interventiilor propuse
pentru asigurarea aplicarii eficiente a normelor
vizate.

Tn acest sens, mentionam faptul ca probati unea in
dreptul penal este o perioadd de supraveghere a unui
infractor, impusd de instanta, fiind o alternativa
pedepsei cu inchisoarea.

Astfel, utilizarea notiunilor de masuri, dupa caz,
programe de probatiiine In varianta indicatd in
proiect creeaza dubii de interpretare si aplicare, in
conditiile In care norma se refera nu doar la subiectii
probatiunii in sensul art. 3 din Legea nr. 8/2008 cu
privire la probatiune, dar si la persoanele aflate in
executarea pedepsei in institutiile penitenciare.

In context, precizim faptul ci in timpul executirii
pedepsei, 1In privinta persoanelor condamnate se
aplicd programe de interventie psiho-sociald in
functie de necesitatile stabilite. In spetd, comunicam
ca potrivit Ordinului directorului Administratiei
Nationale a Penitenciarelor nr. 202 din 09.04.2021, a
fost aprobat ,,Programul de insterventiepsihosociala
asupra detinutilor ce au savarsit infractiuni cu
violentd in familie". In aceste conditii, Programul
individual de executare a pedepsei (conform art. 91
alin. (1) Cod penal), in cazul detinutilor condamnati
pentru infractiuni de violentd in familie, contine in
mod obligatoriu programul de interventie psiho-
sociala pentru agresorii familiali. In parte ce tine de a
termenul de rea-credinta utilizat in normele din
proiect indicate supra, consideram necesara




excluderea acestuia. Or, conform DEX-lui, notiunea
de eschivare, prin esentd, presupune fapta de a se
sustrage de la indeplinirea unei obligatii, de a se da in
laturi, de a se feri. Respectiv, eschivarea de la
parcurgerea programelor stabilite indicd asupra
intentiei directe si cu buna stiinta a subiectului de a
nu parcurge sedintele programului si efectele
actiunilor sale. Totodatda, accentuarea faptului ca
eschivarea trebuie si fie cu rea-credinta, implicit
impune un grad de apreciere a relei credinte cu care
a actionat subiectul, mecanism pentru care nu este
stabilitd o reglementare si, in consecinta, va face
dificila aplicarea practicd a normei in cauza.

Ministerul Afacerilor
Interne

19.

La art. I, pct. 1 din proiect, privind modificarea alin.
(4) art. 37 din Codul familiei, consideram necesara
pastrarea redactiei in vigoare, deoarece propunerea si
invocarea probelor, elemente indispensabile ale unui
proces judiciar, reprezintd un drept si o obligatie a
partilor aflate in litigiu. Potrivit prevederilor art. 118
alin. (1) Cod de procedura civila, fiecare parte trebuie
sd dovedeasca circumstantele pe care le invoca drept
temei al pretentiilor si obiectiilor sale daca legea nu
dispune altfel. Potrivit art. 285 CPC, in hotararea
judecidtoreasca se indicd faptul constatat de instanta,
scopul constatarii, probele de constatare a faptului si
organul care urmeaza sa execute hotararea emisa. Din
aceste  rationamente,  propunem  excluderea
amendamentului.

Se accepta
Modificarea de la art. 37 alin. (4) din Codul familiei a
fost exclusa din proiect.

20.

La art. 11, pct. 1 din proiect, privind completarea alin.
(3) al art. 11 din Codul penal propunerea nu poate fi
sustinutd din motivul ca genereaza conflict in materie
de jurisdictie, incapacitati de investigare tindnd cont
de vocatia de examinare in detrimentul capacitdtii

Se accepta
Art. 11 alin. (3) va avea urmatorul cuprins:
. (3) Cetatenii straini §i apatrizii care au savirsit
infractiuni in afara teritoriului tarii poarta raspundere
penala in conformitate cu prezentul cod §i sint trasi la




efective de investigare In coraport cu autoritatile altor
state, reiesind din natura acestora. Mai mult, alin. (2)
al art. 44 din Conventia de la Istanbul care a inspirat
prezenta propunere, doar invitad statele parti sa
depund eforturi (staruinta) de a stabili jurisdictia
asupra anumitor infractiuni s$i  nu impune
implementarea unor astfel de prevederi.

raspundere penald pe teritoriul Republicii Moldova
daca infractiunile savirsite sint indreptate impotriva
intereselor Republicii Moldova, impotriva drepturilor
si  libertatilor cetateanului  Republicii  Moldova,
impotriva apatridului cu domiciliu permanent pe
teritoriul Republicii Moldova, impotriva pdcii §i
securitatii omenirii sau constituie infractiuni de razboi,
precum si pentru infractiunile prevazute de tratatele
internagionale la care Republica Moldova este parte,
daca fapta este prevazuta ca infractiune si de legea
penala a tarii unde a fost savarsita si daca in statul
strdin, in privinta lor, nu a fost pronuntata o hotarare
Jjudecatoreasca definitiva de condamnare, de achitare
sau fincetare a procesului penal. Sunt pasibili de
raspundere penala in conformitate prezentul cod
cetdtenii strdini §i apatrizii care au comis infractiuni pe
teritoriul unui alt stat, insa extradarea acestora nu este
posibila”

21.

Se considera relevanta propunerea prevazuta la art.
I, pct. 6 din proiect, Tn special Tn contextul
modificarilor ulterioare privind capitolul IV din
Codul penal. Totodata, propunem excluderea
cuvintelor ,,comisa cu victima” din continutul alin.
(1) al art. 1322 fintrucit acestea au caracter
interpretabil si pot fi intelese ca o participare a
victimei la comiterea infractiunii. Cat priveste alin.
(2) al aceluiasi articol, sustinem opinia mediului
academic privind necesitatea stabilirii unui “prag”
inferior al actiunilor care ar putea fi calificate ca
actiuni cu caracter sexual, eventual, prin utilizarea
urmatoarei dispozitii ,,Prin actiuni cu caracter sexual
se Inteleg orice alte modalititi de obtinere a unei
satisfactii sexuale decat cele indicate 1n alin. (1) din

Se accepta partial

Formula ,,comisd cu victima” a fost substituitd cu
,»comisa fie asupra victimeli, fie de catre victima” de la
art. 1322 alin. (1) din Codul penal in versiunea propusi
de proiect. Dorim s accentuam ca, in ipoteza violului,
subiectul infractiunii poate avea rolul nu doar de
partener activ in cadrul actului sexual, dar si de partener
pasiv in cadrul acestuia. Reiese ca, chiar si in ipoteza in
care actul sexual neconsimtit este comis de victima,
acesta este Tndreptat Tmpotriva victimei, deoarece este
savarsit in lipsa consimtamantului voluntar al acesteia.
Art. 1322 alin. (2) si (3) din Codul penal vor avea
urmatorul cuprins:

., (2) Prin actiuni cu caracter sexual se inteleg orice alte
modalitati de obtinere a unei satisfactii sexuale decit




prezentul articol, precum si altele decat cele care intra
sub incidenta art. 173 sau 287 din prezentul cod ori a
art. 354 din Codul contraventional”.

De asemenea, se propune revizuirea alin. (3) in
vederea clarificarii  situatiei privind  “lipsa
consimtimantului voluntar a persoanei”. In aceasta
ordine de idei, mentiondm ca potrivit Raportului
explicativ al Conventiei de la Istanbul, Conventia
lasa la latitudinea partilor sa decida asupra formularii
specifice a legislatiei si asupra factorilor pe care le
considera ca Tmpiedica acordul liber acordat.
Conventia specifica doar ca consimtdmantul trebuie
dat Tn mod voluntar ca rezultat al liberului arbitru al
persoanei, astfel cum este evaluat in contextul
circumstantelor Inconjuratoare (pct.193).

Astfel, desi autorii proiectului indica factorii
respectivi  (constringere fizicd sau  psihica,
inselaciunea, profitarea de imposibilitatea persoanei
de a se apara ori de a-si exprima vointa), utilizarea
cuvintelor “care pot fi” creeaza confuzie si le confera
un caracter facultativ, lasand expresia “lipsa
consimtdmantului voluntar a persoanei” fard continut
juridic, implicand inclusiv risc de interpretare
extensiva.

cele indicate in alin. (1), precum si altele decit cele care
intra sub incidenta art. 173, 287 din prezentul cod ori
a art. 354 din Codul contraventional.”

. (3) Se considera neconsimtit acel act sexual sau
actiune cu caracter sexual care este insotita de
constringerea fizica sau psihicd, inselaciunea ori
profitarea de imposibilitatea persoanei de a se apara
sau de a-si exprima vointa, aplicate impotriva victimei
ori impotriva altei persoane.”

22.

In continuare, la pct. 10 privind modificarea art.173
din Codul penal constatim ca redactia propusa in
proiect nu corespunde prevederilor art.40 din
Conventiei de la Istanbul. Noua componenta exclude
elementele de baza ale hartuirii sexuale, cum ar fi
conduita verbald, nonverbala sau fizicai de natura
sexuald si o limiteazd doar la termenul ,,pretindere”,
fara a explica actiunile prin care se realizeaza aceasta.

Se accepta
Art. 173 va avea urmdtorul cuprins:
,Articolul 173. Hartuirea sexuala
(1) Hartuirea sexuald, adica pretinderea prin
comportament fizic, verbal sau nonverbal unui act
sexual sau a unei alte actiuni cu caracter sexual daca
prin aceasta se care creeaza o atmosferd neplacuta,
ostila, degradantda, umilitoare, discriminatorie sau
insultatoare pentru victima, savirsitd prin profitarea de




starea de dependenta a victimei sau prin amenintare, cu
conditia ca fapta nu intruneste elementele violului sau
ale actiunilor violente cu caracter sexual neconsimtite
se pedepseste cu amendad in marime de la 500 la 650
unitati conventionale sau cu muncd neremuneratd in
folosul comunitatii de la 120 la 180 de ore, sau cu
inchisoare de pina la 2 ani.

(2) Acceasi actiune savirsitd cu buna stiinta asupra unui
minor,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 1a 7 ani.”

23.

Lapct. 11 s1 12, care vizeaza art. 174 si 175 din Codul
penal, autorul a omis sd argumenteze in nota
informativa necesitatea modificarii prevederilor cu
privire la varsta persoanei, in speta — intre 14-16 ani.
In atare circumstante, se considera oportun pastrarea
variantei initiale - ,,persoana care nu a implinit varsta
de 16 ani”, in cazul ambelor articole.

Se accepta
Art. 174 din Codul penal va avea urmatorul cuprins:

., Articolul 174. Actul sexual cu o persoand care nu a
implinit virsta de 16 ani”;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

., (1) Actul sexual consimtit, savarsit cu buna-stiinta cu
o0 persoana care nu a implinit virsta de 16 ani,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani.

(1Y) Aceleasi actiuni:

a) savirsite asupra persoanei care se afla in ingrijirea,
ocrotirea, protec;‘ia, educarea sau tratamentul
faptuitorului;

b) savirsite de doua sau mai multe persoane;

¢) insotite de contaminarea intentionata cu maladia
SIDA;

se pedepsesc cu inchisoare de la 4 la 8 ani.

(2) Persoana care a savirsit fapta prevazuta la alin.(1)
nu este pasibila de raspundere penala daca este la
nivel apropiat cu victima in ceea ce priveste virsta
si dezvoltarea fizica §i psihica.”;

Art. 175 din Codul penal va avea urmatorul cuprins:




LArticolul  175.  Actiunile cu caracter sexual
savirsite cu o persoand care nu a implinit virsta de
16 ani

(1)Actiunile cu caracter sexual consimtite, savirsite
CU bunda-stiinta cu o persoanda care nu a implinit
virsta de 16 ani

se pedepsesc cu inchisoare de la 1 la 3 ani.

(2) Aceleasi actiuni savirsite:

a)asupra persoanei care se afla in Ingrijirea,
ocrotirea, protectia, educarea sau tratamentul
faptuitorului;

b)de doud sau mai multe persoane;

c)asupra unui membru de familie,

se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 6 ani.

(3) Persoana care a savirsit fapta prevazuta la alin. (1)
nu este pasibila de raspundere penala daca este la
nivel apropiat cu victima in ceea ce priveste virsta
si dezvoltarea fizica gi psihica.”.

24,

Cu referire la pct. 16, privind completarea Codului
penal cu art. 220' mentionim cd Ministerul
Afacerilor Interne s-a expus (demersul MAI nr.
38/636 din 11.02.2022 adresat Ministerului Justitiei)
pe marginea unei propuneri asemanatoare, inaintate
cu titlu de initiativd legislativa nr. 395 din
15.12.2021. Cu aceastd ocazie, reiteram opinia
expusa anterior.

Se accepta
Art. 220* din Codul penal va avea urmitorul cuprins:
L Articolul 220t Tndemnul, determinarea sau inlesnirea
prestdrii serviciilor sexuale online
(1) indemnul, determinarea sau inlesnirea prestarii de
catre o altd persoana a serviciilor sexuale online, adica
transmiterea instantanee, prin intermediul tehnologiilor
informationale sau comunicatiilor electronice, contra
plata, a imaginilor video care contin fie reprezentarea
persoanei angajate in activitati sexuale explicite, fie
reprezentarea unei parti intime a corpului persoanei, in
scopul obtinerii direct sau indirect, unor venituri, daca
fapta nu intruneste elementele traficului de fiinte umane
sau pornografiei infantile,




se pedepsesc cu amenda in marime de la 650 la 3000
unititi conventionale sau cu munca neremuneratd in
folosul comunitatii de la 160 la 200 de ore, sau cu
inchisoare de pinad la 2 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 10000
de unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a
desfasura o anumitd activitate, sau lichidarea persoanei
juridice.

(2) Aceleasi actiuni savirsite:

a) asupra unei femei gravide;

b) de doud sau mai multe persoane;

¢) asupra a doua sau mai multe persoane

se pedepsesc cu amenda in marime de la 1000 la 5000
unititi conventionale sau cu munca neremuneratd in
folosul comunitatii de 200 la 240 ore, sau cu inchisoare
de pina la 3 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu
amenda in marime de la 2000 la 15000 de unitdti
conventionale, cu privarea de dreptul de a desfasura o
anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.
(3) Actiunile prevazute la alin. (1) sau (2), soldate cu
obtinerea unui profit in proportii mari,

se pedepsesc cu amendd in marime de la 10000 la
15000 unitati conventionale sau cu inchisoare de pina
la 4 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda
in marime de la 20000 la 40000 de unitati
conventionale, cu privarea de dreptul de a desfasura o
anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.
(4) Actiunile prevazute la alin. (1) sau (2), soldate cu
obtinerea unui profit in proportii deosebit de mari,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 15000 1a 20000
unitati conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 6 ani,
iar persoana juridicd se pedepseste cu amendd in
marime de la 30000 la 50000 de unitati conventionale,




cu privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

(5) Actiunile prevazute la alin. (1) sau (2) savirsite de
un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminala

se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 7 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 40000
la 60000 de unitdti conventionale si cu lichidarea
persoanei juridice.”

25.

In legitura cu amendamentul propus la art.IIl pet.3
din proiect, privind modificarea alin. (1) al art. 52 din
Codul de procedura penala, se propune expunerea
subpct.5) intr-o noud redactie, dupid cum urmeazi:
,5Y) informeazi victima sau partea vitimati, in
conditiile legii, in scris sau Iintr-o altd forma
accesibila, despre serviciile de suport de care poate
beneficia (asistenta medicala, consiliere psihologica,
servicii de adapost, asistenta juridicd), subiectii care
acordd aceste servicii si conditiile generale de
acordare a acestora;”. Propunerea datd exclude
cuvintele ,oferda suportul necesar” din varianta
autorilor deoarece organul de urmdrire penalda nu
dispune de mecanisme in acest sens. Cat priveste
completarea art.57 alin.(2) din Codul de procedura
penald cu pct.8'), mentionim ci aceste prevederi
contravin atributiilor organului de urmarire penala si
urmeazid a fi excluse din proiect. In vederea
constatarii anumitor circumstante, conform legii
procesual-penale ofiterul de urmarire penald este in
drept sd dispund efectuarea constatarilor tehnico-
stiintifice sau medico-legale ori expertize 1n
domeniu. Astfel, in cazul in care circumstantele
cauzei necesita stabilirea dependentei persoanei de

Se accepta

Art. 52 alin. (1) pct. 29) din Codul de procedura penala
va avea urmatorul cuprins:

,»29) informeaza victima sau partea vatimatd despre
serviciile de suport de care poate beneficia (asistenta
medicald, consiliere psihologica, servicii de adapost,
asistentd juridicd), subiectii care acorda aceste servicii
st conditiile generale de acordare a acestora.”
Modificirile de la art. 57 alin. (2) pct. 8! din Codul de
procedura penala au fost excluse din proiect.




anumite substante interzise, ofiterul de urmarire
penala, conducandu-se de prevederile art.142-144
din Codul de procedura penald nr.122/2003 va
dispune efectuarea expertizei narcologica.

26.

La art.IIT pct.11 din proiect, in vederea inlaturarii
lacunelor, uniformizarii prevederilor legale si
asigurdrii procesului de implementare a masurilor, se
propune modificarea alin.(5) din art.215* din Codul
de procedura penalad nr.122/2003, dupa cum urmeaza:
»Ordonanta de protectie este expediata imediat
organului de politie, organului de probatiune sau altor
institutii de la locul aflarii banuitului, invinuitului,
inculpatului si a victimei care, conform legii, sunt
responsabile de implementarea masurii”.

Nu se accepta
Modificarea propusi la art. 215 alin. (5) din Codul de
procedura penald este mai mult stilistica si nu reprezinta
o modificare de concept.

27.

La art. IV, privind Codul de procedura civild, cu
referire la art.278%-278°, remarcam ci in varianta in
vigoare pe tot parcursul sectiunii B2 se opereaza cu
formularea “cerere privind aplicarea masurilor de
protectie”, in timp ce amendamentele propuse,
folosesc “cerere de eliberare a ordonantei protectie”.
Astfel, cu ocazia interventiei legislative propuse,
sugeram substituirea pe tot parcursul textului
sectiunii B2, a cuvintelor “cerere pentru aplicarea
masurilor de protectie”, cu sintagma “cerere pentru
eliberarea ordonantei de protectie” la forma
gramaticala corespunzatoare.

Cu referire laamendamentul propus la alin. (2) al art.
278°, mentionam ci prevederi privind solicitarea, de
catre instantd, a unui raport de caracterizare a familiei
vizate si a presupusului agresor, sunt deja prevazute
in alin. (3) al aceluiasi articol. La fel, mentiunea
privind declaratia independenta a victimei prevazuta

Se accepta partial
Modificarile la Codul de procedura civila de la art.
2785 2787 au fost reanalizate, iar obiectiile formulate
au fost luate Tn considerare.




in proiect la alin. (7) se regdseste in versiunea in
vigoare al alin. (3) din art. 278°.

Se mentioneazi de asemenea ci art.278’ contine deja
in componenta sa alin.(2'), care prevede
obligativitatea monitorizdrii electronice a unor
masuri aplicate prin ordonanta de protectie.

28.

La art. V din proiect, privind completarea Codului de
executare cu art. 281' se propune revizuirea si
includerea amendamentului propus ca alin. (1%) la art.
281 1in vigoare, inclusiv, din considerentul ca titlul
propus pentru art.281' nu corespunde continutului
acestuia, or, cazul de evadare a condamnatului nu
poate fi considerat ca expirarea termenului de
detentie. Propunem astfel urmitoarea redactie: (1%)
Cu cel putin 10 zile Tnainte de eliberarea din detentie
a condamnatilor pentru violentd in familie sau
infractiuni privind viata sexuala, iar in caz de evadare
— neintarziat, administratia penitenciarului este
obligatd sd informeze despre aceasta organul de
politie din raza unitatii teritorial-administrative a
domiciliului partii vatdmate din procesul penal.
Organul de politie va asigura informarea acesteia
despre liberarea sau evadarea condamnatului din
detentie, precum si despre modalitatile de sesizare a
politiei, serviciile de suport unde poate sa se adreseze
si masurile de protectie de care poate beneficia in caz
de necesitate.

Se accepta partial
Completarea Codului de executare cu art. 218 a fost
exclusa din proiect.
Art. 281 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:
,.In cazul liberarii condamnatului care executd pedeapsa
in penitenciar, administratia penitenciarului, cu cel
putin 7 zile Tnainte de data la care urmeaza sa fie liberat,
informeaza organul afacerilor interne despre liberarea
din locul de detinere a condamnatului pentru infractiuni
de violenta in familie sau infractiuni privind viata
sexuala, ifractiuni deosebit de grave sau exceptional de
grave, precum si a persoanei perspectiva condamnarii
careia a determinat aplicarea unor masuri de protectie
de stat, in conformitate cu Legea cu privire la protectia
martorilor si altor participanti la procesul penal.
Organul afacerilor interne intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea protectiei partii vatdmate, a
martorilor si a altor persoane care au acordat ajutor in
procesul penal.”

29.

La art.VI pct.l din proiect, se recomandd ca
propunerile de amendare ale art.89 din Codul
contraventional sa fie examinate prin prisma tuturor
proiectelor de legi in care se regdsesc propuneri la
acest capitol, si anume initiativa legislativd nr.395
din 15 decembrie 2021, pe marginea careia a fost

Se accepta
Art. 89 alin. (1) din Codul contraventional va avea
urmatorul cuprins:
»(1) (1) Practicarea prostitutiei, adicd satisfacerea
dorintei sexuale a unei persoane prin orice metoda
si/sau mijloace, contra plata,




prezentat avizul MAI nr. 38/636 din 11.02.2022
adresat Ministerului Justitiei.

se sanctioneazd cu amenda de la 36 la 48 de unitati
conventionale sau cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 40 la 60 de ore.”

30.

Propunerea indicata la art. VII din proiect urmeaza a
fi revizuita, dat fiind faptul ca in continutul alin.(11)
din art.19 din Legea nr.198/2007 cu privire la
asistenta juridica garantatd de stat se regasesc
victimele infractiunilor privind viata sexuald in
calitate de persoane carora le este acordata asistenta
juridica calificatd indiferent de venituri.

Se accepta
Modificarea de la art. 19 alin. (1!) din Lege anr.
198/2007 a fost exclusa din proiect.

31.

In final, concluzionam ca la moment sunt promovate
mai multe initiative de modificare a Codului penal
nr.985/2002, Codului contraventional nr.218/2008 si
Codului de procedura penald nr.128/2003,
amendamentele carora se suprapun, iar in unele
cazuri se afld in contradictoriu. In aceasti situatie, se
propune ca toate proiectele de modificare a legii
penale, contraventionale si procesual-penale sa fie
comasate pe domenii separate, si promovate ca un act
unic, astfel asigurandu-se claritatea si unitatea de
idei.

Se accepta partial
Modificarile propuse prin prezentul proiect de lege sunt
coordonate cu celelalte initiative legislative paralele
care contin modificari similare. In ccea ce tine de
comasarea acestor proiecte, acest lucru se decide in
cadrul comisiilor parlamentare de profil si nu de catre
Ministerul Justitiei.

Centrul National de
Prevenire a Abuzului
Fata de Copii

32.

Tinand cont de vectorul actual al Guvernului de a
oferi copiilor victime/martori ai infractiunilor
asistentd specializatd integratd sub un singur
acoperis, CNPAC sustine necesitatea de a se
reglementa obligativitatea desfasurarii audierii
copiilor in conditii speciale doar in cadrul Centrelor
regionale de asistentd integratd a copiilor
victime/martori ai infractiunilor. CNPAC este ferm
convins ca includerea acestei completari in codul de
procedurd penald va contribui la sporirea calitatii
declaratiilor oferite de catre copii victime/martori ai
infractiunilor §i va asigura prevenirea revictimizarii

Nu se accepta

Completarea Codului de procedura penald cu aceasta
mentiune ar pune in dificultate aplicabilitatea art. 110%,
or nu toate Centrele regionale de asistentd integrata a
copiilor victime/martori ai infractiunilor au fost create.
Tn eventualitatea introducerii modificarii propuse s-ar
crea probleme de ordin practic, de accesibilitate a
cetatenilor dar si privind legalitatea procesului-verbal
de audieri.




si/sau retraumatizarii acestora in procesul de
colectare a probelor in cauzele penale. Cu toate ca, la
moment din cele trei centre care urmeaza a fi
dezvoltate Tn tara, functional este doar cel din zona de
Nord, potrivit pct. 7 din H.G. nr. 708/2019, pana la
crearea tuturor centrelor, copiii pot beneficia de
asistentd integratd, indiferent de arondare, conform
Astfel, la mod practic, propunem ca articol 109 alin.
(5) din CPP dupa textul ,,solicitd audierea acestuia n
conditiile art. 110'” si fie completat cu sintagma ,,in
cadrul Centrelor regionale de asisten{d integratd a
copiilor victime/martori ai infractiunilor”.

Ministerul Sanatatii

33.

La art. III. Cod de procedura Penala la art. 219 alin.
(4) textul ,,suferinte fizice ale victimei” se substituie
cu textul ,gravitatea si Intinderea suferintelor
psithice, inclusiv determinarea de afectarea
sentimentului de demnitate, care conduce la starea de
umilire, frica, frustrare in legdtura cu incapacitatea de
a se apdra pe sine sau alte persoane de violenta”.

Se propune ca cuvantul ,,intinderea” sa fie inlocuit cu
sintagma ,,persistenta’.

Se accepta

Art. 219 alin. (4) din Codul de procedura penala va avea
urmatorul cuprins:

,»(4) La evaluarea cuantumului despagubirilor materiale
ale prejudiciului moral, instanta de judecatd ia in
considerare suferintele fizice ale victimei, gravitatea §i
persistenta suferintelor psihice, inclusiv aparute in
legatura cu incapacitatea de a se apdara pe sine sau pe
alte persoaneprejudiciul agrement sau estetic, pierderea
sperantei in viatd, pierderea onoarei prin defaimare,
suferintele psihice provocate de decesul rudelor
apropiate etc.”

Curtea Suprema de
Justitie

34.

Art. I, pct. 1 — autorul propune excluderea din art. 37
alin. (4) din Codul familiei a sintagmei ,,confirmate
prin probe”. Potrivit notei informative, necesitatea
excluderii a prevederilor care obligd de a prezenta
»probe”, este justificatd de o situatie criticd care
prezintd pericol pentru viata si integritatea unui sau
mai multor membri ai familiei din partea altui
membru. In opinia Curtii, prin excluderea sintagmei

Se accepta
Modificarea de la art. 37 alin. (4) din Codul familiei a
fost exclusa din proiect.




respective se va crea o situatie defavorabild in
privinta paratului — prezenta violentei se va prezuma.
Curtea aminteste cd procesul civil este guvernat de
principiul contradictorialitatii §i egalitatii partilor in
drepturile procedurale, iar potrivit art. 118 alin. (1)
CPC, fiecare parte trebuie sa dovedeasca
circumstantele pe care le invoca drept temei al
pretentiilor si obiectiilor sale daca legea nu dispune
altfel. Art. 118 CPC reflecta regula generala potrivit
careia sarcina probei incumba celui care afirma ceva,
iar nu celui care neaga (probatio incumbit ei qui dicit
non ei qui negat).

Din punct de vedere practic, in eventualitatea unei
actiuni in desfacerea casatoriei pe motiv de violenta,
paratul va fi pus in situatia de a demonstra existenta
unui fapt negativ (lipsa violentei).

La fel, din argumentele invocate de catre autor nu
rezultd cert in ce masura desfacerea casatoriei pentru
motive de violentd inldturd pericolul pentru viata si
integritatea unui sau mai multor membri ai familiei.
Inlaturarea pericolului respectiv se realizeazd prin
aplicarea de cdtre autoritdtile statului a
instrumentelor prevazute de Legea cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45
din 01 martie 2007 — ordinul de restrictie de
urgentd/ordonanta de protectie si masurile de
protectie corespunzatoare (art. 121 alin. (11), art. 15
alin. (1) din Legea mentionata).

Mai mult decat atat, prin art. I pct. 2 din proiect,
autorul propune completarea art. 38 din Codul
familiei, potrivit cdruia instanta de judecata va lua in
considerare  aceste  circumstante  (desfacerea
casatoriei din motivul violentei) la stabilirea




domiciliului copiilor minori dupa divort. Astfel, pe
langa faptul cad existenta violentei va fi prezumata,
acest fapt va influenta la determinarea domiciliului
copilului minor. O asemenea abordare ar face
incident art. 8 CEDO. Pentru considerentele expuse
mai sus, Curtea avizeaza negativ propunerea privind
excluderea din art. 37 alin. (4) din Codul familiei a
sintagmei ,,confirmate prin probe”.

35.

Art. II, pct. 3 — Referitor la art. 103 Cod penal,
modificarile propuse in denumirea articolului si la
alin. (5) al acestuia, prin Inlocuirea sintagmelor
»punerea lor sub curateld” si ,,sa o puna sub curatela”
cu sintagmele ,,instituirea unei masuri de ocrotire
judiciara” si ,,sd instituie o masurd de ocrotire
judiciara”, vor conditiona declararea automatd a
incapacitatii persoanelor in privinta cdrora ar putea fi
instituitd masura de ocrotire judiciara, luand in
consideratie ca potrivit art. 75 alin. (2) pct. 1) Cod de
procedurd penald, incapabile in procesul penal sant
considerate persoanele recunoscute astfel potrivit
procedurii penale sau in privinta cdrora a fost
instituitd o masura de ocrotire judiciara.

Totodatd, mentiondm ca obiectiile la propunerea de
operare a modificarilor la alin. (1) al articolului 103
Cod penal sunt expuse in pct. 10 al prezentului aviz
(in ceea ce priveste atributiile procurorului in instanta
de judecata).

Se accepta partial
Modificarea de la art. 103 alin. (5) din Codul penal nu
trebuie interpretatd ca o obligatie a instantei de judecata
de a institui automat o masura de ocrotire judiciara,
atunci cand acest lucru este cerut de rudele apropiate.
Instantei ii raméne dreptul discretionar de a decide in
aceasta privinta.
Articolul 103 alin. (1) si (5) din Codul penal vor avea
urmatorul cuprins:
LArticolul 103. Aplicarea masurilor de constrangere cu
caracter medical persoanelor care sufera de dependenta
de droguri sau de dependentd de alcool si instituirea
unei masuri de ocrotire judiciard
(1) In caz de savirsire a infractiunii de catre o persoani
care sufera de dependenta de droguri sau de dependenta
de alcool, daca existda avizul medical corespunzator,
instanta de judecatd, din oficiu ori la cererea
procurorului sau a organului de ocrotire a sanatatii,
concomitent cu pedeapsa pentru infractiunea savirsita,
poate sa aplice acestei persoane tratamentul medical
fortat.
(5) Daca infractiunea a fost savirsitd de o persoana care
abuzeaza de alcool si prin aceasta isi pune familia Intr-
o situatie materiald grea, instanta de judecata,
concomitent cu aplicarea pedepsei neprivative de




libertate pentru infractiunea savirsita, este in drept, la
cererea procurorului sau a rudelor apropiate ale
persoanei in cauzd, si instituie o masurd de ocrotire
judiciara.”

36.

Art. I, pct. 6 — Referitor la art. 1322 alin. (2) Cod
penal, consideram ca definitia actiunilor cu caracter
sexual este una extrem de largd, fiind lipsitd de
claritate si previzibilitate. In lumina redactiei propuse
in proiect, existd riscul ca sub incidenta acestei
definitii sd intre modalitati de obtinere a unei
satisfactii sexuale care, prin natura si modul de
exprimare, sa nu posede gradul de pericol social al
unei infractiuni (ex.: exhibarea In prezenta victimei,
atingeri indecente ale victimei, discutii obscene
privind actul sexual purtate cu victima). Spectrul
ipotetic al unor asemenea actiuni ar putea fi redus
pana la absurditate.

In acelasi context, mentionim ci incriminarea in art.
172 Cod penal a actiunilor cu caracter sexual si
stabilirea pedepselor penale in cuantumurile indicate
in proiect prezintd semne de incdlcare vadita a
principiului proportionalitatii incrimindrii, luand in
considerare cd astfel de actiuni, in redactia in vigoare
a legii, pot fi calificate in baza art. 173 Cod penal sau
a art. 354 Cod contraventional.

Referitor la art. 1322 alin. (3) Cod penal, considerdm
necesara excluderea sintagmei ,,comise in lipsa
consimtdmantului voluntar a persoanei” si Inlocuirea
sintagmei ,,care pot fi Insotite” cu sintagma ,,care sunt
insotite”.

In acest sens, opinim asupra faptului ci in
incriminarea actului sexual sau a actiunilor sexuale
neconsimtite, sintagma ,,care pot fi Insotite”, care

Se accepta
Art. 1322 alin. (2) din Codul penal va avea urmatorul
cuprins:

L Articolul 1322, Acte sexuale sau actiuni cu caracter
sexual neconsimtite

(1) Prin act sexual se intelege actiunea de penetrare
vaginala, anald sau orald de naturd sexuald cu orice
parte corporald sau obiect, comisa fie asupra victimeli,
fie de catre victima.

(2) Prin actiuni cu caracter sexual se inteleg orice alte
modalitati de obtinere a unei satisfactii sexuale decit
cele indicate in alin. (1), precum si altele decit cele care
intrd sub incidenta art. 173, 287 din prezentul cod ori a
art. 354 din Codul contraventional.

(3) Se considera neconsimtit acel act sexual sau actiune
cu caracter sexual care este insotitd de constringerea
fizicda sau psihica, Inseldciunea ori profitarea de
imposibilitatea persoanei de a se apdra sau de a-si
exprima vointa, aplicate impotriva victimei ori
impotriva altei persoane.”




instituie un caracter facultativ in privinta manifestarii
actiunilor de constrangere fizica ori psihica,
inselaciune etc., este inacceptabila.

37.

Art. 11, pct. 7 — Referitor la art. 133! Cod penal,
pozitia a fost enuntata la pct. 2 al prezentului aviz si
este aplicabila si In privinta acestui articol.

Precizare
Vezi argumentele de la pct. 35 din tabel.

38.

Art. 11, pct. 10 — Referitor la art. 173 Cod penal,
atestam ca necesitatea operarii modificarilor la acest
articol si argumentele aduse in sensul respectiv nu si-
a gasit reflectare in Nota informativa la proiect, motiv
din care considerdm inoportund expunerea in privinta
redactiei enuntate a art. 173 Cod penal.

Nota: cu titlu de mentiune, consideram ca legiuitorul,
prin redactiile actuale ale art. 171-175 Cod penal, a
stabilit norme incriminatorii de drept clare,
previzibile si suficient de precise, care Tn ansamblu
sunt conforme dispozitiilor art. 36 al Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
adoptata la 11 mai 2011, ratificata prin Legea nr. 144
din 14 octombrie 2021, in vigoare din 22 octombrie
2021.

Din acest motiv, consideram cd sunt inconsistente
argumentele aduse in Nota informativd la proiect,
privind necesitatea operarii modificdrilor in legea
penald in scopul conformarii acesteia la dispozitiile
Conventiei, or cerintele din Conventie privind
incriminarea actiunilor cu caracter sexual au fost
respectate de catre legiuitor.

Se accepta

Nota informativa a proiectului a fost completata.

Art. 173 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,Articolul 173. Hartuirea sexuala

(1) Hartuirea sexuald, adicd pretinderea prin
comportament fizic, verbal sau nonverbal unui act
sexual sau a unei alte actiuni cu caracter sexual daca
prin aceasta se creeaza o atmosfera neplacuta, ostila,
degradanta, umilitoare, discriminatorie sau insultatoare
pentru victimad, savirsitd prin profitarea de starea de
dependenta a victimei sau prin amenintare, cu conditia
ca fapta nu intruneste elementele violului sau ale
actiunilor violente cu caracter sexual neconsimtite

se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la

650 unitdti conventionale sau cu muncd neremunerata
in folosul comunitdtii de la 120 la 180 de ore, sau cu
inchisoare de pina la 2 ani.

(2) Acceasi actiune savirsitd cu bund stiintd asupra
unui minor,

se pedepseste cu Inchisoare de la 3 1a 7 ani.”

39.

Art. II, pct. 14 — Referitor la art. 177 Cod penal,
atestam ca necesitatea operarii modificarilor la acest
articol si argumentele aduse in sensul respectiv nu si-
a gasit reflectare in Nota informativa la proiect, motiv

Se accepta
Nota informativa la proiect a fost completata.
Art. 177 alin. (3) din Codul penal va avea urmatorul
cuprins:




din care consideram inoportuna expunerea in privinta
redactiei enuntate a art. 177 Cod penal.

»(3) Raspindirea informatiei cu caracter sexual, alte
imagini sau inregistrari cu continut sexual inclusiv prin
intermediul tehnologiilor informationale comise 1n scop
de rdzbunare, urd sau Injosire, a lezdrii onoarei si
demnitatii persoanei,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 550 la 850
unitati conventionale sau cu muncd neremunerata in
folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de pind la 2 ani.”.

40.

Art. 11, pct. 15 — Referitor la art. 201! Cod penal, in
Nota informativa la proiect nu a fost mentionata si
nici argumentatd necesitatea suplinirii redactiei art.
201 alin. (1) lit. b) Cod penal cu sintagma ,, care a
provocat o suferinta psihica”.

In acest context, va informam c¢a urmarea
prejudiciabild a infractiunii Tn cauzd — provocarea
suferintei psthice — a fost lichidatd prin modificarea
substantiald a textului art. 201* Cod penal prin Legea
pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 196 din 28 iulie 2016, in vigoare din 16
septembrie 2016.

Avand in vedere acest fapt, precum si lipsa in Nota
informativa la proiect a careva explicatii privind
necesitatea  reintroducerii  acestei  sintagme,
consideram inoportund expunerea 1in privinta
redactiei enuntate.

Se accepta
Modificarea de la art. 201* alin. (1) lit. b) a fost exclusi
din proiect.
In ceia ce priveste celelalte modificiri acestea au fost
argumentate in nota informativa.

41.

Art. 11, pct. 16 — Referitor la art. 220' Cod penal la 24
februarie 2022, in adresa Curtii Supreme de Justitie a
parvenit solicitarea de avizare a proiectului de lege
nr. 395 din 15 decembrie 2021, privind modificarea
unor acte normative, prezentat Parlamentului RM
spre examinare cu titlu de initiativa legislativa al unui
grup de deputati.

Se accepta
Proiectul va afi expediat tuturor participantilor la
avizare Tn mod repetat.




In proiectul dat, s-a propus completarea Codului
penal cu un nou articol, 220! (organizarea serviciilor
sexuale electronice), redactia carui diferd esential de
cea expusa in proiectul abordat prin prezentul aviz.
Luand in consideratie acest aspect, precum si faptul
ci propunerile de redactii ale art. 220! Cod penal au
fost formulate de autori diferiti, intru neadmiterea
crearii unei confuziuni, optam asupra neexpunerii in
privinta modificérilor enuntate in proiectul abordat
prin prezentul aviz si consideram necesara
expedierea repetata spre avizare a unei redactii unice,
definitive a art. 220' Cod penal.

42.

Art. 111, pct. 1 — Referitor la art. 52 alin. (1) pct. 5%)
Cod de procedura penald, consideram oportuna
inlocuirea sintagmei ,,pentru beneficierea” cu
sintagma ,,in scopul beneficierii”, care in viziunea
noastra este mai potrivita.

Totodata, optdm pentru inlocuirea sintagmei ,,asigurd
suport” cu sintagma ,,s1, dupd caz, ofera suportul
necesar”, care este propusa in redactia art. 57 alin. (2)
pct. 51) Cod de proceduri penald. Astfel, constatim
ca in sarcina procurorului se instituie o obligatie prin
sintagma ,,asigurd suport”, spre deosebire de
competenta ofiterului de urmarire penald in acest
aspect, care este facultativa (prin folosirea sintagmei
»dupa caz”).

Notd: in Nota informativa la proiect, aceastd
diferentiere nu a fost abordata in nici un fel.

Se accepta partial
Art. 52 alin. (1) pct. 29) va avea urmatorul cuprins:
,»29) informeaza victima sau partea vatimatd despre
serviciile de suport de care poate beneficia (asistenta
medicald, consiliere psihologicd, servicii de adadpost,
asistentd juridicd), subiectii care acorda aceste servicii
st conditiile generale de acordare a acestora.”

43.

Art. 111, pct. 2-3 — Referitor la art. 53 alin. (1) pct. 2%)
si 57 alin. (2) pct. 8') Cod de procedurd penali,
consideram ca in ansamblu, prevederile expuse sunt
contrare si nu au fost in nici un fel coroborate cu
dispozitiile art. 13 - 15 din Legea nr. 713 din 06

Se accepta
Modificarile de la art. 53 si 57 din Codul de procedura
penala au fost excluse din proiect.




decembrie 2001 privind controlul si prevenirea
consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de
droguri si de alte substante psihotrope, care instituie
expres conditii speciale pentru dispunerea trimiterii
persoanei la testare in comisia narcologica, testare
care se realizeaza, la randul sau, in modul stabilit de
Ministerul Sanatatii, Muncii si protectiei Sociale.
Totodata, in art. 14 alin. (1) al Legii nominalizate este
stabilitd autoritatea competentd de a dispune
trimiterea persoanei la examenul medical in comisia
narcologica, iar in art. 15 alin. (3) al aceleiasi Legi,
este indicatd modalitatea si competenta intentdrii
actiunii privind supunerea persoanei la tratament
obligatoriu.

Nota: in Nota informativa la proiect, aceste propuneri
nu au fost abordate.

44,

Art. III, pct. 5 — Referitor la art. 60 Cod de procedura
penald (alin. (1) pct. 7'), considerim ci prin
legiferarea dreptului partii vatdmate, in dosarele
privind infractiunile de tortura, ,,sa aiba acces la toate
materialele cauzei penale pe durata urmaririi penale”,
va avea loc o avantajare semnificativa si nejustificata
a acesteia 1n raport cu invinuitul. Instituirea acestei
prevederi cu titlu de reguld generala nu a fost
argumentata in Nota informativa la proiect.
Totodata, apreciem cd conditiile expuse la lit. a), b),
c) ale normei nominalizate, intrunirea carora este
necesara pentru restrictionarea accesului partii
vatdmate la dosar, sunt neclare si in esenta lor,
implica in mod substantial un factor subiectiv, lasat
la discretia organului de urmarire penala.

In ce priveste alin. (1%) pct. 3), 4) al aceluiasi articol,
referindu-ne la sintagma ,,persoand de incredere”,

Se accepta partial
In ceea ce priveste modificarea art. 60, 80 si 81 din
Codul de procedura penala trebuie sa mentionam ca
acestea sunt elaborate in lumina constatarilor Curtii
Constitutionale din Hotdrarea nr. 31/2018 si au fost
excluse din proiect.




constatdm ca atat in textul proiectului, cat si in Nota
informativa la acesta, nu este exemplificata calitatea
procesuald a acestui subiect, care este procedura
documentarii participdrii acestuia In proces si care
sunt drepturile si obligatiile lui, in acest sens fiind
atestat un vid semnificativ de reglementare.
Totodata, atat in textul proiectului, cat si in Nota
informativa la acesta, nu este indicat si nici
exemplificat care sunt ,,conditii de respectare a
demnitatii si intimitatii”.

In contextul celor mentionate, consideram oportun ca
din continutul art. 60 alin. (12) Cod de procedura
penala sa fie excluse pct. 3) si 4), iar redactia sa fie
limitatd la continutul art. 58 alin (52).

45.

Art. 111, pct. 6 — Referitor la art. 80 alin. (1) pct. 8%)
Cod de procedurd penald, pozitia a fost enuntata la
pct. 11 al prezentului aviz si este aplicabila si in
privinta acestui articol.

Precizare
Vezi argumentele de la pct. 44 din tabel.

46.

Art. 111, pct. 7 — Referitor la art. 81 alin. (5) Cod de
procedura penala, consideram ca formularea propusa
reprezintd o dublare textuala a drepturilor victimei,
partii vatamate si partii civile. Totodatd, prezenta
sintagmei ,,a decedat ca consecinta a infractiunii ce
Se investigheaza” instituie o circumstanta, a carei
absentd in mod nejustificat ar limita succesorul
victimeli, partii vatdmate si partii civile In exercitarea
dreptului nominalizat in articolul discutat in cauza.
Referitor laart. 81 alin. (5%) Cod de proceduri penali,
pozitia a fost enuntatd la pct. 11 al prezentului aviz si
este aplicabila si in privinta acestui articol.

Precizare
Vezi argumentele de la pct. 44 din tabel.

47.

Art. 111, pct. 9 — Referitor la art. 110 alin. (3) Cod de
procedura penald, consideram ca aceastd propunere
este nemotivatd si lezeaza substantial dreptul

Se accepta
Propunerea de modificare a art. 110 alin. (3) din Codul
de procedura penald a fost exclusa din proiect.




banuitului sau invinuitului la un proces echitabil.
Totodata, atestam ca aceastd propunere nu a fost
corelatd cu prevederea de la alin. (8) al aceluiasi
articol si, in caz de adoptare, va face inoperabila
aplicarea ultimei.

Notd: in Nota informativa la proiect, aceasta
propunere nu a fost abordata.

48.

Art. III, pct. 10 — Referitor la art. 113 alin. (7) Cod de
procedura penald, prin instituirea, in calitate de
reguld generald, a conditiei privind acordul
obligatoriu al victimei/partii vatamate pentru
efectuarea confruntarii cu banuitul/invinuit, in
cauzele privind infractiunile de violenta in familie, va
avea loc o lezare din start a dreptului
banuitului/invinuitului de a dispune de efectuarea
unei confruntari. La randul sau, atit in textul
propunerii, cat si in Nota informativa la proiect, nu
sunt exemplificate ,,circumstantele importante pentru
stabilirea adevarului”, fapt care determina o apreciere
subiectiva a oportunitatii efectuarii confruntarii, ceea
ce este inadmisibil in viziunea noastra.

Nota: in Nota informativa la proiect, aceasta
propunere nu a fost abordata.

Nu se accepta

In conformitate cu prevederile Conventiei de la
Instanbul de la art. 56 alin. (1) pct. g) statele parti
trebuie sa asigure pe cat e posibil evitarea contactului
dintre presupul agresor si vicitma violentei. Aceasta
modificare are drept scop reducerea revictimizarii
victimei in cazul confruntarii acesteia cu persoana
banuitd sau invinuita.

Totodatd, norma instituitd nu este una imperativa,
intrucat procurorul poate emite o ordonantd motivata in
care in pofida solicitdrii victimei de a nu participa la
confruntare sa dispund masura respectiva daca se
invoca circummstante importante pentru stabilirea
adevarului care nu pot fi solutionate in alt mod.

49,

Art. 11, pct. 11 — Referitor la art. 215! Cod de
procedura penald, in ansamblu, suntem de acord cu
propunerile enuntate, cu exceptia celor expuse la alin.
(3) lit. e) (care nu sunt in niciun mod argumentate in
Nota informativa la proiect, fiind formulate vag si
neclar) si lit. g) (din motiv ca redactia actuald este
suficient de clara si precisa).

Se accepta
Nota informativa a fost completata.

50.

Art. III, pct. 12-13 — Referitor la art. 219 alin. (4) si
221 alin. (3') Cod de proceduri penald, considerim
inconsistenta si nejustificatd propunerea de excludere

Se accepta partial
Art. 219 alin. (4) din CPP va avea urmatorul cuprins:




a ,,suferintelor fizice ale victimei” din continutul art.
219 alin. (4) Cod de procedura penald. Totodata,
apreciem ca fiind de prisos substituirea sintagmei
date cu cea nominalizata in proiect, or legiuitorul a
prevazut multiple aspecte care urmeaza a fi apreciate
la determinarea Iintinderii prejudiciului  moral,
inclusiv in Codul civil. Suplimentar, apreciem ca
sintagmele ,,se afld 1n stare de imposibilitate sau de
dependentd” si ,,ori care din alte motive nu-si poate
realiza singurd dreptul de recuperare a prejudiciului
cauzat”, sunt neclare, lipsite de precizie si
conditioneaza un vid de reglementare.

Nota: in Nota informativa la proiect, aceste propuneri
nu au fost abordate.

,»(4) La evaluarea cuantumului despagubirilor materiale
ale prejudiciului moral, instanta de judecatd ia in
considerare suferintele fizice ale victimei, gravitatea si
persistenta suferintelor psihice, inclusiv determinate de
afectarea sentimentului de demnitate, care conduce la
starea de umilire, fricd, frustrare in legaturda cu
incapacitatea de a se apara pe sine sau pe alte persoane,
prejudiciul agrement sau estetic, pierderea sperantei in
viatd, pierderea onoarei prin defaimare, suferintele
psihice provocate de decesul rudelor apropiate etc.”
Modificarea de la art. 221 din Codul de procedura
penala a fost exclusa din proiect.

51.

Art. 111, pct. 14 — Referitor la art. 331 alin. (2) Cod
de procedura penala, consideram ca aceasta
propunere este nemotivata, iar aplicarea in practicd a
redactiei expuse in proiect ar crea impedimente
semnificative instantelor judecatoresti care, luand in
consideratie multitudinea cauzelor penale privind
savarsirea  infractiunilor de  violentd 1In
familie/violenta sexuald, vor fi obligate sd le
examineze cu prioritate, ceea ce ar putea avea un
impact negativ semnificativ asupra celeritatii
judecarii celorlalte cauze penale. Totodata, apreciem
ca o astfel de modificare comportd un element
discriminatoriu fatd de victimele altor infractiuni
decat cele de violenta 1n familie/violentad sexuala.
Notd: in Nota informativa la proiect, aceastda
propunere nu a fost abordata.

Se accepta
In ccea ce priveste modificarea de la art. 331 din Codul
de procedura penala, aceasta a fost exclusa din proiect.

52.

Art. II1, pct. 15 — Referitor la art. 359 alin. (5) Cod de
procedura penald, consideram ca aplicarea in practica
a redactiet propuse ar fi contrard principiilor

Se accepta
Modificarea de la art. 359 alin. (5) din Codul de
procedura penala a fost exclusa din proiect.




contradictorialitatii si egalitdtii partilor in procesul
penal, fiind suficienta verificarea 1indeplinirii
atributiei corespunzditoare de catre organul de
urmarire penald, la etapa respectiva.

53.

Art. 111, pct. 16 — Referitor la art. 369 alin. (1) Cod
de procedura penald, consideram ca, in eventualitatea
aplicarii in practicad a dispozitiei propuse, dreptul
inculpatului la un proces echitabil va fi in mod
inevitabil lezat. Totodata, constatdm ca sintagma ,,in
anumite cazuri” (de limitare a dreptului inculpatului
la un proces echitabil), este inacceptabild, urmand a
fi expres prevazute situatiile in care o astfel de
limitare ar fi acceptabila si care sunt prevederile de
drept pe care sunt bazate.

Notia: in Nota informativd la proiect, aceastd
propunere nu a fost abordata.

Nu se accepta

In conformitate cu prevederile Conventiei de la
Instanbul de la art. 56 alin. (1) lit. g) si 1) statele parti
trebuie sd asigure pe cat e posibil evitarea contactului
dintre presupul agresor si vicitma violentei si faptul ca
victimele au posibilitatea sa depuna marturie in sala de
judecatda conform regulilor prevazute de legislatia
interna fard a fi prezente, sau cel putin fara prezenta
pretinsului  agresor, 1n special prin utilizarea
tehnologiilor de comunicatii adecvate, atunci cand sunt
disponibile. Aceastd modificare are drept scop
reducerea revictimizarii victimei in cazul procedurii de
audiere.

Totodata, norma instituitd nu este una imperativa,
intrucat instanta de judecatad poate sa decidd contrariul
atunci cand inculpatul, prin audierea partii vatdmate in
acest mod, ar putea fi lipsit sau limitat de dreptul
acestuia la un proces echitabil.

54.

Art. I11, pct. 18 — Referitor la art. 412 alin. (2) Cod de
procedura penald, consideram ca aceastd propunere
poartd un caracter imprecis, or din expunerea textuala
a prevederii nu este clar despre care termen de 20 de
zile este vorba: 1) la expirarea caruia urmeaza a fi
stabilitd sedinta de judecata, sau 2): in cadrul caruia
urmeaza a fi stabilitd sedinta de judecatd, fie 3): in
cadrul caruia urmeaza a fi propriu-zis examinat
fondul cauzei. Totodata, consideram ca aplicarea
acestei prevederi nu va avea nici un impact asupra
termenului general de examinare a cauzei penale in

Se accepta
Modificarea de la art. 412 din Codul de procedura
penala a fost exclusa din proiect.




instanta de judecata, motiv din care o apreciem ca
fiind de prisos.

Notd: in Nota informativd la proiect, aceastd
propunere nu a fost abordata.

Universitatea de Stat
din Moldova

55.

Autorii proiectului in Nota informativa la Proiect nu
au inclus explicatii referitor la aceasta propunere, din
aceste considerente nu este clara intentia acestora de
a extinde protectia apatrizilor cu domiciliu permanent
pe teritoriul Republicii Moldova sau altor persoane
cu drept de sedere peteritoriul Republicii Moldova in
sensul principiului realitatii.

Nu putem fi de acord cu o asemenea modificare a
alin.(3) art. 11 Cod penal.

Rationamentul acestei opinii se axeaza pe prevederile
art. 18 si 19 din Constitutia Republicii Moldova.
Astfel, in conformitate cu prevederile constitutionale
de la aliniatul (1) articolul 18 exclusiv cetatenii
Republicii Moldova beneficiaza de protectia statului
atat in tara, cat si n strainatate. Prin urmare, interesul
legiuitorului este de a extinde sfera de protectie a
propriilor cetdteni §i in afara teritoriului statului
nostru, totodatd, in mod implicit, largeste si sfera
destinatarilor legii penale moldave, ,,inclusiv asupra
unor persoane care, in principiu, nu au obligatia
supunerii fatad de prescriptiile normative ale acesteia,
rezida 1n necesitatea protejarii propriilor interese si a
propriilor cetdteni fata de activitatile infractionale
provenite din partea unor strdini care actioneaza in
straindtate” .

In acelasi timp, statutul apatridului, indiferent de
existenta sau absenta unui domiciliu permanent pe
teritoriul Republicii Moldova, este identic cu cel al
cetatenilor straini; or, alin.(l) art. 19 din Constitutie

Se accepta

Art. 11 alin. (3) va avea urmatorul cuprins:

. (3) Cetatenii straini §i apatrizii care §i au savirsit
infractiuni in afara teritoriului tarii poarta raspundere
penalad in conformitate cu prezentul cod si sint trasi la
raspundere penala pe teritoriul Republicii Moldova
daca infractiunile savirsite sint indreptate Tmpotriva
intereselor Republicii Moldova, impotriva drepturilor
si libertatilor cetateanului  Republicii Moldova,
Impotriva pdcii §i securitdtii omenirii sau constituie
infractiuni de razboi, precum si pentru infractiunile
prevazute de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte , daca fapta este prevazuta ca
infractiune §i de legea penald a tarii unde a fost
savarsita §i daca in statul strain, in privinga lor, nu a
fost pronuntata o hotardre judecatoreasca definitiva de
condamnare, de achitare sau incetare a procesului
penal. Sunt pasibili de raspundere penald in
conformitate cu prezentul cod cetatenii straini §i
apatrizii care au comis infractiuni pe teritoriul unui alt
stat, insa extradarea acestora nu este posibila.”




stipuleaza ca, cetatenii straini si apatrizii au aceleasi
drepturi si indatoriri ca si cetdtenii Republicii
Moldova, cu exceptiile stabilite de lege. De altfel, si
Legea privind regimul strainilor in Republica
Moldova, nr.200 din 16.07.2010 la articolul 3
defineste strainul ca persoana care nu detine cetatenia
Republicii Moldova sau care este apatrid. Astfel, cum
mentioneazd si doctrina, ,legdtura dintre stat si
individ, creatd de domiciliu, nu se poate compara cu
aceea decurgind din raportul de cetdtenie” .

Analiza de drept penal comparat aratd ca conform
principiului realitatii statele protejeaza doar cetatenii
sdi (alin.(1) art. 10 Cod penal roman , pct.l) alin.(1) §7
Cod penal estonian , art.5 Cod penal bulgar , alin.(2)
art.113-7 din Codul penal francez , alin.(l) §7 Cod
penal german ). In acelasi aspect, este de mentionat
ca in legislatile unor state este inclusa cerinta dublei
incriminari (alin.(I) §7 din Codul penal german,
pct.1) alin.(2) §7 Cod penal estonian, alin.(2) art.113-
7 din Codul penal francez). Astfel, lipsa dublei
incrimindri in continutul normei de la alin.(3) art. 11
CP RM ar putea avea repercusiuni negative asupra
investigarii faptelor pretinse a fi infractionale. Cu alte
cuvinte, va exista posibilitatea tragerii de mai multe
ori la raspundere penala a unei singure persoane, in
considerarea aceleiasi infractiuni, de catre autoritati
judiciare apartinand unor state diferite. In asemenea
circumstante, venim cu propunerea de lege ferenda
de a modifica alin.(3) art. 11 CP RM astfel incat sa
prevada expres dubla incriminare drept conditie
pentru aplicarea principiului realitatii.

Totodata, cercetarea legislatiei altor state a permis
identificare in confinutul principiului realitatii si a




prevederilor ce se referd la pasibilitatea raspunderii
penal nationale a cetdtenii straini ce comit infractiuni
pe teritoriul altor state, daca extradarea acestora nu
este posibila (pct.2) alin.(2) §7 din Codul penal
german, pct.2) alin.(l) 87 Cod penal estonian, alin.(2)
art.113-8-1 din Codul penal francez). Tn acest sens
apare Intrebarea, care va fi solutia, conform
legislatiei moldave, in cazul in care extrddarea
cetateanului strdin, care a comis infractiuni, altele
decat cele prevazute la alin.(3) art. 11 Cod penal, pe
teritoriul unui alt stat, iar extradarea acestuia nu este
posibila? Or, conform reglementarilor internationale
si cele nationale, nimeni nu poate fi extradat catre un
stat unde exista un risc serios de a fi supus pedepsei
cu moartea, torturii, sau altor pedepse inumane sau
degradante, sau pentru infractiuni militare, politice si
fiscale, persoanele carora li s-a acordat drept de azil,
persoanele carora li s-a acordat statutul de refugiat
politic etc. (a se vedea: art.3,4, 5 din Conventia
europeand de extradare, adoptatd la Paris la 13
decembrie 1957, art. 19 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (2012/C 326/02) ,
art.42, 43 din Legea cu privire la asistenta juridica
internationala in materie penald, nr. 371 din
01.12.2006). In atare circumstante nici expulzarea
cetitenilor strdini nu este posibilda deoarece in
conformitate cu alin.(l) art. 105 Cod penal, cetateniii
strdini §i apatrizii care au fost condamnati pentru
savarsirea unor infractiuni li se poate interzice
ramanerea pe teritoriul tarii.

Astfel, deoarece Codul penal este unica lege penala
care stabileste principiile aplicarii legii penale in
spatiu, apare oportun completarea alin.(3) art. 11 Cod




penal cu prevederi care ar stipula pasibilitatea de
raspundere penald in conformitate cu Codul penal a
Republicii Moldova a cetatenilor strdini care au
comis infractiuni pe teritoriul unui alt stat, insa
extradarea acestora nu este posibild. Derogand de la
principiul realitatii, mentionam ca intr-un alt studiu
s-a analizat continutul principiului personalitatii
(cercetare axatd pe studierea  prevederilor
constitutionale, reglemntarilor internationale si
nationale, legislatia penald a altor state, precum si pe
literatura de specialitate) care a generat unele
propuneri de modificare a alin. (2) art. 11 Cod penal,
una dintre care este excluderea de la alin. (2) art. 11
din Codul penal a sintagmei ,,s1 apatrizii cu domiciliu
permanent pe teritoriul Republicii Moldova” si
totodata, excluderea de la alin. (3) art. 11 din Codul
penal a sintagmei ,, care nu domiciliaza permanent pe
teritoriul Republicii Moldova” .

Din rationamentele expuse supra, sugeram
modificarea alin. (3) art. 11 Cod penal, astfel incat
acesta sa capete urmatorul continut:

Cetatenii strdini $i apatrizii care au savarsit
infractiuni Tn afara teritoriului tarii poarta raspundere
penala in conformitate cu prezentul cod si sunt trasi
la raspundere penala pe teritoriul Republicii Moldova
daca infractiunile savarsite sunt indreptate Tmpotriva
intereselor ~ Republicii  Moldova,  impotriva
drepturilor si libertatilor cetdteanului Republicii
Moldova, impotriva pacii si securitatii omenirii sau
constituie infractiuni de razboi, precum si pentru
infractiunile prevazute de tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte, dacd fapta este
prevazuta ca infractiune si de legea penala a tarii unde




a fost savarsita si daca in statul strain, in privinta lor,
nu a fost pronuntatd o hotarare judecatoreasca
definitiva de condamnare, de achitare sau Incetare a
procesului penal.

Sunt pasibili de raspundere penald in conformitate cu
Codul penal a Republicii Moldova cetatenii straini si
apatrizii care au comis infractiuni pe teritoriul unui
alt stat, insa extradarea acestora nu este posibila.

56.

Articolul 98 alineatul (2) se completeaza, cu litera
b?) cu urmitorul cuprins: ,,b%) masurile de probatiune
in cazul violentei in familie;”.

Norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficienta
precizie pentru a corespunde criteriilor de calitate -
accesibilitate, previzibilitate, claritate, pentru a
permite persoanei sd decida asupra conduitei sale si
sa prevadd, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite
(HCC 26/2010, § 10). Cu privire la calitatea legii
penale, incriminarea faptelor in legile penale,
stabilirea pedepsei pentru ele, precum si alte
reglementari, se Intemeiaza pe ratiuni de politica
penala. Astfel, legea penald constituie un ansamblu
de reguli juridice, formulate intr-o maniera clara,
concisd §i precisa. In acest sens, evidentiem ca
propunerea includerii la art. 98 Cod penal a masurilor
de probatiune implicd o incertitudine in lipsa unui
concept si a categoriilor acestora. La moment, Legea
cu privire la probatiune nr. 8 din 14.02.2008 nu
defineste masurile de probatiune si nu ofera claritate
in privinta tipurilor acestor masuri ce pot fi aplicate
subiectilor probatiunii. Totusi lit. f) art. 13 din Legea
nr. 8 din 14.02.2008 face referire la masurile de
probatiune in contextul justifiei juvenile fard a

Modificarea de la art. 98 alin. (2) a fost exclusa din

proiect.

Precizare




specifica rolul si gama masurilor care ar putea fi
aplicate fatd de minor, si anume: ,,Actiunile de
probatiune juvenild se axeaza pe... relatiile cu mass-
media in aplicarea masurilor de probatiune fata de
minor, in scopul abordarii tuturor problemelor doar
prin prisma respectdrii interesului superior al
copilului.”

Analizand sistemic reglementdrile, deducem ca
aceste masuri contribuie la realizarea procesului de
resocializare, definit in art. 22 din Legea nr. 8 din
14.02.2008.

Articolul 98 Cod penal prevede scopul si tipurile
masurilor de sigurantd. Prin urmare, includerea
masurilor de probatiune la litera b?) a articolului
evidentiat reprezintd definirea naturii juridice a
acestora, fiind una dintre categoriile masurilor de
siguranta.

Invocand criteriile de calitate a legii penale, este
necesard o reglementare clara prin specificarea
esentei juridice §i a categoriilor masurilor de
probatiune in maniera existentd la capitolul X Cod
penal (masuri de constrangere cu caracter medical,
masuri de constrangere cu caracter educativ, etc).
Totodatd, propunerea vizeaza includerea masurilor
de probatiune doar in contextul violentei in familie,
,masurile de probatiune in cazul violentei in familie",
ceea ce demonstreaza cd aceste masuri trebuie sa aiba
un rol determinat, fiind specifice si necesare
subiectului infractiunii. In concluzie, mentionim ca
aceasta propunere poate fi agreata doar ca urmare a
ajustarii  formularii 1n  scopul corespunderii
principiilor dreptului penal.

S7.

In privinta modificarii titlului art. 103 Cod penal,

Se accepta




specificim cd masurile de ocrotire judiciard
reglementate de legislatia nationala implicd mai
multe categorii: ocrotirea provizorie, curatela si
tutela.

Astfel, Codul civil, republicat in Monitorul Oficial al
R.Moldova nr.66-75 art. 132 din 01.03.2019, prevede
la alin. (1) art. 32 ca: ,,In privinta persoanei fizice
care, in urma unei boli mintale ori a unei deficiente
fizice, mintale sau psihologice, nu poate, in mod
deplin, constientiza actiunile sale ori exprima vointa
poate fi instituitd, prin hotarire judecatoreasca,
masura de ocrotire judiciara sub forma curatelei, a
ocrotirii provizorii sau a tutelei.” Potrivit punctului
1), alin. (2) art. 75 Cod de procedura penald al RM,
»incapabile in procesul penal sunt considerate
persoanele recunoscute astfel potrivit procedurii
penale sau 1n privinta carora a fost instituitd o masura
de ocrotire judiciara;”.

In scopul racordarii reglementirilor penale la
modificarile  sistemice, agredam  completarea
denumirii art. 103 Cod penal cu cea propusa
»Aplicarea masurilor de constrangere cu caracter
medical alcoolicilor si narcomanilor si instituirea
unei masuri de ocrotire judiciara”.

Cu referire la modificarea propusa la alin. (1) art. 103
Cod penal - substituirea cuvintelor ,,colectivului de
muncd sau a organului de ocrotire a sanatatii” cu
cuvantul  ,procurorului” -mentionam cd in
conformitate cu art. 285 Cod de procedura penald al
RM, ,.la incetarea urmaririi penale, procurorul, daca
este cazul, dispune...aplicarea masurilor de
siguranta”. Potrivit art. 295 Cod de procedura penal,
toate cererile, plangerile si demersurile inaintate

Articolul 103 alin. (1) si (5) din Codul penal vor avea
urmatorul cuprins:

SArticolul  103.  Aplicarea  masurilor  de

constrangere cu caracter medical alcoolicilor si
narcomanilor si instituirea unei masuri de ocrotire
judiciara
(1) In caz de savirsire a infractiunii de citre un alcoolic
sau un narcoman, daca existd avizul medical
corespunzator, instanfa de judecatd, din oficiu ori la
cererea peocurorului sau a organului de ocrotire a
sanatatii, concomitent cu pedeapsa pentru infractiunea
savirsita, poate sa aplice acestei persoane tratamentul
medical fortat.
(5) Daca infractiunea a fost savirsita de o persoana care
abuzeaza de alcool si prin aceasta isi pune familia intr-
o situatie materialda grea, instanta de judecata,
concomitent cu aplicarea pedepsei neprivative de
libertate pentru infractiunea savirsitd, este in drept, la
cererea procuoroului sau rudelor apropiate ale
persoanei in cauza, sa instituie o masurd de ocrotire
judiciara.”




dupa trimiterea cauzei in judecatd se solutioneaza de
catre instanta care judeca cauza.”

Astfel, nu sustinem substituirea sintagmei
»colectivului de munca sau a organului de ocrotire a
sanatatii”, prevazuta la alin. (1) art. 103 Cod penal,
cu sintagma ,procurorului"”, in cazul aplicarii
masurii de constrangere cu caracter medical
alcoolicilor si narcomanilor, mentindnd partial
pozitia reflectatd, la moment, de legiuitor. in
particular, propunem  modificarea  sintagmei
»colectivului de munca sau a organului de ocrotire a
sanatatii”, prin sintagma ,,organului de ocrotire a
sanatatii”, astfel incat, daca exista avizul medical
corespunzator, instanta de judecata, din oficiu, ori la
cererea organului de ocrotire a sandtatii poate sa
aplice persoaneclor evidentiate tratamentul medical
fortat.

Pentru a asigura aceeasi logicd si consecventa
formularilor in cadrul alin. (5) art. 103 Cod penal,
sustinem 1inlocuirea cuvintelor ,,s& o pund sub
curatela” cu cuvintele ,,sd instituie o masura de
ocrotire judiciara”.

Totodatda,  propunem  excluderea  cuvintelor
,colectivului de munca sau a de la alin. (5) art. 103
Cod penal, pastrand formularea ,,la cererea rudelor
apropiate ale persoanei in cauza... ”.

58.

Corelénd propunerile sugerate in contextul unui nou
articol, 104 Cod penal, cu cele evidentiate supra, la
punctul 2, articolul I (masurile de probatiune in
cazul violentei 1n familie), reiteram pozitia expusa
anterior privind lipsa intrunirii criteriilor de calitate a
normei penale.

Aditional, din formularea propusa la alin. (1) art.

Modificirile de la art. 104 din Codul penal au fost

excluse din proiect.

Precizare




104! Cod penal, reiese ci programele probationale
reprezinta o categorie a masurilor de probatiune. Or,
legea penald nationald atribuie programelor
probationale caracterul de obligatie stabilitd de
instanta de judecatd in cadrul liberarii de pedeapsa
penala, lit. f), alin. (6) art. 90 Cod penal, pe de o parte
si statutul de masurd de constrdngere cu caracter
educativ n sensul lit. f), alin. (1) art. 104 Cod penal,
pe de alta parte.

Prin urmare, mentionam, incd o datd, despre
necesitatea precizarii categoriilor masurilor de
probatiune si a naturii acestora in sens juridico-penal.
i plus, alin. (2), propus la art. 104! Cod penal, nu
asigurd continuitatea ideii de la alin. (1) prin faptul ca
se evidentiazd obligatiile impuse de instanta de
judecata care s-ar referi la programele probationale
specificate, ,,eschivarea cu rea-vointa a persoanelor
mentionate la alin.(l) de la indeplinirea obligatiilor
stabilite de instanta de judecata" ceea ce implica o
confuzie cu referire la caracterul acestor programe -
obligatie sau masura de siguranta.

in final, sugeram redactarea alin. (2) propus, 1n sens
lingvistic. Or, forma de plural utilizata ,,persoanelor
mentionate la alin. (1)” nu are legatura cu forma la
singular  ,inculpatul”,  distorsionand legatura
semantica.

Concluzionand, accentuam ca acest articol nu este
suficient de clar si nu poate fi acceptat in calitate de
norma penald in varianta propusa.

59.

La articolul 109 alineatul (1), textul ,,capitolele II-
VI” se substituie cu textul ,,capitolele II-111, V-VI”.

In Nota informativa la Proiect, referitor la aceastd
propunere, gdsim urmatoarea explicatie: ,,De regula,

Se accepta
Nota informativa a fost completata.




infractorul aflandu-se in libertate, usor influenteaza
victima si o convinge si accepte concilierea. In acest
sens, se propune modificarea articolului 109 din
Codul penal, astfel ca orice infractiune ce atenteaza
la libertatea si inviolabilitatea sexuald sa excluda
impacarea partilor, respectiv, la alineatul (1) articolul
109, textul ,,capitolele II-VI” este substituit cu textul
LHI-IIIL V., VI”, excluzandu-se astfel capitolul 1V
[Infractiunile privind viata sexuald] din categoriile de
infractiuni pentru care este permisa impacarea.
Acceptam necesitatea modificarii alin. (1) art. 109
Cod penal, Insa intrun alt proiect. Astfel, argumentele
cu privire la necesitatea modificarii alin. (1) art. 109
Cod penal si anume, infractorul aflandu-se in
libertate, usor influenteaza victima si o convinge sa
accepte concilierea, nu sunt relievante situatiei de caz
si nici convingatoare. Or un infractor care a comis
orice infractiune, nu numai infractiuni privind viata
sexuald, pot sa se afle in libertate si mai confuz este
argumentul cu privire la convingerea de conciliere -
care ar fi explicatia relativa cazului - nu este de
inteles.

60.

In legitura cu initiativa de completare a Codului
penal cu art. 1322, formulidm urmitoarele observatii
si sugestii:

- cu referire la alin. (1) art. 1322 Cod penal:
Din dispozitia proiectatd a acestei norme (privita prin
prisma dispozitiei proiectate de la alin. (1) art. 171
Cod penal) rezulta ca act sexual se considera actiunea
de penetrare sexuala - vaginal, anal sau oral - a
corpului unei persoane a faptuitorului comisda cu
victima. Astfel, in varianta propusd de autorii
Proiectului, act sexual va putea fi considerata

Se accepta partial
Art. 1322 alin. va avea urmitorul cuprins:
»(1) Prin act sexual se intelege actiunea de penetrare
vaginald, anala sau orala de naturd sexuald cu orice
parte corporald sau obiect, comisa fie asupra victimeli,
fie de catre victima.
(2) Prin actiuni cu caracter sexual se inteleg orice alte
modalitati de obtinere a unei satisfactii sexuale decit
cele indicate n alin. (1), precum si altele decit cele care
intra sub incidenta art. 173, 287 din prezentul cod ori a
art. 354 din Codul contraventional.




actiunea de penetrare comisa cu victima. Astfel, nu
este clar: actiunea de penetrare sexuald este comisa
asupra victimei, sau simultan cu victima, sau de catre
victima. Toate acestea provoaca incertitudine.

Din aceste considerente, este imperioasa revizuirea
definitiei din alin. (1) art 132> CPRM, dupi cum
urmeaza: ,,Prin act sexual se intelege actiunea de
penetrare vaginald, anald sau orald de natura sexuala
cu orice parte corporala sau obiect, comisa fie asupra
victimei, fie de catre victima”;

- cu referire la alin. (2) art. 1322 CP RM:
Definitiel notiunii ,,actiuni cu caracter sexual" ar
urma sa-i revina rolul de definitie de rezerva in raport
cu definitia formulata in alin. (1) art. 1322 CP RM:
toate modalitatile posibile de obtinere a unei
satisfactii sexuale - altele decat actiunea de penetrare
vaginala, anald sau orald de natura sexuala a corpului
unei alte persoane cu orice parte corporala sau obiect
- ar urma sa fie catalogate ca actiuni cu caracter
sexual.

Totusi, definitia din alin. (2) art. 1322 CP RM are un
continut extrem de larg, fiind lipsita de claritate si
previzibilitate. Exista riscul ca sub incidenta acestei
definitii sa intre modalitatile de obtinere a unei
satisfactii sexuale (altele decat actul sexual), care,
desi sunt neconsimtite, nu posedd gradul de pericol
social al unei infractiuni. Ne referim la: exhibarea in
prezenta victimei; asistarea(privirea) la actele
sexuale intreprinse de victima; atingerile indecente
ale victimei; discutiile cu caracter obscen sau cinic
purtate cu victima referitor la actele sexuale;
determinarea victimei sd participe ori sa asiste la
spectacole pornografice; punerea la dispozifia

(3) Se considera neconsimtit acel act sexual sau actiune
cu caracter sexual care este Insotitd de constringerea
fizica sau psihicd, inseldciunea ori profitarea de
imposibilitatea persoanei de a se apara sau de a-si
exprima vointa, aplicate Tmpotriva victimei ori
impotriva altei persoane.”




victimei a materialelor cu caracter pornografic;
automasturbatia In prezenta victimei; atingerea sau
privirea obiectelor - cu predilectie de vestimentatie -
ce apartin victimei; contemplarea unor lucruri
neinsufletite -indeosebi nuduri reprezentate in
tablouri, postere, statui etc. - care apartin victimei,
etc.

Conform legii in vigoare, unele dintre actiunile sus-
mentionate, dacd nu sunt consimtite, ar putea fi
calificate n baza art. 173 CP RM sau a art. 354 din
Codul contraventional. Autorii Proiectului propun o
agravare considerabila a raspunderii celor care vor
savarsi asemenea actiuni. Consideram ca, in acest
caz, va fi incalcat principiul proporfionalitafii
incrimindrii. in pct. 30 din Decizia Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 418 din 19.06.2018
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii
banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de
prevenire §i combatere a finantarii terorismului in
interpretarea datd prin Decizia inaltei Curti de
Casatie si Justitie nr. 16 din 08.06.2016 privind
pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept referitoare la
infractiunea de spdlare a banilor, in legaturd cu
principiul proportionalitdtii incrimindrii se aratd cd o
incriminare: ,,[...] trebuie sd fie strict necesarad
obiectivului urmarit de legiuitor, iar intruziunea ce
vizeaza drepturile fundamentale restranse prin
aplicarea normei incriminatoare sa fie justificata prin
raportare la protectia juridicd asigurata prin
reglementarea acelei infractiuni" .




Din aceasta perspectivd, avem rezerve mari in ceea
ce priveste proportionalitatea pedepselor prevazute
de art 172 CP RM (in varianta propusa in Proiect) -
inchisoare pana la 6 ani (alin. (1)); inchisoare de la 3
la 7 ani (alin. (2)); Inchisoare de la 5 la 12 ani (alin.
(3)) -in raport cu gradul de pericol social al obtinerii
neconsimtite a unei satisfactii sexuale (altei decat
actul sexual neconsimtit), exprimate, de exemplu, in:
exhibarea in prezenta victimei; asistarea (privirea) la
actele sexuale Intreprinse de victimd; atingerile
indecente ale victimei; discutiile cu caracter obscen
sau cinic purtate cu victima referitor la actele sexuale;
determinarea victimei sa participe ori sa asiste la
spectacole pornografice; punerea la dispozitia
victimei a materialelor cu caracter pornografic;
automasturbatia in prezenta victimei; atingerea sau
privirea obiectelor - cu predilectie de vestimentatie -
ce apartin victimei; contemplarea unor lucruri
neinsufletite - Tndeosebi nuduri reprezentate in
tablouri, postere, statui etc. - care apartin victimeli,
etc. Astfel de pedepse ar fi justificate doar cu conditia
ca actiunile in cauza sunt insotite de constrangerea
fizica sau psihicd a victimei ori de profitarea de
imposibilitatea acesteia de a se apdra sau de a-si
exprima vointa. in consecintd, infra vom recomanda
modificarile de rigoare cu privire la alin. alin. (3) art.
1322 CPRM;

- cu referire la alin. (3) art. 1322 CP RM:

in definitia nofiunii ,,acte sexuale sau actiuni cu
caracter sexual neconsimtite” nu este clar urmatorul
text: ,,[...] care pot fi insotite de constrangerea fizica
ori psihicd, Ingeldciunea, profitarea de imposibilitatea
persoanei de a se apara ori de a-si exprima voinfa,




aplicate Tmpotriva victimei sau Tmpotriva altei
persoane”.

Nu este clard conotatia ce 1 se atribuie cuvintelor
»care pot fi insotite”. Se are in vedere cd a)
constrangerea fizicd ori psihicd, inseldciunea,
profitarea de imposibilitatea persoanei de a se apara
ori de a-si exprima vointa, aplicate impotriva victimei
sau Tmpotriva altei persoane, au un caracter
facultativ, optional ori b) acestea au un caracter
exemplificativ?

Luand 1in considerare aceste carente de ordin
semantic, dar si observatiile facute supra cu ocazia
analizei alin. (2) art. 1322 CP RM, propunem ca alin.
(3) art 1322 CP RM si aibd urmitorul continut: ,,Se
considera neconsimtit acel act sexual care este insoftit
de constrangerea fizica sau psihica, ingelaciunea ori
profitarea de imposibilitatea persoanei de a se apara
sau de a-si exprima vointa, aplicate impotriva
victimei ori impotriva altei persoane. Se considera
neconsimtita acea actiune cu caracter sexual care este
insotitd de constrangerea fizicd sau psihica ori
profitarea de imposibilitatea persoanei de a se apara
ori de a-si exprima vointa, aplicate impotriva victimei
sau impotriva altei persoane”.

61.

In legitura cu initiativa de modificare art. 133* Cod
penal, subliniem inca o datd cd masurile de ocrotire
judiciara reglementate de legislatia nationald implica
mai multe categorii: ocrotirea provizorie, si anume -
curatela si tutela.

Astfel, redactia actual a lit.a) art. 133* din Cod penal
nu prevede doar o singura categorie a masurilor de
ocrotire judiciara - ocrotirea provizorie.

Totodata, este de mentionat ca tutela si curatela

Se accepta partial

Articolul 133%. Membru de familie

Prin membru de familie se intelege:

a) in conditia de conlocuire: persoanele aflate in
casatorie, in divort, in privinta carora a fost instituta o
masura de ocrotire, rudele, afinii lor, sotii rudelor,
persoanele aflate in relatii asemanatoare celora dintre
soti (concubinaj) sau dintre parinti si copii;




minorilor se instuie nu prin hotdrarea instantei de
judecata (ca 1n cazul persoanei fizice care, in urma
unei boli mintale ori a unei deficiente fizice, mintale
sau psihologice, nu poate, in mod deplin, constientiza
actiunile sale ori exprima vointa), ci prin dispozitia
autoritatii tutelare teritoriale de la domiciliul
acestuia, in conformitate cu prevederile Legii nr.
140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati
in situatie de risc si a copiilor separati de parinti
(alin.(1) art.53 Cod civil).

Asa stand lucrurile, devine irationald completarea
literii a) si b) cu sintagma ,,in privinta cdrora a fost
instituita masura de ocrotire”, dar si a exclude
cuvintele ,,sub tutela si curateld”. Iata de ce,
recomandam: 1) la litera a) dupa cuvantul ,,curatela”
se completeaza cu cuvintele ,sub ocrotire
provizorie”; 2) la litera b) dupd cuvantul ,,curatelda”
se completeazd cu cuvintele ,,sau sub ocrotire
provizorie”.

b) in conditia de locuire separata: persoanele aflate in
casatorie, in divort, rudele, afinii lor, copiii adoptivi,
persoane in privinta carora a fost instituta o masurd de
ocrotire, persoancle care se afla ori s-au aflat in relatii
asemanatoare celora dintre sofi (concubinaj).

62.

Articolul 173 va avea urmdtorul cuprins:

,Articolul 173. Hartuirea sexuala

Harfuirea sexuala, adica pretinderea unui act sexual
sau a unei actiuni cu caracter sexual care lezeaza
demnitatea persoanei ori creeaza o atmosferd
neplacuta, ostila, degradanta, umilitoare,
discriminatorie sau insultatoare,

se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la 650
unitati conventionale sau cu munca neremunerata in
folosul comunitatii de la 120 la 180 de ore, sau cu
inchisoare de pana la 2ani.".

Remarcam ca autorii Proiectului au exclus actiunea
adiacenta din continutul laturii obiective a hartuirii
sexuale, astfel Tincat dintr-o componenta de

Se accepta partial
Art. 173 va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 173. Hartuirea sexuala
(1) Hartuirea sexuald, adicd pretinderea prin
comportament fizic, verbal sau nonverbal unui act
sexual sau a unei alte actiuni cu caracter sexual daca
prin aceasta se creeaza o atmosferd neplacuta, ostila,
degradanta, umilitoare, discriminatorie sau insultatoare
pentru victima, savirsitd prin profitarea de starea de
dependentd a victimei sau prin amenintare, cu conditia
ca fapta nu intruneste elementele violului sau ale
actiunilor violente cu caracter sexual neconsimtite
se pedepseste cu amendd in marime de la 500 la 650
unitati conventionale sau cu muncd neremuneratd in




infractiune complexd hartuirea sexuald ar urma sa
devina una simpla. Intr-o asemenea acceptiune, aria
de aplicare a art. 173 Cod penal ar urma sa fie extinsa
foarte mult. O atare dispozitie a art. 173 Cod penal ar
putea potenta, in viziunea noastrd, cel putin
urmatoarele riscuri :

1) sintagma ,,atmosferd neplacutd, ostila,
degradantd,  umilitoare,  discriminatorie = sau
insultatoare” se caracterizeaza printr-un grad sporit
de subiectivism si se referd, in mare parte, la
perceptia victimei. Prin urmare, in lipsa unei
restrangeri a acestui subiectivism, care ar imbraca
forma actiunii adiacente din cadrul hartuirii sexuale,
art. 173 Cod penal va fi interpretat atat de larg incat
se va neglija principiul proportionalitatii incriminarii
si se va admite o aplicare inflationista a legii penale;
2) in varianta de Proiect, hartuirea sexuald ar fi
foarte dificil de delimitat de tentativa la infractiunile
prevazute la art. 171 sau 172 Cod penal. De
asemenea, in cazul in care victima are o varsta intre
14-16 ani, hartuirea sexuald in varianta de Proiect ar
fi foarte dificil de delimitat de tentativa la
infractiunile prevazute la art. 174 sau 175 Cod penal.
Aceastd lipsa a unor criterii clare de delimitare va
genera discretionarism si coruptibilitate in procesul
de aplicare a legii penale;

3) art. 173 Cod penal ar putea deveni o norma
desuetd in conditiile In care va ridica, cel mai
probabil, dificultati adprobationem.

Pe cale de consecinta - avand in vedere aceste riscuri
si luand in considerare erorile de aplicare a art. 173
Cod penal retinute constant in practica judiciara -
recomandam excluderea alin.5 din art.I al Proiectului

folosul comunitatii de la 120 la 180 de ore, sau cu

inchisoare de pina la 2 ani.

(2) Acceast actiune savirsita cu buna stiintd asupra unui
minor,
se pedepseste cu Inchisoare de la 3 1a 7 ani.”




si reformularea variantei proiectate a art. 173 Cod
penal, dupa cum urmeaza:

,»(1) Pretinderea unui act sexual sau a unei alte actiuni
cu caracter sexual, pentru sine sau pentru un tert, daca
prin aceasta se creeaza o atmosfera neplacuta, ostila,
degradanta,  umilitoare,  discriminatorie = sau
insultitoare pentru victima, savarsita prin profitarea
de starca de dependenta a victimei sau prin
amenintare, cu conditia cd fapta nu Intruneste
clementele violului sau ale actiunilor violente cu
caracter sexual neconsimtite,

se pedepseste cu amenda in marime de la 300 la 500
unitagi conventionale, sau cu munca

neremunerata in folosul comunitatii de la 140 la 240
de ore, sau cu inchisoare de pana la 3 ani (2) Aceeasi
actiune savarsita cu buna stiintd asupra unui minor,
se pedepseste cu inchisoare de la 3 1a 7 ani".
Consideram ca o asemenea paradigma de incriminare
a hartuirii sexuale va contribui la aplicarea art. 173
Cod penal in corespundere cu principiul legalitatii.
Totodata, efectul scontat este cel de reducere a
erorilor de calificare a faptei de harfuire sexuala.
Ratiunea agravarii raspunderii penale in ipoteza
prevazuta la alin.(2) art. 173 Cod penal are ca premisa
vulnerabilitatea sporitda a minorului in cazurile de
hartuire sexuald. In conditiile in care o agravanti
similara este prevazutd in art. 171 si 172 Cod penal,
este firesc ca minorul sa fie aparat mai energic
impotriva hartuirii sexuale.

63.

Aceastd propunere ridica, n viziunea noastra, cateva
intrebari: 1n acceptiunea propusd de autorii
Proiectului se urmadreste instituirea unei prezumfii
automate de non consim{dmant, in ipoteza In care

Se accepta
Articolul 174. Actul sexual cu o persoand care nu a
implinit virsta de 16 ani”;
alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:




actul sexual ori actiunea cu caracter sexual se
savarseste asupra unui minor ce nu a atins varsta de
14 ani? Va insemna aceasta aplicarea automatd a
prevederilor lit.b) alin.(3) art.171 fie, dupa caz, litb)
alin.(3) art. 172 Cod penal (in corespundere cu
versiunea textelor incriminatorii propuse in Proiect),
in conditiile in care actul sexual ori actiunea cu
caracter sexual se savarseste cu buna stiintd asupra
unui minor ce nu a atins varsta de 14 ani? Ori autorii
Proiectului omit reglementarea raspunderii pentru
actul sexual si actiunile cu caracter sexual consimtite
savarsite cu buna stiin{a asupra unei persoane ce nu a
atins varsta de 14 ani? Ambele ipoteze le consideram
lipsite de temeinicie. In lipsa unei claritati normative,
specificarea marjei de varsta 14-16 ani intitulatura si
continutul art.174 Cod penal lasa teren liber pentru
eventuale situatii de interpretare  extensiva
defavorabild si aplicare neuniforma a legii penale. in
plus, in situatii de incertitudine, orice dubiu trebuie
abordat 1n folosul faptuitorului (in acord cu principiul
in dubio pro reo).

Asadar, apreciem a fi judicioasa fixarea in legea
penald a Republicii Moldova a unui prag concret de
varstd de la care se prezumd consimtdmantul/non-
consimamantul victimei vis-a-vis de realizarea unui
act sexual ori a unei actiuni cu caracter sexual, prin
ignorarea evaluarii discernamantului victimei, de la
caz la caz. 1n aceasta privintd, consideram relevanta,
inclusiv pentru contextul nostru juridic, pozitia
exprimatd de Grupul de lucru constituit pentru
revizuirea infractiunilor sexuale comise asupra unui
minor de catre Comisia Legislativda din Senatul
Frantei : ,,Dincolo de dificultatile juridice si practice,

»(1) Actul sexual consimtit, savirsit cu buna-stiinta cu
0 persoana care nu a implinit virsta de 16 ani,
se pedepseste cu inchisoare de la 2 1a 5 ani.”;




solutia inserdrii unui prag de non consimtdmant in
legea penala ar fi brutala si arbitrard. Ar introduce
automaticitate in dreptul penal, ceea ce nu ar permite
luarea 1n considerare a diversitatii situatiilor care ar
putea aparea. in primul rand, de ce ar trebui sa fie
protejat mai putin un minor in varsta de 15 ani si 1
luna decat un minor in varsta de 14 si 9 luni, in timp
ce maturitatea sexuala si capacitatea de discernamant
a minorilor sunt foarte variabile? Suplimentar,
Grupul de lucru a apreciat ca fiind temeinica
introducerea unei prezumtii de viol in cazul savarsirii
unui act sexual dintre un adult si un minor, numai in
doua cazuri: 1) existenta unei anumite diferente de
varsta dintre faptuitorul adult si minor; 2) lipsa de
discernamant a minorului. in context, remarcam ca
legiuitorul francez a optat pentru includerea in
art.222-23-1 a primei conditii. in particular, la par.l
art.222-23-1 Codul penal al Frantei este stabilit
expressis verbis un prag de varsta ce caracterizeaza
non-consimtamantul victimei vis-a-vis de orice act de
penetrare sexuald sau orice act oral-genital intre un
minor cu varsta sub 15 ani si un adult, atata timp cat
ntre acestia diferenta de varsta este de cel putin 5 ani.
Astfel, de pilda, se incadreaza in calificarea
infractiunii de viol, potrivit par.l art.222-23-1 Cod
penal al Frantei orice act de penetrare sexuald sau
orice act oral-genital care se realizeaza intre un minor
de 14 ani si un major de 19 ani (ori mai mult) sau intre
un minor 1n varsta de 13 ani si un adult de 18 ani (sau
mai mult).

intru fundamentarea pozitiei expuse supra, este
relevantd si urmatoarea opinie: ,,Nu stabilirea unui
asemenea prag de varsta este problema care ar trebui




sa ne preocupe. in contextul legii penale In vigoare,
nu atat limita minima a varstei victimei, cat mai ales
prezenta/lipsa  discernamantului  acesteia  are
importanta in planul delimitarii infractiunii prevazute
la art. 174 Cod penal de infractiunile prevazute la art.
171 sau 172 Cod penal. Se considera realizata
componenta de infractiune prevazuta la art. 174 CP
RM numai daca victima a inteles semnificatia actului
la care a fost supusa. Cu cat mai redusa este varsta
victimei, cu atat creste posibilitatea lipsei
discernamantului. De aceea este necesar de a stabili,
in concret, de la caz la caz, daca victima aavut sau nu
discernamant, fara a se putea fixa in mod abstract, o
varsta minima a acesteia ca element de referinta" .

Deopotrivd, subscriem urmatoarelor asertiuni
exprimate de S.Brinza: ,,in cazul raportului sexual
sau al oricarui alt act de penetrare vaginala sau anala,
exprimarea consimtdmantului de cétre victima care
nu a Tmplinit varsta de 16 ani are un caracter dualist:
1) consimtamantul univoc, presupunand
discernamantul, la a carui temelie se poate afla
curiozitatea victimei, interesul material sau atractia
sexuala din partea ei; 2) consimtdmantul aparent,
presupunand lipsa discernamantului, care consta in
neimpotrivirea victimei, din cauza ca ea nu intelege
semnificatia celor ce i se intdmpla. Prima ipoteza este
caracteristica infractiunii specificate la art. 174 Cod
penal. Cea de-a doua ipoteza este valabila in cazul
copiilor de varsta frageda. Consimtamantul aparent al
acestora nu are nici o relevantd juridicd, iar
faptuitorul este constient de acest fapt. De aceea,
raportul sexual sau oricare alt act de penetrare
vaginald sau anala, savarsit cu o persoana de varsta




frageda, trebuie calificat potrivit lit.b) alin.(3) art.
171 sau lit.a) alin.(3) art. 172 Cod penal. Tn astfel de
cazuri existd toti indicii pentru a recunoaste ca
faptuitorul a profitat de imposibilitatea victimei de a-
si exprima vointa” .

Acestea fiind spuse, consideram a fi mai reusita
sintagma ,,persoand care nu a implinit varsta de 16
ani” pentru a retinuta 1n art.174 Cod penal.

64. |Observatiile si sugestiile legate de acest articol sunt Se accepta
similare cu cele formulate vis-a-vis de art. 174 Cod | Art. 175 va avea urmatorul cuprins:
penal. Astfel, si in acest caz consideram a fi mai | ,,Articolul 175. Actiunile cu caracter sexual savirsite cu
reusita sintagma ,,persoand care nu a implinit varsta | o persoana care nu a implinit virsta de 16 ani
de 16 ani” pentru a retinuta in art.175 Cod penal. (1)Actiunile cu caracter sexual consimtite, savirsite cu
buna-stiinta cu o persoand care nu a implinit virsta de
16 ani
se pedepsesc cu inchisoare de la 1 la 3 ani.
(2) Aceleasi actiuni savirsite:
a)asupra persoanei care se afla in ingrijirea, ocrotirea,
protectia, educarea sau tratamentul faptuitorului;
b)de doud sau mai multe persoane;
c)asupra unui membru de familie,
se pedepsesc cu nchisoare de la 3 la 6 ani.
(3) Persoana care a savirsit fapta prevazuta la alin. (1)
nu este pasibila de raspundere penala daca este la nivel
apropiat cu victima in ceea ce priveste virsta si
dezvoltarea fizica si psihica.”.
65. | Cu titlu preliminar, este de remarcat faptul ca in Nota Se accepta patial

informativa la Proiect nu gasim niciun argument in
favoarea acestui amendament. Sub acest aspect,
concomitent cu elaborarea proiectului actului
normativ se intocmeste nota informativa la proiect,
care va cuprinde cel putin urmatoarele
compartimente: a) denumirea sau numele autorului

Nota infromativa a proiectului a fost completata.

Art. 177 alin. (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Raspindirea informatiei cu caracter sexual, alte
imagini sau inregistrari cu continut sexual, inclusiv,
prin intermediul tehnologiilor informationale comise in




si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ; b) conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitatile urmarite; c)
descrierea gradului de compatibilitate, pentru
proiectele care au ca scoparmonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene; d)
principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi; e) fundamentarea economico-
financiara; f) modul de incorporare a actului Tn cadrul
normativ In vigoare; g) avizarea §i consultarea
publici a proiectului; h) constatarile expertizei
anticoruptie; 1)  constatarile  expertizei de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene; j)
constatdrile expertizei juridice; k) constatarile altor
expertize (art. 30 din Legea nr. 100 din 22 decembrie
2017 cu privire la actele normative).

Si in literatura de specialitate s-a susfinut ca, ,,in
vederea  fundamentarii  solutiilor  legislative,
initiatorul proiectului de lege trebuie sa realizeze o
activitate de documentare si analiza stiintifica, pentru
cunoasterea temeinicd a realitatilor economico-
sociale care urmeaza a fi reglementate, a istoricului
legislatiet din acel domeniu, precum si a
reglementdrilor similare din legislatia strdind, a
jurisprudentei in materie a Curtii Constitutionale, a
Curtii Europene a Drepturilor Omului, a instantelor
nationale, precum si doctrina juridica. Totodata,
initiatorul trebuie sa se asigure ca solutiile propuse
sunt compatibile cu reglementarile dreptului
european in materie, cu tratatele internationale,
inclusiv cu cele in materia drepturilor fundamentale
la care Romania este parte” .

Plecand de la aceste premise, sugeram autorului

scop de razbunare, ura sau injosire, a lezarii onoarei si
demnitatii persoanei,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 550 la 850
unitati conventionale sau cu munca neremuneratd in
folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de pina la 2 ani.”.




Proiectului sd indice in Nota informativa la proiect
argumentele pe care se bazeazd amendamentul
propus.

Dincolo de aceasta, in fond, este de retinut ca
ninformatia cu caracter sexual, alte imagini sau
inregistrari cu continut sexual” se preteaza notiunii
generice de ,,viatd privatd”, notiune cuprinsa in art.
28 din Constitutie si, corelativ, in art. 8 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca
conceptul de ,,viata privata” este un termen larg, care
nu poate fi definit exhaustiv si care include
integritatea fizica si psihica a unei persoane si, prin
urmare, poate cuprinde mai multe aspecte ale
identitatii persoanei, cum ar fi, de exemplu,
identificarea de gen, orientarea sexuald, precum si
elemente ce privesc dreptul la reputatie (5. si Marper
v. Regatul Unit al Marii Britanii [MC], hotararea din
4 decembrie 2008, § 66). Termenul respectiv include
informatiile cu caracter personal in privinta carora
existd o sperantd legitima ca nu vor fi publicate fara
consimtamantul celor la care acestea se refera
(Flinkkild si altii v. Finlanda, hotararea din 6 aprilie
2010, § 75; Saaristo si altii v. Finlanda, hotararea din
12 octombrie 2010, § 61).

Curtea a mai hotarat ca elemente precum identitatea
de gen, numele, precum s§i orientarea sexuala si viata
sexuala constituie elemente importante ale sferei
personale protejate de art. 8 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului (a se vedea B. v. Franta,
hotararea din 25 martie 1992, § 63; Burghartz v.
Elvetia, hotararea din 22 februarie 1994, § 24;
Laskey, Jaggard si Brown v. Regatul Unit, hotararea




din 19 februarie 1994, § 36).

Aceste constatari sunt valabile, mutatis mutandis, si
in raport cu art. 28 din Constitutie si, in egala masura,
n raport cu art. 177 din Codul penal.

Totusi, alegerea mijloacelor pentru a asigura
respectarea art. 8 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului intrd, in principiu, Tn marja de
apreciere a statului. In orice caz, prevenirea efectiva
a unor fapte grave (precum violul), care implica
valori fundamentale si aspecte esentiale ale vietii
private, necesita dispozitii eficiente de drept penal.
Din aceastd perspectiva, este ineluctabilda o
argumentare plauzibilda a necesitatii incriminarii
faptei inserate la alin. (3) art. 177 din Codul penal,
fapt care implica efectuarea unui studiu temeinic. In
jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a statuat ca
,in exercitarea competentei de legiferare in materie
penala, legiuitorul trebuie sa {ind seama de principiul
potrivit caruia incriminarea unei fapte ca infractiune
trebuie sd intervina ca ultim resort in protejarea unei
valori sociale, ghidandu-se dupa principiul ,,ultima
ratio”, care semnifica cd legea penald este unica
masura ce poate atinge scopul urmarit, altele de ordin
civil, administrativ, disciplinar etc. fiind ineficiente
n realizarea acestui deziderat.”

In continuare, daci admitem cd amendamentul
propus ar fi, in principiu, justificat, atunci trebuie de
imbunatatit amendamentul in discutie. In particular,
sintagma ,,cu buna-stiintd” ar trebui exclusa. Ea este
de prisos n acest amendament. Mai mult, textul ,,in
scop de razbunare, ura sau 1njosire, a lezarii onoarei
si demnitatii persoanei” poate genera dificultati in
practica, mai exact, sub aspect probatoriu, dar acest




lucru tine de aplicarea legii. Mai adaugam ca orice
raspandire a informatiei cu caracter sexual poate, per
se, s constituie o ingerintd in respectarea dreptului la
viata privata.

66.

Sub acest aspect, in Nota informativa la Proiect se
mentioneazd  urmatoarele:  ,,Componenta  de
infractiune de la articolul 201! se completeazi cu o
agravantd noud care va prevedea o pedeapsd mai
aspra pentru comiterea infractiunii de violentd in
familie savarsita cu buna stiinta fata de un minor sau
fatd de o femeie gravida ori profitind de starea de
neputintd cunoscutd sau evidenta a victimei, care se
datoreaza varstei inaintate, bolii, dizabilitatii ori altui
factor.

In cazul sanctiunii la norma penald de violentd in
familie, aceasta este importanta la individualizarea
pedepsei, avand in vedere noua redactie propusa a art.
201 alineatul (1) din Codul penal. Totodat, in cazul
ambelor norme, agravarea sanctiunii este necesara
pentru a face posibila aplicarea, la necesitate, a
prevederilor art. 185 alin. (2) pct. 3) din Codul de
procedura penala, referitoare la arestarea preventiva
in cazul incdlcarii de catre invinuit, inculpat a
ordonantei de protectie a victimei violentei in familie.
Or, urmare a modificarilor operate la art. 176, prin
Legea pentru modificarea unor acte legislative nr.
179/2018 (in vigoare 17.08.2018), arestarea
preventivd se aplicd numai persoanei care este
invinuitd, inculpatd de savarsirea unei infractiuni
pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe
un termen mai mare de 3 ani. Actualmente sanctiunea
laart. 201 alineatul (1) din Codul penal si sanctiunea
la art. 320 din Codul penal stabilesc pedepse cu

Se accepta partial

Nota informativa a fost completata.

Modificarea de la art. 2011 lit. b) a fost exclusi din

proiect.




inchisoare pe un termen de pana la 3 ani.”
Analizand acest pasaj, se poate de remarcat ca
lipsesc argumente referitoare la modificarea lit. b) din
alin. (1) art. 201 din Codul penal. Prin urmare,
sugeram autorului Proiectului sa explice necesitatea
reconfigurarii continutului lit. b) din alin. (1) art. 2011
din Codul penal.

Cét priveste modificarea pedepselor, observam ca
acest lucru este impulsionat de posibilitatea de a
aplica masura preventiva sub forma de arest. Totusi,
ar fi oportun de facut si un studiu de drept comparat
pentru a putea alege regimul sanctionator cel mai
potrivit pentru realitatile din Republica Moldova.

67.

De principiu, punem sub semnul Intrebarii ratiunea
incrimindrii unei asemenea conduite din perspectiva
existentei/non-existentei unui pericol social ridicat,
caracteristic unei infractiuni. Cel putin, se impune o
argumentare mult mai solidd a necesitatii
incrimindrii. Tot din acest considerent, se impune o
mai ampld argumentare a sanctiunii penale propuse,
inclusiv din perspectiva compararii acesteia cu
infractiunea de pornografie infantila (fapta cu care
cel mai mult se aseamdnd conduita socialmente
periculoasa propusd spre incriminare, dar care, in
acelasi timp, se deosebeste din perspectiva victimet).
Observatiile ce urmeaza a fi relevate infra, sunt
valabile pentru situatia in care se decide, fara
echivoc, asupra oportunitdfii incrimindrii unei
asemenea conduite.

Este nereusitd formularea dispozitiei normei art.220*
CP RM. De exemplu, este nereusitd expresia
..practicarea serviciilor sexuale de producere.
inregistrare a imaginilor...” Aceasta suscitd mai

Precizare
Obiectiile formulate in avizul prezentat Ministerului
Justitiei nu se referd la redactia art. 220! din proiect
propusd de minister.




multe neclaritati. Ce semnifica expresiile: ,,servicii
sexuale de producere”, ,servicii sexuale de
inregistrare a imaginilor cu activitdti sexuale”?
Optam pentru o dispozitie mult mai simpla (e.g.
organizarea, determinarea sau Tinlesnirea unei
persoane sa participe la spectacole pornografice ori
tragerea de foloase de pe urma participarii la
asemenea spectacole, daca fapta nu intruneste
elementele traficului de fiinte umane, traficului de
copii sau ale pornografiei infantile).

Avantaje: 1. text clar, previzibil. 2. Actiuni
prejudiciabile  asemandtoare  infractiunii = de
proxenetism (coerentd si uniformitate). 3. Text ce
reda cu exactitate fenomenul (spectacol pornografic).
Din punctul meu de vedere notiunea ,,spectacol
pornografic"  nu este echivalentd cu notiunea
,pornografie". S-ar pdrea ca prima notiune este
specia, iar ultima - genul. n orice caz, din textul unor
instrumente juridice internationale rezultd ca
»spectacolul pornografic" tine de expunerea directa,
adresatd unui public, inclusiv prin tehnologia
informatiilor §i comunicatiilor aunei persoanei
implicate ntr-un comportament sexual sau a
organelor sale sexuale (e.g. Directiva 2011/92/UE a
Parlamentului European si a Consiliului Uniunii
Europene din 13 decembrie 2011 privind combaterea
abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale
a copiilor si a pornografiei infantile si de nlocuire a
Deciziei-cadru 2004/68/JAl a Consiliului). Implicit,
distinctia este facuta si de Conventia de la Lanzarote,
reglementand in articole distincte  infractiuni
referitoare la pornografia infantila (art. 20) si
infractiuni legate de participarea unui copil la




spectacole pornografice). Pand la urma aceastd
distinctie  intre  ,spectacol  pornografic" = si
»pornografie" este una absolut necesara, la ziua de
azi, in conditiile in care a luat amploare fenomenul
»spectacolelor pornografice" prin redarea pe viu si
practic momentana, pe cale electronica, a organelor
sexuale ori a unor activitati cu tenta sexuala.

Acest termen nu este strain pentru cadrul normativ al
RM (e.g. este folosit in (i) dispozitia art. 175 CP RM
(desi Intr-o maniera nepotrivitd); 1n (ii) Decizia Curtii
Constitutionale a RM nr.36/2018 de inadmisibilitate
a sesizdrilor nr.173g/2017 si nr.37g/2018 privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 220 din
Codul penal si a articolului 89 din Codul
contraventional; (iii) 1n textul Conventiei de la
Lanzarote (ratificate de RM).

Pentru a conferi claritate si lipsd de ambiguitate
notiunii ,,spectacol pornografic" se impune definirea
acesteia in Capitolul XIII ,,intelesul unor termeni sau
expresii". In plan comparat, atestim asemenea
modele. De exemplu, pct.30 art.93 din Codul penal al
Bulgariei  contine  urmatoarea  definitie a
»spectacolului pornografic" - ,,expunerea pe Viu sau
in timp real in fata altor persoane a prezentarii
obscene a organelor sexuale ale unei persoane care
nu a Tmplinit varsta de 18 ani, ori participarea unei
asemenea persoane la o activitate de desfranare reala
sau simulata, raport sexual, inclusiv sodomie,
masturbare, sadism sexual sau masochism, precum si
expunerea obscend a organelor sexuale ale unei
persoane”. Similar, la alin.(4) art.374 din Codul penal
al Romaniei este consemnatd urmatoarca definitie:
,prin ,,spectacol pornografic" se intelege expunerea




in direct adresatd unui public, inclusiv prin
tehnologia informatiilor si comunicatiilor, a unui
copil implicat intr-un comportament sexual explicit
ori a organelor genitale ale unui copil, cu scop
sexual". Remarcam insa, ca aceste definitii vizeaza,
in exclusivitate, implicarea minorilor n cadrul
spectacolelor pornografice, nu si a adultilor. 1n
principiu, consideram ca aceasta poate fi adaptata si
in cazul adultilor. [n rezultatul incrimindrii faptei de
organizare a spectacolelor pornografice, se impune,
in mod logic, sanctionarea contraventionala a
,participarii nemijlocite la atare spectacole”.
Sustinem ideea de a exclude asemenea conduita din
dispozitia art.89 Cod contraventional. Aceasta
deoarece, ., prostitutia” i ,,spectacolele
pornografice” sunt notiuni absolut diferite (fapt
punctat in mai multe texte normative internationale
(si nu numai ). Consideram ca aceasta conduita
trebuie incriminata in cadrul unui nou articol din
Codul contraventional (89*).

in consecinga, se impune §i remedierea cadrului legal
conex infractiunilor legate de participarea minorilor
la spectacole pornografice (asa cum a facut-o, de
exemplu, legiuitorul croat la art. 164 din Codul
penal). Prin Proiect se solicita mcriminarea unor
manifestari  prejudiciabile vizdnd participarea
adultilor in cadrul spectacolelor pornografice. Dar
cum ramdne cu cele vizand participarea minorilor?;
or, acestea denota un grad prejudiciabil mult mai
pronuntat. intrebarea isi are rodul in lipsa unei
uniformizari totale intre prevederile art.21 din
Conventia de la Lanzarote si prevederile Codului
penal al Republicii Moldova aferente incriminarii




faptelor referitoare la participarea minorilor in
cadrul spectacolelor pornografice.

in  contextul celor specificate recomandam

urmatoarea denumire a articolului ,,Organizarea
prestarii  serviciilor sexuale in regim on-line
(spectacolelor pornografice)”.

La articolul 320" textul ,,de pani la 3 ani" se substituie
cu textul ,,de pana la 4 ani”.

Exprimam acordul in ceea ce priveste inasprirea
sanctiunii pentru comiterea infractiunii prevazute la
art. 320! CP. Considerim ci scopul prevenirii
infractiunilor este atins si prin severitatea si asprimea
sanctiunilor prevazute si aplicate.

Cancelaria de Stat

68.

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (asigurarea
drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind
viata sexualda si violenta in familie) revenim cu
obiectia, expusa prin scrisoarea nr.24-07-1891 din
02.03.2020 in partea ce tine modificarea articolelor
171 si 172 din Codul penal al Republicii Moldova
nr.985/2002.

Astfel, pastrarea circumstantei agravante ,,cu buna
stiintd” in cazul infractiunii de viol savarsit asupra
unui minor sau a unei femei gravide contravine
principiului ocrotirii interesului superior al copilului,
care trebuie sd constituie un considerent primordial,
conform prevederilor art.3 al Conventiet ONU
privind drepturile copilului.

Opindm ca pastrarea circumstantei respective lasa loc
de interpretare a normei, crednd premise pentru a
permite faptuitorului sa se eschiveze de raspundere
sau sd primeascd o pedeapsd mai blanda. Astfel,
aspectul de interpretare respectiv nu trebuie ldsat la

Nu se accepta
Consideram necesar de a pastra cuvintele ,,cu buna-
stiintd”In contextul incrimindrii agravantei savirsirea
violului asupra unui minor” din urmatoarele
considerente. Aceastd sintagma serveste la stabilirea
intentiei faptuitorului. Suntem de parerea ca, in
situatiile in care faptuitorul cunoaste cert ca persoana
asupra cdreia sdvarseste actul sexual sau actiunile cu
caracter sexual este minord, atunci acest faptuitor
prezintd un pericol social sporit. Totodatd, CtEDO
reaminteste cd oricat de clar ar fi redactat textul unei
dispozitii legale, in orice sistem juridic, inevitabil exista
un element de interpretare judecdtoreasca  si
intotdeauna va exista necesitatea de elucidare a
aspectelor indoielnice i de adaptare la schimbarile de
situatie. In cauza Baskaya si Okcuoglu c. Turcia (§ 36)
CtEDO retine ca, potrivit jurisprudentei sale, art. 7 din
CEDO cuprinde, printre altele, principiul potrivit caruia
legea nu trebuie interpretata pe deplin in detrimentul
unui acuzat (in dubio pro reo), de exemplu prin




latitudinea instantelor judecatoresti ce vor examina
fiecare caz individual in parte. In caz contrar,
respectarea drepturilor victimei vulnerabile, minor
sau femeie gravida, devine mai putin relevanta decat
respectarea drepturilor faptuitorului.

In consecinta pastrarea circumstantei agravante ,,cu
buna stiintd” va influenta in favoarea faptuitorului
calificarea faptei de viol savarsit asupra unui copil
sau a unei femei gravide, indiferent de semnele ce ar
indica o maturizare fizica si sexuald acceleratd sau
vizibilitatea termenului de sarcind a victimei.

analogie. Prin urmare consideram ca acest aspect de
interpretare trebuie ldsat la latitudinea instantelor
judecatoresti ce vor examina fiecare caz individual in
parte.

Inspectoratul National
de Probatiune

69.

Modificarea Codului penal prin completarea
articolului 98 alineatul (2) cu litera b?) si completarea
cu articolul 104!, nu este intemeiatd si contravine
scopului masurilor de sigurantd, or legislatia si asa
prevede ca in faza aplicarii liberarii de pedeapsa
penald, instanta de judecata poate obliga inculpatul sa
participe la programele probationale (art. 90 alin. (6)
lit. f), art. 90* alin. (5), art. 91 alin. (2), art. 92 alin.
(4), art. 93, art. 96 alin. (1) din Codul penal)
respectiv, art. 2° din Legea nr. 8/2008 cu privire la
probatiune prevede ca programele probationale
constau in modificarea comportamentului, viziunilor
si capacitatilor care au condus la savirsirea
infractiunii sau contraventiei. De asemenea, in cazul
in care instanta de judecata aplica o pedeapsa penala
privativa de libertate pentru infractiunile de violenta
in familie, institutiile penitenciare aplica alte
mijloace de corijare a condamnatului conform art.
171 din Codul de executare,

Se accepta
Propunerile de modificare a Codului penal de la art. 98
alin. (2) lit. b% si completarea cu art. 104> au fost
excluse din proiect.

70.

Referitor la modificarea Codului de executare prin
completarea cu articolul 2912, la fel nu este
intemeiatd, or propunerea reiese din modificarile

Se accepta
Modificarea de la art. 2912 din Codul de executare a fost
exclusa din proiect.




propuse la Codul penal (art. 98 alin.(2) lit. b?) si art.
1041) in vederea executirii acestora.

Cat priveste modificarea Codului de procedura civila,
prin completarea articolului 278" cu alineatul (24),
mentiondm ca propunerea nu mai este actuald, or
Ministerul Justitiei in comun cu Inspectoratul
National de Probatiune au elaborat si promovat
proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr. 85/2020), in care a fost stabilit
expres la art. 2787 cu alin. (2') ci masurile de
protectie prevazute la alin. (2) lit. a)—d) se aplica in
mod obligatoriu cu monitorizare electronica, in
modul prevazut de lege.

Modificarea de la art. 278’ din Codul de proceduri
civila a fost exclusa din proiect.

Ministerul Finantelor 71. | Cu referire la modificarea propusa a art.37 alin.(4) Se accepta

din Codul familiei, mentionam ca in cazul excluderii | Propunerea de modificare a art. 37 alin. (4) din Codul
textului “confirmate prin probe” instanta de judecata | familiei a fost exclusa din proiect.
va fi in imposibilitate sa elucideze faptul pornirii
procesului pe motiv de violentd in familie. Astfel,
se propune ca textul “confirmate prin probe” sa fie
substituit cu textul ”in baza unei unei declaratii a
reclamantulur”

72. | Modificarea propusa la art.172 alin.(1) din Codul Se accepta
penal, in ce priveste pedeapsa, consideram ca | Sanctiunea de la art. 172 alin. (1) din Codul penal va
urmeaza a fi indicatd minimul pedepsei admisibile, | avea urmatorul cuprins:
deoarece se lasa o marja largd de interpretare si | ,,se pedepsesc cu inchisoare de la2 la5 ani.”
aplicare a pedepsei

73. | Cu referire la modificarea propusi la art.60 alin.(1?) Nu se accepta

punctul 3) din Codul de procedura penald privind
dreptul partii vatamate de a fi insotitd de o persoand
de 1incredere, alaturi de avocatul sau, la toate
cercetarile, inclusiv la sedintele de judecatd inchise,
mentiondm urmatoarele. Astfel de sedinte de
judecatd au caracter secret si participd doar

O prevedere similard celei propuse de proiect se
regaseste la art. 58 din Codul de procedura penala, in
cazul examindrii infractiunilor grave sau exceptional de
grave contra persoanei, victima torturii, tratamentelor
inumane sau degradante, victima traficului de fiinte
umane si victima traficului de copii.




participantii la proces, pentru a preveni divulgarea
unor informatii care se refera la aspectele intime ale
vietii, care lezeaza onoarea, demnitatea sau reputatia
profesionald ori la alte circumstante care ar putea
prejudicia interesele participantilor la proces, ordinea
publici sau moralitatea (art.23 CPP). In situatia
instituirii unei asemenea prevederi, consideram ca
urmeaza a fi reglementatd informarea despre
obligatia persoanei insotitoare de a pastra
confidentialitatea informatiilor obtinute in cadrul
examinarii procesului.

74. | Se propune revizuirea art.369 alin.(11) din Codul de Se accepta
procedurd penald, a doua propozitie, pentru a fi | Articolul 369 se completeazi cu alineatul (1) cu
expusa clar, intrucit redactia propusd este una | urmdtorul cuprins:
generala si va genera diferite interpretari. ,,(11) Partea vitimati a infractiunilor cu caracter sexual
si violentei in familie se audiaza in lipsa inculpatului,
ultimul avind dreptul de a pune Iintrebari prin
intermediul  apdratorului sdu, fiindu-i asiguratd
posibilitatea de a lua cunostintd de declaratiile partii
vatamate. Instanta poate dispune printr-0 ncheiere
motivatd audierea partii vatdmate 1in conditiile
previzute de art. 1101.”
75. | Subsecvent, se propune la art.278° alin. (10) din Precizare
Codul de procedurd civild substituirea cuvintului | Modificarea de la art. 278° alin. (10) din CPC a fost
“petitionarului” cu cuvintul “victimer”. exclusa din proiect.
Centrul de Analiza si 76. | Potrivit prevederilor art.46 alin.(3) din Legea Se accepta partial

Prevenire a Coruptiei

100/2017, expunerea dispozitiilor de continut este
sistematizata intr-o succesiune logica, dispozitiile de
drept material precedandu-le pe cele de ordin
procedural. Succesiunea logicd se bazeaza pe o
analizd juridicd temeinica, pe stabilirea naturii
institutiilor si a relatiilor dintre acestea, motiv pentru
care considerim ci prevederile din noul alineat (11)

Modificarea de la art. 38 din Codul familiei a fost
exclusa din proiect.




la art.38 din Codul familiei urmeaza sa se regaseasca
n prevederile art.38 alin.(2) lit.d) din Codul Familiei
ca 0 continuitate/completare a  prevederii
reglementate.

77,

Atragem atentia ca sintagma ,,poate obliga” utilizata
de catre autor in art.104* alin.1 la Codul penal este
una discretionara, lasdnd la aprecierea instantei
aplicarea de masuri complimentare. Aceasta abordare
nu corespunde scopului declarat de catre autor in nota
informativa la proiect. Autorul subliniaza ca se atesta
lipsa unei practici judiciare de aplicare frecventa a
masurii de obligare a agresorului sd participe la
programe probationale pentru reducerea
comportamentului violent. Astfel, pentru reducerea
comportamentului violent al agresorilor este necesara
completarea cadrului normativ astfel incat in toate
cazurile de condamnare pentru violenta in familie
agresorul sd fie obligat sa participe la un program de
reducere a comportamentului violent, precum si sunt
necesare analize si studii privind eficienta masurilor
alternative detentiei aplicate agresorilor violentei in
familie. Reiesind din scopul declarat in nota
informativa, consideram necesar de a exclude
cuvantul ,,poate” din textul normei (art.104* alin.1 la
Codul penal).

Modificarea de la art. 104* din Codul penal a fost

exclusa din proiect.

Precizare

78.

Actul sexual savarsit, chiar si consimtit, asupra
persoanei cu varsta intre 14 — 16 ani, care se afla in
ingrijirea, ocrotirea, protectia, educarea sau
tratamentul faptuitorului sau sdvarsit de doua sau mai
multe persoane, sau 1Insotit de contaminarea
intentionatd cu  maladia SIDA, constituie
circumstante

Modificarea de la art. 174 alin. (2) a fost exclusa din

proiect.

Se accepta




agravante. Astfel de actiuni urmeaza a fi condamnate

fara a permite faptuitorilor de a se eschiva de la

raspundere penald, Intrucat:

-este evident cd actul sexual sdvarsit asupra
persoanei care se afld in 1Ingrijirea, ocrotirea,
protectia, educarea sau tratamentul faptuitorului
putea sa se realizeze doar  printr-0
presiune/influentd morald, psihica asupra victimei.
La savarsirea acestui raportului sexual este
indubitabil ca faptuitorul a profitat de
vulnerabilitatea/dependenta victimei de persoana
faptuitorului;

- actul sexual savarsit asupra persoanei cu varsta intre

14 — 16 ani de doud sau mai multe persoane este de

fapt o relatic non-monogama (relatiile poliamoroasa).

Ne dam seama ca sexualitatea poate insemna lucruri

diferite pentru grupuri diferite de persoane, dar nu

trebuie sda uitdm cad art.174 Cod penal are ca

subiect/victima un minor. Scopul normei este de a

proteja minorul de abuzuri, de a promova o educatie

sexuala corespunzitoare. Intrucat o educatie sexual
cuprinzatoare protejeaza copiii si contribuie la
construirea unei societati sigure si sdnatoase;

- actul sexual savarsit asupra persoanei cu varsta intre

14 — 16 ani insotit de contaminarea intentionatd cu

maladia SIDA este de fapt o actiune intentionata si

care are ca scop cauzarea de prejudicii sanatatii
persoanei.

In lumina celor indicate, considerim oportun

redactarea textului propuse la art.174 Cod penal, si a

exclude textul ,la alineatul (2), dupa textul ,la

alin.(1)” se completeazi cu textul ,,sau alin. (1! )” ca




fiind contrar scopului normei si a faptelor
incriminate.

79. | La articolul IIT de modificare a Codului de procedura Precizare
civila, la pct.2 si pct.3 pentru aplicarea intr-un sens | Aceste modificari au fost excluse din proiect.
mai larg propunem ca dupa sintagma ,,de alcool sau
droguri” de completat cu textul ,,si/sau alte substante
psihotrope”.
Centrul de Medicina 80. | Propunerea: Se accepta partial
Legali Art. 1322 Art. 1322 din Codul penal va avea urmitoul cuprins:

(1) Prin act sexual se Intelege actiunea de penetrare
vaginald, anala sau orald cu orice parte corporald sau
obiect comisa cu victima, cu scop de obtinere a unei
satisfactii sexuale.

2) Prin actiuni cu caracter sexual se inteleg orice alte
fapte decit cele indicate in alin. (1), cu scop de
obtinere

a unei satisfactii sexuale.

(3) Se considera neconsimtite orice acte sexuale sau
actiuni cu caracter sexual comise 1in lipsa
consimtamantului voluntar a persoanei majore si cu
capacitate de exercitiu deplina, care pot fi insotite de
constringerea fizicd ori psihica, Iinselaciunea,
profitarea de imposibilitatea persoanei de a se apara
ori de a-si exprima vointa, aplicate impotriva victimei
sau impotriva altei persoane.

Argumentarea autorului:

natura sexuald poate crea confuzii

- unificarea termenilor cu al. (2)

- conditia ,,cu scop de obtinere a unei satisfactii
sexuale” din punct de vedere gramatical se pune la
urma.

»(1) Prin act sexual se intelege actiunea de penetrare
vaginala, anala sau orala de natura sexuala cu orice
parte corporala sau obiect, comisd fie asupra victimeli,
fie de catre victima.

(2) Prin actiuni cu caracter sexual se inteleg orice alte
modalitati de obtinere a unei satisfactii sexuale decit
cele indicate in alin. (1), precum si altele decit cele care
intra sub incidenta art. 173, 287 din prezentul cod ori
a art. 354 din Codul contraventional.

(3) Se considera neconsimtit acel act sexual sau actiune
cu caracter sexual care este insotita de constringerea
fizica sau psihica, inseldciunea ori profitarea de
imposibilitatea persoanei de a se apara sau de a-si
exprima vointa, aplicate impotriva victimei ori
impotriva altei persoane.”

Suplimentar vezi argumentele de la pct. 60 din tabel.




modalititi de obtinere aratd caracterul finisat al
actiunii (ce se intampld cand nu obtine satisfactie
sexuala?)

- unificare cu al (1).

81.

Inlocuire cu sintagma ,,virusul HIV”

Contaminarea are loc cu virusul HIV nu cu maladia
SIDA. Maladia SIDA este sindromul imunodeficitar
achizitionat, care poate sd se dezvolte dupd o
perioada lunga de incubare, de ani, chiar zeci de ani,
de la infectarea cu virusul HIV.

Se accepta
Propunerile 1n cauza au fost incluse in proiect.

82.

In contextul ajustirii legislatiei la Conventia de la
Istanbul propunem introducerea unui articol in CP
referitor la ,,Mutilarea genitald a femeilor” Lipsa
prevederii In cauzd nu indeplinesc toate cerintele
Conventiei (art.38 din Conventie) — Chiar dacd nu
este o practicd specifica pentru RM, nu exclude
posibilitatea realizarii lor.

Nu se accepta

Legislatia penald a Republicii Moldova nu are o norma
distincta care ar recunoaste drept infractiune mutilarea
genitald a femeii. In acelasi timp, asemenea fapte sunt
pasibile de raspundere penalda in temeiul normelor
penale care stabilesc pedeapsid pentru vatamarea
integritatii corporale sau sanatatii, in functie de
gravitatea vatamarii (art. 151-152 Cod penal, vatamarea
intentionatd grava sau medie a integritatii corporale sau
a sanatatii). In functie de circumstantele individuale ale
cazului, faptele pot fi calificate potrivit elementelor cu
caracter agravant — vatamari a integritatii corporale sau
sdndtdtii comise prin schingiuire sau torturd. Legea
penala nationala pedepseste

faptele prejudiciabile soldate cu vatamari a integritatii
corporale sau a sandtatii. Nu considerdm necesard o
prevedere/norma aparte referitoare la mutilarea genitala
a femeii.

Consiliul National
pentru Asistenta
Juridica Garantata de
Stat

83.

Lipsa de propuneri si sau obiectii




Ministerul Educatiei si
Cercetarii

84.

Lipsa de propuneri si sau obiectii

Curtea de Apel

85.

Lipsa de propuneri si sau obiectii

Re

Obiectiile si propunerile la proiect inaintate in temeiul pct. 201 din
oulamentul Guvernului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

86.

La Art. I, pct. 2. se propune completarea alin. (1) cu
urmatorul text: ”, cu consultarea opiniei acestora in
conformitate cu varsta si gradul lor de maturitate.”

Precizare
Modificarile de la art. 38 din Codul familiei au fost
excluse din proiect.

87.

La Art. I

- pct. 2 litera b?) si

- pct. 4 art. 104' se propune de completat in
denumirea articolului si in alin. (1) cu sintagma ,,si a
infractiunilor privind viata sexuala;”

Precizare
Modificirile de la art. 98 si 104! din CP au fost excluse
din proiect.

88.

- pct. 4 art. 1041, alin. (2) se propune substituirea
sintagmei “persoanelor mentionate la alin. (1)” cu
cuvantul "inculpatului.”.

In spiritul art. 16 al Conventiei de la Istanbul,
recomanddm autorului de a lua in consideratie si
initierea si sprijinirea programelor care vizeaza
prevenirea agresorilor, in special a infractorilor
sexuali, de a recidiva. Totodatd mentionam ca si in
Republicii Moldova cu prevederile Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(20191) expertii nationali la fel recomanda
includerea alaturi de infractiunea de violentd in
familie si a infractiunilor privind viata sexuala.

Precizare
Modificarile de la art. 104! din CP au fost excluse din
proiect.

89.

pct. 8, art. 171, alin. (2), lit. a);

- pct. 9, art. 172, alin. (2), lit. a);

- pct. 15, art. 2011, alin. (2), lit. a!) se propune
substituirea cuvintului ”minor” cu cuvintul ,,copil”
intrucat conform prevederilor Conventiei ONU cu

Nu se accepta
Modificarea propusa nu este una conceptuald, iar Codul
penal utilizeaza notiunea de minor, avandu-se in vedere
persoana cu varsta de pana la 18 ani.




privire la drepturile copilului precum si a cadrului
normativ national, in special a Legii nr. 338/1994
privind drepturile copilului o persoand este
considerata copil din momentul nasterii pina la virsta
de 18 ani.

90.

pct. 8, art. 171, alin. (3), se propune expunerea lit. b)
in urmatoarea redactie: savarsit cu buna-stiintd de
catre un copil cu virsta pana la 14 ani;”.

pct. 9, art. 172, alin. (3), se propune expunerea lit. a)
in urmatoarea redactie: ’savarsite cu buna-stiintd cu
un copil cu virsta pana la 14 ani;”.

Se accepta partial
Art. 171 alin. (3) lit. b) va avea urmatorul cuprins:
,,D) savirsit cu buna-stiintd asupra unei persoane care nu
a atins virsta de 14 ani;”

91.

pct. 11, art. 174 in varianta propusa de autor exclude
categoria copiilor pana la varsta de 14 ani, care
consimt la astfel de actiuni, in acest sens propunem
expunerea titlului art. 174 in urmatoarea redactie:
”Articolul 174. Actul sexual cu un copil cu virsta
pana la 16 an1”, iar alineatul (1) se va expune astfel:
”(1) Actul sexual consimtit, savarsit cu buna-stiinta
cu un copil cu virsta pind la 16 ani, se pedepseste cu
inchisoarea de la 3 la 7 ani.”; Aceeasi propunere este
valabila si pentru pct. 12, art. 175.

Nu se accepta
Vezi argumentele de la pct. 63 din tabel.

92.

La Art. I11:

- pct. 1, se propune completarea articolului 52, alin.
(1) cu pct. 5% cu urmatorul cuprins: ”5%) asigura
acordarea asistentei integrate copiilor
victime/martori ai infractiunilor;”.

Nu se accepta

Prin modificarea de la art. 52 alin. (1) a CPP,
informarea de catre procuror a victimei sau partii
vatamate despre serviciile de suport de care poate
beneficia (asistentda medicala, consiliere psihologica,
servicii de addpost, asistentd juridicd) si conditiile
generale de acordare a acestora, include si propunerea
de modificare prezentatd, or norma propusa de proiectul
de lege nu face distinctie de virsta victimei sau partii
vatamate.




93. | pct. 11 la alin. (3) lit. g) dupa cuvantul ,,participa” se Precizare
propune de inclus urmitoarele cuvinte: ,,si a finaliza” | Modificarea de la art. 215 alin. (3) a fost exclusi din
respectiv de exclus prepozitia ,,la”. proiect.

94. | Art. 93 alin. (2) se propune completarea pct. 7 cu Nu se accepta

sintagma ,,evaludrile psihologice”;

Aceasta propunere reiese din Raportul de analiza a
prevederile Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (2019) prin
intermediul cdruia expertii au atras atentia asupra
dificultatilor in procesul de urmadrire penald in
stabilirea unor expertize judiciare, in special a
expertizei psihologice ce tin de numarul redus al
expertilor psihologi inclusi in registrul de stat al
expertilor judiciari vizavi de volumul mare de
solicitari de evaluare psihologicd a victimelor
infractiunilor. In acest sens o solutie estimati in
depasirea acestor dificultati actuale ar fi
recunoasterea calitatii de probd in procesul penal a
actului de evaluare psihologica a persoanei. Astfel pe
langd completarea art. 93, expertii propun in
sectiunea a 6-a a Codului Penal sd se completeze cu
un articol nou — articolul 141! (a se vedea pag. 145
din Raportul mentionat supra).

Completarea cu un nou punct 7' cu urmitorul
cuprins: ,,7Y) rezultatele testirii alcooscopice cu
ajutorul aparatului Dréiger;”

Aceasta propunere a fost inaintata in cadrul sedintei
de lucru cu Tema ,,Fenomenul violentei raportat la
consumul abuziv de alcool si substante psihotrope”
de catre angajatii politiei care au motivat deficiente
majore practice in asigurarea stabilirii concentratiei

Chiar daca in mod direct evaluarea psihologicd a
victimei unei infractiuni efectuatad de un psiholog nu
este prevazutd in mod expres in legislatia procesuala,
aceasta constituie mijloc de probd, care ajuta la
stabilirea unor Tmprejurari  importante  pentru
solutionarea cauzei in mod just. In acelasi timp,
organului de urmarire penald nu-i este ingradit dreptul
de a dispune efectuarea unei expertize psihologice, iar
raportul acestuia constituie mijloc de proba in sensul
art. 93 CPP.

O problema distinctd o constituie lipsa reglementarii
legale a profesiei de psiholog, or aceasta intrd in
categoria profesiilor liberale. Pentru o calificare
corespunzatoare este necesard elaborarea cadrului
normativ de bazd prin adoptarea unei legi care ar
reglementa activitatea, modul de formare si admitere in
profesia de psiholog. Acest lucru ar spori si transparenta
normelor metodologice si standardele de activitatea a
psihologului.




de alcool la subiectii violentei in familie conform
normelor actuale respectiv propunandu-se Tn acest
caz aplicabilitatea normelor cu privire la testarea
concentratiei de alcool 1n aerul expirat efectuate cu
ajutorul mijloacelor tehnice omologate si verificate
metrologic (spre exemplu - aparatul Dréger).

95.

La Art. V:

- La pct. 2, articolul 242 alineatul (2) litera b) dupa
textul ,,implementeaza programe psiho-sociale si
corectionale,” se completeazd cu textul ,,inclusiv
programe probationale in privinta condamnatilor
pentru violenta in familie si violenta sexuala,”.

- Legea nationala prevede posibilitatea obligarii
agresorului de a participa la un program special de
tratament sau de consiliere, dacd o asemenea actiune
este determinatd de instanta de judecatd ca fiind
necesard pentru reducerea violentei sau disparitia ei.
Insa cadrul legal nu contine prevederi clare pentru
asemenea situatii din care ar rezulta care este
institutia investita cu atributii de punere in executare
a obligatiei ce tine de parcurgerea programelor de
diminuare a comportamentului agresiv al agresorului
familial. Tn procesul de elaborare a proiectului
Ordinului comun cu privire la aprobarea Instructiunii
privind mecanismul de cooperare intersectoriala in
cazurile de violentd in familie, actorii implicati:
Ministerul Afacerilor Interne/Inspectoratul General
de Politie precum si Inspectoratul National de
Probatiune/Ministerul Justitiei au sesizat un vid
legislativ cu referire la executarea ordonantei de
protectie in cazurile de violenta in familie. Codul de
executare al Republicii Moldova nu contine
reglementdri Tn aceastd privinta, constatindu-se si

Modificarea de la art. 242 din Codul de executare a fost

exclusa din proiect.

Precizare




deficiente de corelare cu prevederile relevante ale
Legii nr. 45. Aceste omisiuni de ordin legislativ,
procedura de punere in executare a ordonantei de
protectie fiind reglementata in prezent doar de un act
departamental, pune in dificultate procesul de
investigare a cauzelor pornite pentru neexecutarea
masurilor din ordonanta de protectie, fapt confirmat
in repetate randuri de organul Politiei. Pentru
imbunatatirea mecanismului de punere in executare a
masurilor de protectie, consideram necesara operarea
unor modificari si completari a cadrului normativ
relevant(pag. 180 din Raportul de analizd a
prevederile Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (2019)). Totodata
anexdm si pozitiile autoritdtilor respective pentru o
analizd mai profundd asupra vidului legislativ
constatat.

96.

La Art. VI:

- La pct. 1, articolul 89 alineatul (1) propunem
autorului sd revizuiasca prin prisma observatiilor
finale CEDAW din Observatiile finale cu privire la
cel de-al saselea raport periodic al Republicii
Moldova oferite de catre Comitetul ONU pentru
Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor .
Totodatd atentiondm autorul proiectului de lege
despre necesitatea ludrii in consideratie si a recentei
recomandarii generale nr. 1 al GREVIO privind
dimensiunea digitala a violentei Impotriva femeilor
adoptata la 20 octombrie 2021, elaborata in spiritul
unei aplicabilitati mai eficiente ai Conventiei de la
Istanbul pentru statele membre.

Nu se accepta
Abrogarea art. 89 alin. (1) din Codul contraventional nu
este argumentata de catre autorul propunerii asa cum
impune art. 33 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, cu exceptia faptului ca acest
lucru este recomandat de ciatre CEDAW.
Trebuie sd mentiondm cd, recent, prin Legea nr.
102/2022 pentru modificarea unor acte normative,
sanctiunea de la art. 89 alin. (1) din Codul
contraventional a fost micsoratd, iar accentul in
combaterea fenomenului prostitutiei se pune pe
beneficierea de asemenea servicii.




Cu referire la executarea recomandarilor GREVIO
mentionam ca prin proiectul de lege se propune
completarea art. 177 cu alin. (3) cu urmatorul cuprins:
»(3) Raspindirea informatiei cu caracter sexual, alte
imagini sau Inregistrari cu continut sexual, inclusiv, prin
intermediul tehnologiilor informationale comise in scop
de rdzbunare, urd sau Injosire, a lezarii onoarei si
demnitatii persoanei,

se pedepsesc cu amendd 1n marime de la 550 la 850
unitati conventionale sau cu muncd neremunerata in
folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de pina la 2 ani.”.

Curta Suprema de
Justitie

97.

Referitor la art. 1322 alin. (2) Cod penal:
Consideram  binevenita ingustarea  spectrului
actiunilor cu caracter sexual la actiunile care nu
constituie act sexual si nu cad sub incidenta art. 173
s1 287 Cod penal s1 art. 354 Cod contraventional, insd
redactia propusd este lipsitd de claritate si
previzibilitate.

Nu se accepta

Prin modificarea de la articolul 1322 alineatul (2) din
Codul penal in redactia propusa de prezentul proiect de
lege, prin actiuni cu caracter sexual se inteleg orice alte
modalitati de obtinere a unei satisfactii sexuale decit
cele indicate in alin. (1), precum si altele decit cele care
intrd sub incidenta art. 173, 287 din prezentul cod ori a
art. 354 din Codul contraventional.

Definirea notiunii de actiuni cu caracter sexual
reprezintd o definitie de rezerva In cazul definitiei
actului sexual, prin care s-ar intelege toate modalitatile
posibile de obtinere a unei satisfactii sexuale - altele
decat actiunea de penetrare vaginala, anala sau orald de
naturd sexuald a corpului unei alte persoane cu orice
parte corporald sau obiect - ar urma sa fie catalogate ca
actiuni cu caracter sexual.

Totusi, acest lucru ar oferi un continut extrem de larg si
in acelasi timp exista riscul ca sub incidenta acestei
definitii sd intre modalitatile de obtinere a unei
satisfactii sexuale (altele decat actul sexual), care, desi
sunt neconsimtite, nu poseda gradul de pericol social al




unei infractiuni. Ne referim la: exhibarea in prezenta
victimei; asistarea (privirea) la actele sexuale
intreprinse de victima; atingerile indecente ale victimei,
discutiile cu caracter obscen sau cinic purtate cu victima
referitor la actele sexuale; determinarea victimei sa
participe ori sa asiste la spectacole pornografice;
punerea la dispozitia victimei a materialelor cu caracter
pornografic; automasturbatia In prezenta victimei;
atingerea sau privirea obiectelor - cu predilectie de
vestimentatie - ce apartin victimei; contemplarea unor
lucruri neinsufletite -indeosebi nuduri reprezentate in
tablouri, postere, statui etc. - care apartin victimei, etc.
Conform legii in vigoare, unele dintre actiunile sus-
mentionate, dacd nu sunt consimtite, ar putea fi
calificate in baza art. 173 CP RM sau a art. 354 din
Codul contraventional. Din aceste motive propunem o
definire mai restrictiva a notiunii de actiuni cu caracter
sexual.

98.

Referitor la art. 171, 172 si 173 Cod penal:

In redactiile propuse, consideram practic insesizabila
diferentierea actiunilor ce constituie tentativa de viol
sau tentativa de intreprindere a actiunilor cu caracter
sexual neconsimtite de actiunea de hartuire sexuald,
avand in vedere ca in toate trei cazuri, faptele se pot
manifesta prin actiunea de amenintare (semn
calificativ al infractiunii de hartuire sexuald), care la
randul sau, reprezinta o forma de constrangere.

Nu se accepta
In cazul infractiunii de la art. 173 din CP manifestarea
comportamentului fizic in contextul hartuirii sexuale se
poate exprima 1in atingeri ale corpului victimei
(mangaieri, imbratisari, strangeri usoare de diferite
parti ale corpului). Important este ca manifestarea
comportamentului fizic sd nu depaseasca anumite
limite, dincolo de care am fi in prezenta contrangerii
fizice exercitati asupra victimei. In cazul hartuirii
sexuale nu poate sd limiteze libertatea de actiuni si de
manifestarea a vointei victimei pe calea aplicarii
violentei. Manifestarea comportamentului fizic in
contextul hartuirii sexuale nu poate avea ca obiectiv
infrangerea impotrivirii fizice a victimei. Un asemenea




obiectiv, specific constrangerii fizice, va atesta
necesitatea calificarii faptei in baza art. 171 sau 172 CP.
Profitarea de starea de dependentd a victimei si
amenintarea reprezintd modalitatile alternative ale
actiunii adiacente din cadrul infractiunii de hartuire
sexuald. Dacd avansurile vizand obtinerea de satisfactii
sexuale nu au fost insotite de realizarea actiunii
adiacente 1n oricare din modalitatile sale, fapta nu
intruneste elementele constitutive ale infractiunii.
Amenintarea in sesnul art. 173 din CP trebuie inteles
amenintarea cu un rau vizand perspectivele victimei la
locul de munca, studii (concedierea, exmatricularea,
retrogradarea, nepromovarea, schimbarea activitatii
etc.) De asemenea se intelege amenintarea de a distruge
sau deteriora bunurile victimei, de a o rapi etc.

99.

Referitor la art. 174 si 175 Cod penal:

Consideram  necesara  mentinerea  redactiilor
anterioare ale articolelor date, prin indicarea varstei
victimeli, ca fiind cuprinsa intre 14 si 16 ani. Acest
fapt este necesar pentru inlaturarea incertitudinilor ce
pot aparea in practica judiciara la aprecierea faptului
daca persoana este apta de a-si manifesta
consimtamantul.

Nu se accepta
Vezi arguemntele de la pct. 63 din tabel.

100.

Referitor la art. 60 Cod de procedura penala:

In sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul de lege, pag. 56, s-a mentionat ci “In ceea
ce priveste modificarea art. 60, 80 si 81 din Codul de
procedurd penald trebuie sd mentiondm ca acestea
sunt elaborate n lumina constatarilor Curtii
Constitutionale din Hotararea nr. 31/2018 si au fost
excluse din proiect.”, insa in proiectul transmis spre
avizare, modificarile la art. 60 Cod penal au fost
totusi expuse (pag. 12).

Se accepta
Modificarile de la art. 60 din CPP au fost excluse din
proiectul de lege.




Identic pozitiei expuse 1n avizul anterior, referitor la
art. 60 alin. (12) pct. 3), 4) Cod penal, privind
sintagma “persoana de incredere”, constatam ca atat
in textul proiectului, cat si in Nota informativa la
acesta, nu este exemplificatd calitatea procesuala a
acestui subiect, care este procedura documentarii
participarii acestuia in proces si care sunt drepturile
si obligatiile lui, in acest sens fiind atestat un vid
semnificativ de reglementare.

Totodatd, atat in textul proiectului, cat si in Nota
informativa la acesta, iIn mod repetat nu a fost indicat
si nici exemplificat care sunt “conditii de respectare
a

demnitatii si intimitatii”.

101.

Referitor la articolul 110? alin. (1) Cod de proceduri
penala:

Consideram cd sintagma “termene restranse” este
neclarda si implicd o incertitudine, fiind necesarda
specificarea unui termen concret.

Nu se accepta

Sintagma , termene restrinse” din art. 110! din CPP
stabileste faptul ca in toate procedurile care vizeaza
copii ar trebui sa se aplice principiul urgentei cu scopul
de a furniza un raspuns rapid si de a proteja interesul
superior al copilului, respectandu-se in acelasi timp
statul de drept, precum si jurisprudenta CtEDO.

Art. 20 din CPP prevede ca criteriu de examinare a
cauzei in termen rezonabil - minori victime de pana la
18 ani, atat in faza de urmarire penala cét si judecare a
cauzei penale.

102.

Referitor la art. 113 alin. (7) Cod de procedura
penala:

Identic pozitiei expuse 1n avizul anterior, consideram
ca prin instituirea, in calitate de regula generala, a
conditiei privind acordul obligatoriu al victimei/partii
vatamate pentru efectuarea confruntarii cu
banuitul/invinuitul, in cauzele privind infractiunile
de violenta in familie, va avea loc o lezare din start a

Nu se accepta
Vezi argumentele de la pct. 48 din tabel.




dreptului banuitului/invinuitului de a dispune de
efectuarea unei confruntari. La randul sau, atat in
textul propunerii, cat si in Nota informativa la
proiect, nu sunt exemplificate “circumstantele
importante pentru stabilirea adevarului”, fapt care
determind o apreciere subiectivd a oportunitdtii
efectudrii confruntarii, ceea ce este inadmisibil Tn
viziunea noastra.

103. | Referitor la art. 369 alin. (1!) Cod de proceduri Nu se accepta
penala: Vezi argumentele de la pct. 53 din tabel.
Consideram ca, prin instituirea cu titlu de regulad
generald in  examinarea  dosarelor  privind
infractiunile cu caracter sexual si violenta in familie,
a faptului  audierii partii vatamate in lipsa
inculpatului, In eventualitatea aplicarii in practica a
dispozitiei propuse, dreptul inculpatului la un proces
echitabil va fi Tn mod inevitabil lezat.
Uniunea Avocatilor din 104. | Proiectul necesita a fi ajustat la normele de tehnica Se accepta
Republica Moldova legislativa, in special in privinta modului de expunere | Modificarea a fost inclusa in proiect.
a amendamentului de la litera e) alin. (2) art. 2787 al | Litera e) va avea urmitorul cuprins:
Codului de procedura civila. ,,e) obligarea, de a contribui la intrefinerea copiilor pe
care i are in comun cu victima,”’
105. | In scopul unificarii terminologice, propunem, de Precizare
asemenea, modificarea art. 278% al Codului de | Din proiectul de lege au fost excluse prevederile
procedura civila, prin substituirea in intreg textul | referitoare la schimbarea viziunii asupra actiunilor care
articolului a cuvintelor ,aplicarea masurilor de | le emite instanta de judecatd, din cea de aplicare a
protectie” cu cuvintele ,eliberarea ordonantei de | masurilor de protectie, in cea de eliberare a ordonantei
protectie”. de protectie.
106. | In privinta amendamentelor de la Articol II. - Codul Nu se accepta

penal al Republicii Moldova nr. 985/2002, propunem
completarea alin. (2) art. 11 Cod penal cu urmatoarea
propozitie:

Prevederile de laart. 11 din Codul penal au drept obiect
de reglementare categoria subiectilor cédrora le este
aplicabil acesta, nu si modalitatea de stabilire a




,La aplicarea pedepsei pentru infractiunile comise in
afara teritoriului Republicii Moldova, de -catre
cetdtenii Republicii Moldova, apatrizii cu domiciliu
permanent pe teritoriul Republicii Moldova, sau alte
persoane cu drept de sedere pe teritoriul Republicii
Moldova, instanta de judecatd va aplica sanctiunea
privativa de libertate prevazuta de propria lege
penald, pentru aceeasi faptd prevazuta de legea
statului strdin pe teritoriul caruia a fost coimisa fapta,
fara a agrava situatia penald a condamnatului stabilitd
prin legea penala a statului strain pe teritoriul caruia
a fost comisa fapta. Dacd legea statului strdin pe
teritoriul caruia a fost comisa fapta, prevede o
sanctiune privativa de libertate mai mica decat
minimul prevdazut in legea internd, instanta de
judecata nu va fi legatd de acest minim si va aplica o
sanctiune corespunzdtoare sanctiunii privative de
libertate prevdzuta de legea statului strain pe
teritoriul caruia a fost comisa fapta.”

pedepsei privative de liberatate Tn anumite cazuri
particulare, cum ar fi cetatenia condamnatului.

107.

In final, propunem urmitoarea formulare a textului
alineatului (2) art. 11 Cod penal:

»(2) Cetatenii Republicii Moldova, apatrizii cu
domiciliu permanent pe teritoriul Republicii
Moldova sau alte persoane cu drept de sedere pe
teritoriul Republicii Moldova care au savarsit
infractiuni 1n afara teritoriului tarii sint pasibili de
raspundere penald in conformitate cu prezentul cod,
cu respectarea principiului necondamnarii repetate
pentru una si aceeasi fapta. La aplicarea pedepsei
pentru infractiunile comise 1n afara teritoriului
Republicii Moldova, de catre cetatenii Republicii
Moldova, apatrizii cu domiciliu permanent pe
teritoriul Republicii Moldova, sau alte persoane cu

Nu se accepta
Vezi arguemntul de la pct. 106 din tabel.




drept de sedere pe teritoriul Republicii Moldova,
instanta de judecata va aplica sanctiunea privativa de
libertate prevazutd de propria lege penald, pentru
aceeasi fapta prevazutd de legea statului strain pe
teritoriul caruia a fost comisa fapta, fard a agrava
situatia penald a condamnatului stabilitd prin legea
penald a statului strdin pe teritoriul caruia a fost
comisd fapta. Daca legea statului strdin pe teritoriul
caruia a fost comisd fapta, prevede o sanctiune
privativa de libertate mai mica decat minimul
prevazut in legea internd, instanta de judecata nu va
fi legatd de acest minim si va aplica o sanctiune
corespunzatoare sanctiunii privative de libertate
prevazutd de legea statului strdin pe teritoriul caruia
a fost comisa fapta”.

108.

Se propune a exclude din redactia propusa a alin. (3)
art 1322 Cod penal cuvintele: ,,sau impotriva altei
persoane” si completarea dupd cuvintele ,,aplicate
impotriva victimei” cu sintagma: ,,daca persoana care
comite acte sexuale sau actiuni cu caracter sexual, era
constienta de lipsa consimtamintului voluntar al
persoanei”

Nu se accepta
Art. 1322 alin. (3) din CP stabileste modalitatea de
realizare a constringerii fizice sau psihice aplicate
asupra victimei sau asupra altei persoane. Nu se are in
vedere realizarea actului sexual sau actiunii cu carcter
sexual asupra altei persoane.

Inpectoratul National
de Probatiune

109.

Modificarea articolului 90 alin. (6) din Codul penal,
prin introducerea unor obligatii noi, dupd cum
urmeaza:

articolului 90 alineatul (6) se completeaza cu literele
J) s11) cu urmdtorul continut:

»j) sd se angajeze in campul muncii conform
propunerii consilierului de probatiune si Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca;

1) s nu consume alcool, droguri si/sau alte substante
cu efecte similare, pe un termen de la 3 1a 6 luni ”.

Nu se accepta
Obligarea persoanei condamnate cu suspendarea
conditionatad a executdrii pedepsei de a nu consuma
alcool, droguri sau alte substante cu efecte similare, ar
dubla prevederea in vigoare de la art. 90 alin. (6) lit. c)
sa urmeze un tratament in caz de alcoolism,
narcomanie, toxicomanie sau de boala venerica.




De asemenea, propunem excluderea cuvintelor ,,sau
consiliere” de la art. 90 alin. (6) lit. cb), din
considerentul ca programele probationale prevazute
la art. 90 alin. (6) lit. f), includ activitati de asistenta
si consiliere, respectiv se dubleazi cu lit. ct).
Argumentare:

Unul din factorii care influenteaza comiterea
infractiunilor in Republica Moldova este si lipsa
activitatilor social-utile zilnice a persoanelor. De
asemenea, subiectii probatiunii §i  persoanele
eliberate din locurile de detentie se confrunta foarte
frecvent cu bariere n procesul de angajare in campul
probatiune si Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca de a contracta prestatorii de servicii
sociale din domeniul public si privat, care pot oferi
servicii calitative de angajare si suport a persoanelor
eliberate din locurile de detentie si altor subiecti ai
probatiunii, va fi sporitd reintegrarea in societate a
faptuitorilor si diminuarea savarsirii altor infractiuni.
Cat priveste propunerea de a nu consuma alcool,
droguri si/sau alte substante cu efecte similare, pe un
termen de la 6 la 12 luni, este de mentionat faptul ca
conform datelor statistice pe anul 2019 au fost comise
3585 infractiuni de persoanele aflate in stare de
ebrietate soldate cu 11 decese.

Actiunile violente ale persoanelor aflate in stare de
cbrictate au dus la comiterea infractiunilor de
vatamare intenfionatd grava a sanatatii (35), violenta
in familie (78), huliganism (56) si de furt (81).
Gravitatea faptelor sporeste cand agresorii sunt
posesori de arme, fiind nregistrate 250 incidente cu
aplicarea armei de foc.




Deseori membrii familiei, copii, vecini sau cunoscuti
aflati In vizita la domiciliul potentialului agresor suni
victime ale actiunilor violente din cauza abuzului de
alcool, care se aleg cu traume fizice.

Cetatenii, Insd pot evita sd devind victime a astfel de
infractiuni, daca manifesta prudenta fata de siguranta
personald si aplaneaza conflictele cu tact si fara
violenta.

Pe parcursul a 12 luni a anului 2020, au fost
documentate 8865 incilcari conform prevederilor
Codului contraventional privind consumul abuziv de
alcool in locuri interzise.

Astfel. in scopul diminudrii infractiunilor privind
viata sexuala si violenta In familie comise 1n stare de
ebrietate, Inspectoratul National de Probatiune
propune modificarea Codului penal, prin oferirea
caz, persoanele condamnate cu suspendarea
conditionata a executdrii pedepsei, cu suspendarea
partiala a executdrii pedepsei cu inchisoare, liberarii
conditionate de pedeapsa inainte de termen, Tnlocuirii
partii neexecutate din pedeapsd cu o pedeapsa mai
blinda, precum si in cazul amanarii executarii
pedepsei pentru persoanele care au copii In virsta de
pind la 8 ani, sd nu consume alcool, droguri si/sau alte
substante cu efecte similare, pe un termen de la3 1a 6
luni, cu posibilitatea prelungirii termenului in caz de
incdlcare a obligatiei or, obligatia stabilita de a nu
consuma alcool, droguri si/sau alte substanfe cu
efecte similare, va asigura si responsabiliza continuu
si de lunga durata autorii infractiunii.

Este de mentionat si faptul c@ aceastd practica este
implementatd cu succes in tarile cu culturd de consum




de alcool, spre exemplu: Marea Britanie, Germania,
Norvegia, Suedia, Italia si Letonia.

Respectiv, proiectul urmareste scopul corectarii si
resocializarii mai eficiente a condamnatilor care nu
sunt incadrati in cAmpul muncii §i cei care consuma
alcool, droguri si/sau alte substante cu efecte
similare, precum si prevenirea savirsirii de noi
infractiuni atat din partea condamnatilor, cat si a altor
persoane.

Centrul de Drept al
Femeilor

110.

Consideram oportund modificarea din Codul de
procedurd penali, in sensul propus in proiect. Insa,
suntem de pdarerea cd pentru a asigura accesul
victimei la un proces echitabil este oportun a fi
completatd dispozitia art.93 alin.(2) pct.7) Cod de
procedura penald cu sintagma ,,evaludrile
psihologice”. In sustinerea pozitiei expuse, indicam
ca procesul de urmarire penala se confruntd cu
anumite dificultdti la numirea unor expertize
judiciare, Tn special a expertizei psihologice, care este
0 proba importanta pentru stabilirea adevarului pe
cauza, avand in vedere specificul infractiunilor de
violentd In familie si infractiunilor privind viata
sexuald. Potrivit Legii cu privire la expertiza
judiciard si statutul expertului judiciar nr.68 din
14.04.2016 , expertiza judiciara se efectueaza de
catre expertul judiciar Tnscris in Registrul de stat al
expertilor judiciari. In prezent in Republica Moldova
este neinsemnat numarul expertilor-psihologi inclusi
in Registrul de stat al expertilor judiciari. Din cauza
numadrului limitat de experti psihologi, efectuarea
unei expertize poate dura si mai mult de un an, ceea
ce genereaza situatii de incalcare a termenului
rezonabil. Totodata, in majoritatea cauzelor penale de

Nu se accepta
Vezi argumentele de la pct. 94 din tabel.




violentd 1n familie si privind viata sexuala se constata
necesitatea evaluarii psihologice a victimei/partii
vatdmate, inclusiv pentru clarificarea imprejurarilor
si stabilirea tabloului obiectiv pe cauza. Respectiv,
volumul de solicitari de evaluare psihologica a
victimei infractiunii (si nu doar pe cauzele penale)
este mare. Pentru asigurarea conditiilor impuse de
lege, in vederea obtinerii expertizei judiciare
psihologice, este necesard solutionarea unui sir de
intrebdri, care implicd mai mult timp. O solutie
pentru depdsirea dificultdtilor actuale pe aceasta
dimensiune, ar fi recunoasterea calitdtii de proba in
procesul penal a actului (raportului) de evaluare
psihologicd a persoanei.

Drept urmare, propunem urmatoarele modificari si
completari la:

- dispozitia art.93 alin.(2) pct.7) Cod de procedurd
penald prin introducerea sintagmei ,,evaludrile
psihologice”.

- Sectiunea a 6-a sa se completeze cu un articol nou
—articolul 141* in urmitoarea redactie:

,Articolul 1411 Conditiile si modul de evaluare
psihologica. Raportul de evaluare psihologica.

(1) In cazul in care este necesard explicarea
particularitatilor individual-psihologice ale
persoanei,

prezenta indicatorilor traumei si suferintei psihice,
altor circumstante importante pe cauza, in special In
cazuri de violentd in familie sau infractiuni privind
viata sexuala, cazuri de neglijare sau exploatare a
persoanei, organul de urmdrire penala, procurorul sau
instanta de judecatd poate folosi cunostintele unui
specialist psitholog, dispunand, la cererea partilor, iar




organul de urmarire penala si procurorul si din oficiu,
evaluarea psihologica a persoanei.

(2) Organul de urmarire penala si procurorul poate
dispune efectuarea evaluarii psihologice a persoanei
prin ordonantd, iar instanta de judecatd prin
incheiere. Cererea de solicitare a efectuarii evaludrii
psihologice a persoanei se formuleaza in scris, cu
indicarea faptelor, temeiurilor si circumstantele
cazului, care trebuie investigate de psiholog, numele
si prenumele psihologului in sarcina caruia se pune
efectuarea evaluarii psihologice.

(3) Ordonanta sau incheierea de efectuare a evaluarii
psihologice trebuie sa contind date despre persoana
care a initiat evaluarea psihologica, temeiurile pentru
care se dispune, documentele si alte materiale
prezentate psihologului  considerate relevante
elucidarii  circumstantelor  cazului, descrierea
generalda, aspectele/intrebarile care se cer a fi
cercetate si descrise de catre psiholog.

(4) In raportul de evaluare psihologica se indica:
specialistul care a efectuat evaluarea (numele,
prenumele, numarul licentei, specializarea in care
este calificat, gradul de calificare); datele privind
actul de dispunere a evaludrii psihologice si datele
ordonatorului  evaludrii;  mentiunea  despre
informarea privind drepturile si obligatiile prevazute
de prezentul cod si privind raspunderea pentru
incalcarea prevederilor art. 312 Cod penal; data
intocmirii raportului de evaluare psihologica; datele
persoanei supuse evaluarii si, dupa caz, a celor care
au asistat la efectuarea evaluarii; expunerea succinta
a circumstantelor cazului; problemele Tnaintate spre
solutionare; metodele de cercetare utilizate in




procesul de evaluare, forma de lucru cu persoana,
termenii  de realizare; constatarile, analiza,
interpretarea i fundamentarea  stiintifica a
rezultatelor aplicarii tehnicilor si procedurilor
psihodiagnostice; circumstantele relevante
identificate de specialist, n privinta carora nu au fost
adresate iIntrebdri; rdspunsurile la intrebarile
formulate de catre ordonatorul evaluarii, concluziile
si recomanddrile in baza rezultatelor evaluarii.
Raportul de evaluare psihologica este semnat de
psihologul evaluator.

(5) Raportul de evaluare psihologica sau declaratia
psihologului de imposibilitate a prezentarii
concluziilor, precum si procesul-verbal de audiere a
psihologului se comunica imediat partilor la proces,
dar nu mai tarziu de 3 zile de la primirea lor, de catre
organul de urmdrire penald, procuror sau instanta de
judecata, si li se explica in scris cd au dreptul sa dea
explicatii, sa facd obiectii, precum si sd ceara
inaintarea unor intrebari suplimentare psihologului,
efectuarea unei evaluari psihologice repetate.

(6) Tn cazul n care raportul psihologului nu este clar
sau are unele deficiente, pentru Inlaturarea carora nu
sunt necesare investigatii suplimentare, ori a aparut
necesitatea de a preciza metodele aplicate de catre
acesta sau a explica unele notiuni, organul de
urmadrire penala, procurorul sau instanta de judecata
este in drept sd audieze specialistul, respectandu-se
prevederile art.105-109. Audierea psihologului nu se
admite pana la prezentarea raportului §i cercetarea
acestuia.”

111.

Urmare a modificdrilor operate in Legea nr. 113 din
09.07.20, in vigoare din 07.09.2020, au fost create

Se accepta partial
Art. 109 alin. (3) va avea urmatorul cuprins:




premise bune in vederea asigurarii accesului timpuriu
a presupuselor victime ale infractiunii la asistenta
juridicad garantatd de stat necesard pentru depunerea
plangerii in vederea pornirii urmaririi penale. Astfel,
a fost modifcat art. 28 din Legea nr. 198 din
26.07.2007 cu privire la asistenta juridica garantata
de stat prin introducerea alin.(1'), care oferd
posibilitatea primirii asistentei juridice de urgenta, in
conformitate cu art. 19 alin. (1) lit. bY), la solicitarea
persoanei sau a organului care a fost sesizat cu
referire la savarsirea violentei in familie sau a
infractiunii privind viata sexuald. Prin prisma
modifcarilor indicate supra, asistenta juridicd de
urgentd este acordatd 24/24, indiferent de nivelul
devenit  victimelor violentei domestice  si
infractiunilor sexuale la faza depunerii plangerii.
Pentru a asigura victimelor asistenta unui avocat de
la etapa depunerii plingerii si ca prevederile indicate
supra sa fie aplicate in practicd se impune necesitatea
ca acestea sa fie cooraborate cu prevederile Codului
de procedurd penald. In contextul dat, considerim
oportun ca si la articolul 109 alineatul (3) dupa
cuvintele ,,partii vatamate,” se include ,,avocatului
acesteia”. Alineatul 3 se compleateza cu textul: ,,La
audierea  martorilor  infractiunilor  indreptate
impotriva membrilor familiei, infractiunilor privind
viata sexuald, participarea psihologului se asigura,
dupa caz.”

Articolul 111 si se completeze cu alineatul (21) care
va avea urmatorul cuprins:

»(21) La audierea victimei/partii vitimate a
infractiunilor de violentd in familie, participarea

,(3) In cazul in care prezenta martorului la judecarea
cauzei va fi imposibila din motivul plecarii lui peste
hotarele tarii sau din alte motive intemeiate, precum si
pentru a reduce sau a exclude supunerea martorului
unui vadit pericol sau pentru a reduce revictimizarea
martorului, procurorul poate solicita audierea acestuia
de catre judecatorul de instructie, cu asigurarea
posibilitagii  banuitului, invinuitului, aparatorului
acestuia, partii vatamate, avocatului acesteia si
procurorului de a pune intrebari martorului audiat.”

Cu referire la participarea psihologului n cadrul
audierii martorilor in cazul infractiunilor de violenta in
familie si infractiunilor cu caracter sexual, mentionam
ca aceasta posibilitate este reglementata si actual, in
privinta martorului minor (a se vedea art. 110 alin. (2)
CPP). Autorul propunerii nu a argumentat in vreun fel
necesitatea prezentei psihologului in toate cazurile cand
se impune audierea martorului pentru aceste tipuri de
infractiuni asa cum impune art. 33 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.




avocatului  este obligatorie, iar
psihologului va fi asigurata, dupa caz.”

participarea

112.

Adoptand Legea nr. 45/2007 statul a recunoscut ca
toate formele de violenta prevazute de lege constituie
grave Incdlcari ale drepturilor omului, care necesita
masuri eficiente de prevenire si combatere. Legea nr.
45/2007 garanteazd victimei violentei in familie
apararea  drepturilor si intereselor legitime.
Autoritatile abilitate cu functii de prevenire si
combatere a violentei in familie sunt obligate sa
reactioneze prompt la orice sesizare si sd informeze
victimele despre drepturile lor.

Practica de aplicare a cadrului legal existent a scos n
evidentd unele dificultdti care impun necesitatea
revenirii cu propuneri de modificare si completare a
legislatiei in domeniu, pentru asigurarea raspunsului
eficient si imediat al statului pe marginea faptelor
consumate sau a pericolului iminent de violenta.
Este important de retinut cd, in jurisprudenta sa,
inclusiv pe cazuri de violenta in familie, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, pune accent
deosebit pe eficienta mecanismului de executare. Or,
dreptul persoanei la un proces echitabil va fi iluzoriu,
daca ordinea interna a statului va admite ca o hotarare
judecatoreasca definitiva si obligatorie sa ramana
inoperanta.  Nerespectarea  acestor  obligatii
compromite sau anuleaza posesia si exercitarea de
catre victima a drepturilor fundamentale ale omului.
Analizand din aceasta perspectiva cadrul normativ in
domeniu, se constata ca in Legea nr. 45/2007 nu se
contin reglementari asupra procedurii de executare a
ordonantei de protectie, ci doar prevederi ce tin de
modul de supraveghere a indeplinirii masurilor de

Precizare

Modalitatea de punere in executare a ordonantei de
protectie este reglementati de art. 15 alin. (2)-(4%) din
Legea nr. 45/2008 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie.

Potrivit Legii nr. 45/2008, ordonanta de protectie se
comunicd imediat subdiviziunii teritoriale a politiei si
organului de probatiune din raza unitétii administrativ-
teritoriale in care isi are domiciliul agresorul, iar
acestea, la randul lor, asigurd informarea neintarziata a
agresorului privind masurile aplicate. In cazul eliberarii
ordonantei de protectie in privinta copilului sau a
victimei care are copii, instanta de judecatd informeaza
si autoritatea tutelara de la locul aflarii copilului.

Pe perioada actiunii ordonantei de protectie in privinta
victimei cu copii, indiferent daca copiii sunt inclusi sau
nu in ordonanta de protectie, acestia se vor afla cu
parintele-victima. La solicitarea parintelui-agresor,
vizitarea copilului poate avea loc conform unui
program aprobat de cdtre autoritatea tutelara teritoriala.
Ministerul Justitiel constientizeazd problema existenta
referitoare la punerea In aplicare a unor mdsuri de
protectie in cazul emiterii ordonantei de protectie, in
special a implementdrii programelor probationale
pentru reducerea violentei, insd avand in vedere ca
proiectul de lege se afla la o etapa avansatd de
promovare, Ministerul Justitiei si Guvernul in general
trebuie sa identifice surse de finantare si fortificare a
institutiei INP, pentru ca aceasta sd poatd exercita
aceste noi functii. Aceste aspecte se coordoneaza in




protectie stabilite (cu exceptia prevederilor ce
vizeaza aplicarea monitorizarii electronice). In acest
sens, Legea nr. 45/2007 prevede ca supravegherea
executarii masurilor de protectie a victimei violentei
in familie, impuse prin ordinul de restrictic de
urgentd si prin ordonanta de protectie, este de
competenta politiei, limitdndu-se la descrierea unor
actiuni ale organului de politie de obligare a
agresorului sd paraseasca locuinta si de interventie,
inclusiv la comunicari despre nerespectarea sau
tentativa de Incdlcare a masurilor de protectie de catre
agresor.

Legea nationala prevede posibilitatea obligarii
agresorului de a participa la un program special de
tratament sau de consiliere, dacd o asemenea actiune
este determinatd de instanta de judecatd ca fiind
necesara pentru reducerea violentei sau disparitia ei.
Insa, cadrul legislativ nu contine prevederi clare
pentru asemenea situatii, din care ar rezulta care este
institutia investita cu atributii de punere in executare
a obligatiei ce tine de parcurgerea programelor de
diminuare a comportamentului agresiv a agresorului
familial. Codul de procedura civilda si Codul de
procedura penalda contin prevederi cu caracter
general, si anume cd incheierea/ordonanta de
protectic se executd imediat, In conformitate cu
legislatia in vigoare. Codul de executare al Republicii
Moldova, de asemenea, nu contine reglementari in
aceasta privinta,

constatdndu-se si  deficiente de corelare cu
prevederile relevante ale Legii nr. 45/2007.

Potrivit Legii cu privire la probatiune (Legea nr.8),
activitatea de probatiune semnificd evaluare

cadrul unui grup de lucru si cu reprezentantii MAI,
MMSPS, INP.




psihosociald, control al persoanelor aflate in conflict
cu legea penala si resocializarea lor, adaptarea
persoanelor liberate din locurile de detentie, pentru
preintdmpinarea savarsirii de noi infractiuni. Din
aceasta notiune, dar si din alte norme relevante ale
Legii nr.8 nu rezultd cu claritate ca activitatea
organelor de probatiune ar cuprinde si lucrul cu
persoanele/agresorii in privinta cdrora au fost emise
ordonante de protectie in temeiul Codului de
procedura civild cu obligarea agresorului de a
participa la un program special de tratament sau de
consiliere. Aceste omisiuni de ordin legislativ si
faptul ca procedura de punere in executare a
ordonantei de protectie fiind reglementata in prezent
doar de un act

departamental, pune 7in dificultate procesul de
executare a masurilor din ordonanta de protectie si
asigurarea protectiei victimei.

O solutie 1n acest sens, consideram, este introducerea
in Codul de executare a unor prevederi exprese care
sd reglementeze mecanismul de aplicare a masurilor
sub forma obligarii agresorului de a participa la un
program special de tratament sau de consiliere.
Aceasta ar constitui un pas important de interventie
pro-activd, care cuprinde si actiuni cu caracter
profilactic. Pentru imbunatatirea mecanismului de
punere in executare a masurilor de protectie,
consideram necesard operarea unor modificari si
completari a cadrului normativ relevant, dupa cum
urmeaza: Cartea I se completeaza cu Capitolul XII1
cu urmatorul cuprins: ,,Capitolul XII1
EXECUTAREA ORDONANTEI DE PROTECTIE
IN CAZURILE DE VIOLENTA iN FAMILIE ”




Articolul 156! . Transmiterea ordonantei de protectie
spre executare

(1) Dupa pronuntarea incheierii privind aplicarea
masurilor de protectie, instanta de judecata transmite
imediat ordonanta de protectie organului de politie in
a carui raza teritoriala se afla domiciliul agresorului,
pentru punerea imediata in executare.

(2) In cazul emiterii de citre instanta de judecati a
ordonantelor de protectie cu elemente de extraneitate,
punerea Tn aplicare a acestora este pusa in sarcina
Politiei de Frontiera.

(3) Ordonanta de protectie care prevede masura
specificatd in art.278" alin.(2) lit. f) din Codul de
proceduri civila, respectiv art.215% alin.(3) lit. g) din
Codul de procedura penald, precum si monitorizarea
electronicd a agresorului, se trimite neintarziat
organului de probatiune in a carui raza teritoriald se
afld domiciliul agresorului.

(4) Ordonanta de protectie care prevede exclusiv
misuri specificate in art.278" alin.(2) lit. e) si h) din
Codul de procedura civild se trimite neintarziat
autoritdtii tutelare locale de la locul de domiciliu al
copiilor.

Articolul 1562, Organele care asigurd executarea
masurilor din ordonanta de protectie

(1) Executarea masurii de protectie prevazute la
art.278" alin.(2) lit. a), ¢), g) din Codul de proceduri
civila, respectiv art.215% alin.(3) lit. a), c), e) din
Codul de procedurd penala, se asigura de catre
organul de politie in a carui raza teritoriala se afla
domiciliul victimei.

(2) Misura previzuti la art.278 alin.(2) lit. i) Cod de
proceduri civild, respectiv la art.215% alin.(3) lit. h)




din Codul de procedura penala, se asigurd de catre
organul politiei in a carui razd teritoriald se afla
domiciliul agresorului.

(3) Executarea masurii de protectie prevazute la
art.278" alin.(2) lit. a), b), d), f) din Codul de
procedura

civila, respectiv art.215 alin.(3) lit. a), b), d), g) din
Codul de procedurd penald si a celor ce implica
monitorizarea electronica se asigurad de catre organul
de probatiune in a carui raza teritoriald se afla
domiciliul agresorului.

(4) Executarea masurii de protectie prevazute la
art.215 alin. (3) lit. f) din Codul de proceduri penali
-obligarea de a face un examen medical privind starea
psihica si dependenta de droguri/alcool si de a face
tratament medical fortat de alcoolism/ narcomanie, se
asigura de catre institutiile medicale specializate.

Procuratura Generala

113.

La pct.2 din proiect la alineatul (1) art. 103 urmeaza
a fi corectata eroarea materiala si textul ,,0 persoana
dependenta de alcool sau dependenta de droguri”
urmeaza a fi substituit cu textul ,,0 persoana care
sufera de dependenta de alcool sau dependenta de
droguri”.

Se accepta

Alin. (1) art. 103 din Codul penal va avea urmatorul
cuprins:

,(1) In caz de savirsire a infractiunii de citre o persoani
care sufera de dependenta de alcool sau dependenta de
droguri daca existd avizul medical corespunzator,
instanta de judecata, din oficiu  ori la cererea
procurorului sau a organului de ocrotire a sanatatii,
concomitent cu pedeapsa pentru infractiunea savirsita,
poate sa aplice acestei persoane tratamentul medical
fortat.”

114.

La pct.3 din proiect in contextul modificarilor
propuse la art. 109 alineatul (1) din Codul penal,
autorul a exclus posibilitatea impacérii minorilor
pentru infractiunile grave, iar nota informativa la
proiect, contrar prevederilor art.30 din Legea nr.

Se accepta
Art. 109 alin. (1) Codul penal va avea urmadtorul
cuprins:
(1) Impacarea este actul de inliturare a raspunderii
penale pentru o infracfiune usoara sau mai putin grava,




100/2017 cu privire la actele normative, nu aduce
vreo justificare acestei propuneri, desi domeniul
justitiei pentru copii ramane unul prioritar, fiind unul
foarte important si sensibil in raport cu respectarea
drepturilor specifice ale copilului.

In acest sens mentionim cid instrumentele
internationale cu privire la protectia minorului in
sistemul justitiei penale au obligat Republica
Moldova sa asume, la nivel de politici, actiuni cu
scopul de a promova alternativele la detentie si de a
exclude copiii din sistemul justitiei penale prin
valorificarea cdilor non-penale ce oferd sanse de
reeducare si reintegrare 1n societate. Observatiile
finale a Comitetului ONU pentru Drepturile
Copilului din 2009 pentru Republica Moldova au
exprimat ingrijorarea cd procedurile alternative sunt
rar utilizate in cazul minorilor care au comis fapte
penale.

Totodatd, Conventia privind drepturile copilului
(art.40), Regulile de la Beijing (punctul 13),
Rezolutia Comitetului de Ministri a1 Consiliului
Europei pentru justitia prietenoasa copiilor,
Recomandarea (2003)20 cu privire la noile modalitati
de tratare a delincventei juvenile si rolul justitiei
juvenile (punctul 17) stabilesc ca, in cazul minorilor,
ori de cate ori este posibil, se va aplica procedura
dejudiciarizdrii in faza presententiald (excluderea cat
de curand posibil a minorilor din sistemul de justitie).
Prin urmare, standardele internationale in domeniul
justitiei pentru copii indica asupra credrii unui sistem
de justitie prietenoase copilului, care sa garanteze
respectarea si implementarea eficientd a tuturor
drepturilor copiilor, iar obligatia statului este de a le

iar In cazul minorilor, si pentru o infractiune grava
prevazuta la capitolele II-111, V-VI, la art. 264 alin. (1)
din Partea speciala, precum si in cazurile prevazute de
procedura penald, dacd persoana nu are antecedente
penale pentru infractiuni similare comise cu intentie sau
daca in privinta sa nu a mai fost dispusd incetarea
procesului penal, ca rezultat al impdacarii, pentru
infractiuni similare comise cu intentie in ultimii cinci
ani. In cazul infractiunilor previzute la capitolul IV,
impdacarea partilor poate fi aplicatd, doar in cazul
minorilor, si doar pentru o infractiune usoard sau mai
putin grava.”




asigura copiilor in contact cu justitia ocrotire
eficienta si un regim special de asistentd in realizarea
drepturilor lor.

Avand Tn vedere cele expuse, propunem la alineatul
(1) al art.109 dupa textul ,, infractiune usoara sau
mai putin gravd,, de completat cu textul ,,iar n cazul
minorilor, si pentru o infractiune grava” .

115.

La pct. 4 din proiect reiteram urmatoarele:

Definitia propusi la art.132? pentru notiunea de ,, act
sexual” este prea larga motiv din care sub incidenta
acestei definitii ar intra si actiunile de penetrare oralad
cu alte parti ale corpului (spre exemplu degetele) sau
cu diferite obiecte, care neconsimtite fiind, ar fi
calificate ca viol ceea ce consideram ca nu ar atinge
gradul de pericol social pentru a fi Tncadrate n
aceastd categorie de infractiuni, or, aceste actiuni
urmand a fi calificate potrivit art. 172 ,, Actiuni cu
caracter sexual neconsimtite”.In aceeasi ordine de
idei, potrivit notei informative la proiect cu referire
la necesitatea redefinirii notiunii de viol autorul
explica ca in redactia actuala violul este incadrat ca
un raport sexual neconsimtit intre 2 persoane, in timp
ce in Statutul Curtii Penale Internationale, precum si
in Conventia de la Istanbul in articolul 36 statueaza
ca violul reprezinta actul de penetrare a oricarei
parti a corpului victimei cu organul sexual, precum
si penetrarea anala sau genitala a victimei cu orice
obiect ori cu orice parte a corpului.Astfel, desi actele
internationale mentionate in alineatul precedent, care
de fapt constituie standardele internationale cu
referire la drepturile materiale si procesuale ale
victimelor infractiunilor de violentd in familie si a
infractiunilor ce atenteaza la libertatea si

Se accepta partial
Termenul de ,,inseliciune” a fost exclus din art. 1322
alin. (3) din proiect.
Cu referire la argumentele autorului propunerii de a
modifica notiunea de ,act sexual” mentiondm ca
potrivit art. 36 din Conventia de la Istanbul, violul este
definit ca angajarea intr-o penetratie vaginala, anala sau
orala de natura sexuala neconsimtita a corpului unei alte
persoane cu orice parte corporald sau obiect.
Prin urmare, indiferent de natura actului sexual,
obiectul sau partea corporald cu care are loc penetrarea
vaginalda, anald, inclusiv orala, dacd acesta este
neconsimtit urmeaza a fi definit ca fiind viol.
Prin urmare argumentele autorului porpunerii nu pot fi
retinute.




inviolabilitatea sexuald, a caror prevederi urmeaza a
fi transpuse 1n legislatia nationald, nu atribuie
actiunile neconsimtite de penetrare orala cu diferite
obiecte sau cu diferite pirti ale corpului (cu
exceptia organului genital) la infractiunea de viol,
totusi din dispozitia art.1322 alin.(1) si 171 alin.(l) din
proiect distingem ca autorul a atribuit la acte sexuale
si actiunile neconsimtite de penetrare orald cu
diferite obiecte sau alte parti ale corpului decat
organul genital.Prin urmare, consideram judicios a
exclude din categoria de acte sexuale penetrarea
orala cu orice parte a corpului (cu exceptia
organului genital) sau cu obiecte, or, acestea
urmeaza a fi catalogate la categoria actiunilor cu
caracter sexual reglementate de alineatul (2) din
art.1322 din proiect.Astfel, alineatul (1) al art.1322
propunem a-1 reda cu urmatorul cuprins:,, (1) Prin
act sexual se intelege actiunea de penetrarea
vaginala, anala sau orala cu organul genital sau
penetrarea vaginala ori anala cu orice alta parte a
corpului sau cu orice obiect.”

Totodatd, consideram neintemeiat si pasibil de
interpretdri eronate pastrarea termenului inseldciune
la alineatul (3) art.1322, or, aceasta ar permite
existenta abuzurilor care ar putea fi incriminate
nejustificat persoanelor care au Intretinut un raport
sexual consimtit, spre exemplu: promisiunea de a se
casdtori, logodi, de a darui anumite bunuri...s.a.

116.

La pct.7, pct.8 si pct.9 din proiect la articolul 171
alin.(2) lit.a) si b) si alin. (3) lit.b), la articolul 172
alin.(2) lit.a) si b) si alin. (3) lit.a), la articolul 173
alin. (2), la articolul art.174 alin.(I) si 175 alin.(l),
reiteram cd este judicios a exclude cuvintele ,, cu

Nu se accepta
Vezi argumentele de la pct. 7 din tabel.




buna-stiinta ".Ratiunea agravantelor cu referire la
victima-minor constd in gravitatea faptei, tindndu-se
seama de urmairile pe care le poate avea asupra
victimei-copil si de consecintele nefaste ale faptei
asupra dezvoltarii fizice si psihice ulterioare ale
victimei.

Prezenta sintagmei ,,cu buna stiinta'’" contravine
principiului  protectiei interesului  superior al
copilului, care trebuie sd constituie un considerent
primordial, conform prevederilor art.3 al Conventiei
ONU privind drepturile copilului.

Reiteram opinia cd pastrarea sintagmei 'cu

buna stiinta” poate lasa loc de interpretare a
prevederii, implicd deseori speculatii din partea
agresorilor de eroare asupra calitatii varstei, fapt ce
genereaza exonerare de raspundere in forma agravata
a agresorului, care, in scop de aparare, de fiecare data
va invoca necunoasterea faptului cd persoana
agresatd era minor. In final, mentinerea sintagmei "'cu
buna-stiintga” va crea premise pentru a permite
faptuitorului sd se eschiveze de rdspundere sau sa
primeascd o pedeapsd mai blanda.
In practica judiciara au fost cazuri de neimputare a
circumstantei agravante din motivul cd agresorul a
negat cd a stiut varsta victimei iar instanta de judecata
a interpretat incertitudinea asupra varstei in favoarea
agresorului, motivand in sentinta ca si din declaratiile
partii vatamate rezulta ca nu l-a informat pe inculpat
ca nu a atins varsta de 18 ani, astfel, sarcina probarii
calitatii varstei este plasatd pe seama minorului, iar
beneficiul dubiului este aplicat in favoarea
agresorului, fapt ce contravine spiritului Conventiei
cu privire la Drepturile Copilului.




Astfel, aspectul de interpretare respectiv nu trebuie
lasat la latitudinea instantelor judecatoresti ce vor
examina fiecare caz individual in parte. Tn caz
contrar, respectarea drepturilor victimei vulnerabile,
minor sau femeie gravida, devine mai putin relevanta
decat respectarea drepturilor faptuitorului. Iar, in
consecintd, norma agravantd poate sa influenteze
calificarea faptei sdvarsite asupra unui copil sau a
unei femei gravide, indiferent de semnele ce ar indica
o maturizare fizicdA si sexuald acceleratd sau
vizibilitatea termenului de sarcina a victimei.

117.

La pct.ll din proiect in denumire i in alineatul (1)
al articolului 175 cuvantul ,,actiunile” urmeaza a
fi substituit cu cuvantul ,,actiuni” pentru a se
respecta stilul juridic al Codului penal.

Se accepta
Modificarile au fost incluse in proiect.

118.

La pct.14 din proiect, la articolul 201! alineatul
(2) lit. at) cuvintele ,, cu buna stiinta” propunem
a le exclude, pertinente fiind argumentele din pct.
1.4. din prezentul aviz.

Nu se accepta
Vezi argumentul de la pct. 7 din tabel.

119.

La Codul de procedura penala.

La pct. 10. cu referire la modificarile operate la
articolul 276 alineatul (1) propunem excluderea
din textul acestuia si a articolelor din Codul penal
care au fost abrogate.

Prin urmare, propunem pct. 10 a-1 reda cu
urmatorul cuprins:

., 10. La articolul 276 alineatul (1), cifrele ,,153,
173, 198 alin.(I), 200, 202, 203, 274 "' se exclud.

Se accepta
Modificarile au fost incluse in proiect.

120.

La Codul contraventional.
La pct. 2 din proiect propunem ca amendamentele cu

Se accepta
La promovarea prezentului proiect de lege in cadrul
sedintelor de lucru ale Parlamentului, Ministerul




referire la articolul 89 din Codul Contraventional
(prostitutia) sa fie examinate prin prisma proiectelor
in care se regdsesc propuneri la acest aspect si anume:

-initiativa legislativa a unor deputati in Parlament
nr.395 din 15.12.2021 - care are ca scop modificare
unor acte normative, in rezultatul adoptarii de catre
Curtea Constitutionala a Deciziei nr. 36 din
19.04.2018 de inadmisibilitatea a sesizdrilor nr.
173g/2017 si nr. 37g/2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 220 din Codul
penal si a articolului 89 din Codul contraventional
(proxenetismul si practicarea prostitutiei) si Deciziei
nr. 49 din 31.05.2018 de inadmisibilitate a sesizarii
nr. 62g/2018 privind exceptia de neconstitutionalitate
a unor prevederi din articolul 220 din Codul penal
(proxenetismul), avand drept obiectiv delimitarea
clard a faptelor ilicite cu caracter sexual, savarsite
prin intermediul contactului fizic si celor savarsite
prin intermediul tehnologiilor informationale sau de
comunicatii electronice si anume:

a)la articolul 89 din Codul Contraventional se
propune modificarea textului alineatului (1) prin
stabilirea clard a conditiei de prezentd a contactului
fizic precum si se precizeaza caracterul continuu de
desfasurare a faptei.

b)modificarea Codului penal prin includerea
articolului 220 care reglementeaza organizarca
serviciilor sexuale on line.

c)modificarea art. 1328, art. 1342, art. 2292din

Justitiei va depune toata diligenta pentru a nu admite
dublari ale prevederilor de modificare a art. 89 din
Codul contraventional.




Codul de procedurda penald in sensul introducerii
infractiunii prevazute de art. 220" pentru a face
posibild interceptarea si inregistrarea comunicarilor
in caz dacd se va urmari penal o fapta prevazuta de
art. 220"

Proiectul de lege nr. 395 din 15.12.2021 a fost
examinat si avizat de catre Procuratura Generald', in
cadrul caruia au fost formulate propuneri relevante la
acest capitol.

- proiectul de lege privind modificarea Codului

Contraventional, inregistrat la Cancelaria de Stat cu
numarul unic de inregistrare (263/MJ/2020), unde la
Art.] pct.8 prevede micsorarea limitelor pedepsei sub
formda de amenda pentru persoanele care practica
prostitutia si mdrirea limitelor pedepsei sub forma de
amenda pentru persoanele care beneficiaza de aceste
servicii, dupa cum urmeaza:
,»3. Articolul 89: la alineatul (1), textul ,,de la 36 la
48” se substituie cu textul ,,de la 14 la 267, iar textul
,,de la 40 la 60” se substituie cu textul ,,de la 10 la
207; la alineatul (2), textul ,,de la 24 la 36” se
substituie cu textul ,,de la 36 la 487, iar textul ,,de la
20 la 40” se substituie cu textul ,,de la 40 la 607,

121.

Articolul VIII, propunem a-1 reda cu urmatorul
cuprins:

wArticolul VIII. — Prezenta lege intra in vigoare
peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova,,.

Astfel, proiectul urmeaza a fi completat cu prevederi
referitor la intrarea in vigoare a legii in corespundere

Precizare
Potrivit art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, ,,actele normative intrd in vigoare
peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.”




cu prevederile art. 47 alin. (I) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative care reglementeaza ca:
»Disporzitiile finale cuprind momentul intrarii in
vigoare si masurile necesare punerii in aplicare a
actului normativ.

Avand n vedere regula generald, modificarea propusa
este inutila.

122.

Se propune n textul proiectului scrierea cuvintelor ce
contin, In corpul lor litera cu ,,4” (drept exemplu
cuvintele ,,sdvarsit”, ,,raman” etc.) pentru respectarea
unei forme unice a proiectului si intru respectarea
recomandarilor Consiliului Suprem Pentru Stiinta si
Dezvoltare al Academiei de Stiinte a Moldovei
stabilite in Hotdrarea nr.205 din 25 iulie 2016 cu
privire la aprobarea recomandarilor de aplicare a
normelor ortografice de scriere a lui & si suntin limba
romana.

Nu se accepta
Avand in vedere ca textele actelor normative propuse
spre modificare, deja contin cuvinte in continutul carora
este utilizata litera ,,i”. Pentru a respecta stilul unitar al
cuvintelor propunerea de modificare nu poate fi
acceptata.

Ministerul Afacerilor
Interne

123.

La art. Il, pct. 3 din proiect privind modificarea alin.
(1) al art. 109 din Codul penal, in special, instituirea
exceptiei privind Tmpacarea partilor in cazul
minorilor,consideram necesara modificarea
subsecventd a prevederilor in vigoare prevdzute la
alin.(4) al aceluiasi articol, si anume “Impiacarea nu
se aplica in cazul persoanelor care au savarsit asupra
minorilor infractiuni prevazute la art. 171-175%... .

Se accepta

Art. 109 alin. (4) din CP va avea urmatorul cuprins:
,(4) Impacarea nu se aplica in cazul persoanelor care au
savirsit asupra minorilor infractiuni prevdzute la art.
171-175! cu exceptia infractiunilor usoare sau mai putin
grave daca acestea au fost savirsite de catre minori, Sau
infractiunile svirsite asupra minorilor prevazute la art.
201, 206, 208, 208 si 2082.”

124.

La art. II, pct. 4 din proiect, cuvintele ”comisa fie
asupra victimei, fie de cétre victima” din continutul
alin. (1) al art. 1322 au un caracter interpretabil si pot
fi intelese atat ca fapte comise de catre victima asupra
ei insesi (sub constrangerea faptuitorului), cat si fapte
comise de citre victimd asupra altei persoane. In
acest sens, propunem fie excluderea acestora, fie
clarificarea aspectelor mentionate.

Nu se accepta
Vezi argumentele de la pct. 60 din tabel.




125.

Cu referire la modificarea art. 174 Cod penal (art. II,
pct. 10 din proiect), autorul proiectului nu
argumenteazd excluderea alin. 2. Mentionam 1n acest
sens ca conform Conventiei de la Lanzarote (art. 18,
pct. 3) activitatile sexuale consimtite Intre minori nu
se incrimineaza.

Precizare
Proiectul nu opereaza modificari la art. 174 alin. (2).

126.

La art. VI privind modificarea art. 12* din Legea nr.
45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie, nu consideram oportuna
propunerea inaintatd de autor din urmatoarele
considerente:

- ordinul de restrictie de urgentd reprezintd o
masurd de interventie de urgentd prin care sunt
aplicate masuri de protectic menite sia asigure
inlaturarea imediatd a agresorului din locuinta
familiei supuse violentei si stabilirea unor interdictii
prevazute de lege, 1in vederea prevenirii
repetarii/comiterii actelor de violenta;

- In perioada de actiune a ordinului de restrictie
de urgenta (10 zile), victima are dreptul sa solicite, in
conditiile legii, eliberarea ordonantei de protectie. In
acest caz, actiunea ordinului de protectie se
prelungeste de drept si Inceteaza odata cu punerea in
aplicare a masurilor de protectie stabilite de instanta
de judecata;

- in nota informativd nu au fost identificate
argumente care ar justifica operarea modificarii
propuse.

Se accepta
Modificarea de la art. 12% alin. (2) din Legea nr.
45/2008 a fost exclusa din proiect.

Centrul de Medicina
Legala

127.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Sanatatii

128.

Lipsa de obiectii si propuneri.




Administratia 129. | Lipsa de obiectii $i propuneri.
Nationala a
Penitenciarelor
Oficiul Avocatului 130. | Lipsa de obiectii si propuneri.

Poporului

Constatarile Raportului de expertiza anticoruptie ELLO22/8077 din 07.07.2022

Centrul National
Anticoruptie

131.

Articolul 54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative stabileste ca la elaborarea
textului proiectului actului normativ ,,continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si
concis, pentru a se exclude orice echivoc [...]”.

Atat din continutul Codului penal, cat si din
continutul proiectului nu pot fi deduse care sunt
»actiunile violente cu caracter sexual neconsimtite”.
Articolul 172 din Codul penal reglementeaza
infractiunea ,,Actiuni violente cu caracter sexual”, iar
in redactia noud a acestuia in proiect infractiunea este
denumitd ,,Actiuni cu caracter sexual neconsimtite”.
Prin urmare, in prevederea examinata autor a comasat
denumirea in vigoare a infractiunii de la art.172 din
Codul penal, cu cea in redactia noua a aceluiasi
articol.

In vederea excluderii dificultatilor la aplicarea in
practicdi a normei analizate, precum si aparitiei
interpretdrilor eronate a prevederii, este necesara
redactarea acesteia.

Recomandari:

Excluderea din proiect a textului ,,violente”.

Se accepta

Dispozitia art. 173 din CP va avea urmatorul cuprins:
,Harfuirea  sexuald, adicda  pretinderea  prin
comportament fizic, verbal sau nonverbal unui act
sexual sau a unei alte actiuni cu caracter sexual daca
prin aceasta se creeaza o atmosfera neplacuta, ostila,
degradanta, umilitoare, discriminatorie sau insultatoare
pentru victimad, savirsitd prin profitarea de starea de
dependenta a victimei sau prin amenintare, cu conditia
ca fapta nu intruneste elementele violului sau ale
actiunilor cu caracter sexual neconsimtite”

132.

Excluderea componentei agravante a infractiunii de
viol ,,soldat cu alte urmari grave” este nejustificata,
motiv pentru care consideram necesard pastrarea

Nu se accepta
In opinia Ministerului Justitiei, bazata si pe doctrina de
specialitate, in Codul penal nu exista nicio dispozitie in
care s-ar defini notiunea ,urmari grave’. In aceste




acesteia, prin completarea noii redactii a art.171
alin.(3) din Codul penal in acest sens.

Tn acest context, mentionim excluderea din alin.(3)
al art.171 din Codul penal a agravantei ,,soldat cu alte
urmari grave”. La acest aspect, autorul consemneaza
Decizia Curtii Constitutionale nr.67/2020, in care a
declarat inadmisibild sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul
171 din Codul penal (alte urmari grave ale
infractiunii de viol).

Conform aprecierii Curtii: -) ,,[...] potrivit Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.17 din 7
noiembrie 2005, prin urmari grave in sensul
prevederilor articolului 171 alin. (3) lit. f) din Codul
penal se au 1in vedere sinuciderea, pierderea
capacitdtii de nastere normald (fard cezarianad),
graviditatea extrauterind, pierderea capacitatii de a
duce o viatd sexuald normald, precum si aparitia
graviditdtii in cazul contraindicatiilor medicale
pentru nastere sau intreruperea sarcinii etc. (punctul
17)” (§ 31);

-) »,[...] dest Codul penal nu defineste textul de urmare
grava in contextul violului, Curtea retine ca exista
repere jurisprudentiale si acte ale Curtii Supreme de
Justitie, care ajuta destinatarul legii sa prevada sensul
textului  contestat. Imprevizibilitatea  textului
contestat nu poate fi invocatd, deoarece calificarea
urmarilor prejudiciabile ale infractiunii de viol ca
fiind ,,urmari grave” se va efectua de instanta de
judecata in functie de conditiile concrete ale cazului
dedus judecatii” (§ 33);

Anumite aprecieri ale Curtii din continutul Deciziei
nr.67/2020 sunt specificate In nota informativa, insa

conditii, exista riscul sd fie incalcatd una din regulile
statuate la alin. (2) art. 3 CP, conform careia
interpretarea extensiva defavorabild a legii penale este
interzisa.

Cu titlu de exemplu aducem urmatoarele argumente in
ceea ce priveste pierderea capacitatii de nastere normala
(fard cezariand), consideram cd aceasta nu poate fi
privitd drept componenta a notiunii ,,alte urmari grave”.
In cazul in care victima violului isi pierde capacitatea
de nastere, se aplica circumstanta agravanta stabilita la
lit. d) alin. (3) art. 171 CP. Aceasta deoarece pierderea
capacitatii de nastere reprezinta pierderea capacitatii de
reproducere, adica se integreaza in notiunea ,,pierderea
unui alt organ ori incetarea functionarii acestuia”. Deci,
trebuie considerata drept vatamare grava a integritatii
corporale sau a sanatatii. De aceea, invocarea in aceasta
ipotezd a notiunii ,alte urmari grave” ar Insemna
interpretarea extensiva defavorabila a legii penale, deci
o incalcare a principiului legalitatii.

Cu referire la graviditatea extrauterina, de felul sau, nu
poate face parte din notiunea ,,alte urmari grave”. Este
adevarat cd sarcina survenitd in urma violului se
considerd a fi una dintre indicatiile sociale pentru
intreruperea cursului sarcinii dupa primele 12
saptamani de sarcind. Prin urmare, sarcinii survenite in
urma violului (si, implicit, graviditatii extrauterine
survenite Tn urma violului) i lipseste pericolul social
necesar, astfel incat sa determine agravarea raspunderii
pentru viol.

Aparitia graviditatii in cazul contraindicatiilor medicale
pentru nastere nu poate fi consideratd urmare grava.
Chiar si la lit. d) alin. (1) art. 159 CP se mentioneaza
despre contraindicatiile medicale pentru efectuarea




chiar si asa, invocand observatia statisticd a
inaplicabilitatii agravantei ,,alte urmari grave”, din
motive neclare, autorul a considerat de cuviinta
excluderea acesteia din art.171 alin.(3) din Codul
penal.

In contextul celor expuse supra, suntem de parere ci
observatia statistica a inaplicabilitatii agravantei ,,alte
urmari grave” la art.171 din Codul penal este
insuficienta, nejustificatd si nu permite intelegerea
corectd a necesitatii excluderii acesteia din norma
penala respectiva.

Mai mult ca atat, potrivit Raportului de
compatibilitate a normelor penale nationale
referitoare la infractiunile privind viata sexuala cu
standardele internationale in domeniu, realizat de
Centrul International pentru Protectia si Promovarea
Drepturilor Femeii ,,La Strada”: ,,Agravantele la
norma referitoare la viol urmeaza a fi in mare parte
mentinute in redactia actuald, cu exceptia normei de
la alin.(2), lit.a), art.171 CP. Pentru aceasta agravanta
se propune o altd redactie care s-ar rezuma la
urmdtoarea formulare: ,,...savarsitd de catre o
persoana care anterior a savarsit o fapta prevazuta la
art.171-1751 in Codul penal”.

De asemenea, norma art.171 CP urmeazia a fi
completatd si cu alte agravante, necesitatea carora
este dictatd de circumstante in care se comit sau care
insotesc multe cazuri de viol, fapt confirmat de
practica judiciara nationald sau a altor tari”.

Prin urmare, consideram necesard pastrarea
componentei agravante a infractiunii de viol ,,soldat
cu alte urmari grave”, prin completarea noii redactii
aart.171 alin.(3) din Codul penal n acest sens.

Tntreruperii cursului sarcinii, nu despre contraindicatiile
medicale pentru nastere. Daca aparitia graviditatii in
cazul contraindicatiilor medicale pentru nastere ar fi
luate in considerare in vederea agravarii raspunderii
pentru viol, aceasta ar insemna interpretarea extensiva
defavorabila a legii penale. Ceea ce nu putem accepta.
Tn fine, intreruperea sarcinii este unul dintre indicatorii
vatamarii grave a integritatii corporale sau a sanatatii.
De aceea, survenirea unei asemenea urmari implica
agravarea raspunderii conform lit. d) alin. (3) art. 171
CP. Deci, nu necesita stabilirea notiunii ,,alte urmari
grave”. In concluzie, notiunea ,,alte urmari grave”, in
cazul infractiunii de viol, constituie o notiune fara
continut, inaplicabila in practica.




Ministru Sergiu LITVINENCO



