MINISTERUL JUSTITIEI AL REPUBLICII MOLDOVA

ORDIN

mun. Chisinau

o 7 2023 nr.

Cu privire la aprobarea Conceptului
privind evaluarea integritatii
Judecatorilor si procurorilor

In conformitate cu art. 21 alin. (1) lit. b) si art. 28 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, pct. 9 subpct. 11) din Regulamentul cu privire la

organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 698/2017,

ORDON:

1. Se aproba Conceptul privind evaluarea integritdtii judecatorilor si
procurorilor, conform anexei.

2. Prezentul Ordin se publica pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei.



Anexa
La Ordinul ministrului justitiei
Nr din

CONCEPT
PRIVIND EVALUAREA EXTRAORDINARA A INTEGRITATII
JUDECATORILOR SI PROCURORILOR

I. Aspecte introductive privind reforma de evaluare
extraordinara (vetting) a judecatorilor si procurorilor

Reforma justitiei initiatd in 2021 a pornit cu o viziune de evaluare extraordinard a
integritatii etice si financiare a judecatorilor si a procurorilor, asa numitul proces de vetting.

Reiesind din rigorile Constitutiei si a standardelor internationale In domeniu, precum si
pentru a permite desfasurarea acestei reforme intr-un mod cat mai organizat si focusat, s-a decis
ca procesul de evaluare extraordinara sa fie constituit din 3 etape care si vizeze in mod
consecutiv:

1. Procesul de evaluare a candidatilor la functia de membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM), a Consiliului Superior al Procurorilor (CSP) si a colegiilor din
cadrul organelor de auto-administrare (colegiile disciplinare, colegiile de selectie si
carierd, si colegiile de evaluare a performantelor, atat din cadrul sistemului
judecatoresc, cat si din cadrul procuraturii) — asa numitul proces de ’pre-vetting”.

2. Procesul de reformare al Curtii Supreme de Justitie (CSJ) si de evaluare a
judecatorilor si candidatilor pentru functia de judecator al CSJ.

3. Procesul de evaluare extins al judecatorilor si procurorilor (divizat in 2 sub- faze: a)
evaluarea judecatorilor si procurorilor din functiile si institutiile cheie, b) evaluarea
celorlalti judecatori si procurori din institutiile de drept.

In continuare, vom descrie succint esenta fiecarei etape a procesului de vetting, aspectele
de reglementare legala, mecanismul si calendarul propus.

A) Evaluarea integrititii etice si financiare a candidatilor la functiile vacante din
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), Consiliul Superior al Procurorilor
(CSP) si colegiile acestora (in continuare - ,,pre-vetting”)

Aceasta prima etapa a evaluarii a fost reglementatd de Legea nr. 26/2022 (adoptata la
10.03.2022) privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (Legea nr. 26/2022). Rezultatul
negativ al evaludrii respective are drept consecintd excluderea candidatilor din
alegerile/concursul pentru functia vacantda din cadrul organului de autoadministrare la care
candideaza.



Desi conform legii pana la finalul anului 2022 (31 decembrie 2022) trebuia sa fie
finalizata evaluarea tuturor candidatilor la CSM, CSP si colegiile acestora, acest obiectiv nu a
fost atins. La inceput de februarie 2023, Comisia de pre-vetting, constituitd pentru realizarea
acestei etape de evaluare, se aflad la o etapa avansatd de evaluare a candidatilor pentru functia
de membri ai CSM. Evaluarea candidatilor la functia de membru CSP este planificata de a fi
realizatd intre martie si mai 2023. Drept urmare, termenul de actiune a Legii nr.26/2022 a fost
extins pana in iunie 2023.

Urmatorul pas in procesul de pre-vetting va fi evaluarea candidatilor in colegiile CSM si
CSP. Totodata, conform angajamentelor asumate in contextul statutului de tara candidat pentru
aderarea la UE, RM trebuie sa reformeze si sa fortifice esential capacitdtile structurilor de
selectie si evaluare a performantelor judecatorilor si a procurorilor, fiind necesara inclusiv
comasarea colegiilor de selectie si carierd cu cele de evaluare a performantelor, atat din
cadrul CSM, cat si CSP. Astfel, la moment sunt in fazd de elaborare avansata legile ce vizeaza
fortificarea acestor colegii profesionale. Se preconizeaza cd actuala Comisie de pre-vetting va
demara evaluarea candidatilor la functiile de membri ai colegiilor disciplinare si cele unificate
de selectie, cariera si evaluare a performantelor pentru judecatori si procurori, dupa finalizarea
procesului de evaluare a candidatilor la functiile de membri pentru CSM si CSP.

Astfel, evaluarea candidatilor la functiile de membru in colegiile din cadrul CSM si
CSP va avea loc in mod prioritar fata de evaluarea judecatorilor si a procurorilor din institutiile
superioare si functiile de conducere.

Comasarea colegiilor judiciare (cel pentru selectie si carierd cu cel pentru evaluarea
performantelor) intr-un colegiu unic va simplifica procedura de evaluare care se va desfasura
intr-un proces unic, dar si va asigura functionalitatea colegiului creat. Abordarea similara va fi
urmata si in cazul colegiilor din cadrul CSP. Astfel, toti candidatii care deja au aplicat fie pentru
colegiul de selectie si carierd, fie pentru colegiul de evaluare a performantelor vor fi evaluati
intr-un singur proces. Drept consecinta, precum si avand in vedere numarul redus al candidatilor
pentru colegii, dar si timpul indelungat care s-a scurs de la expirarea termenului pentru
inscrierea in concursul precedent, va fi anuntat suplimentar un nou termen pentru
depunerea dosarelor la functiile in colegiile din cadrul CSM si CSP.

Proiectele de legi ce vizeaza comasarea colegiilor mentionate mai sus vor avea ca scop
si revizuirea esentiala a criteriilor de evaluare de cétre colegii, a mecanismelor de evaluare,
precum si capacitarea colegiilor cu parghii si instrumente de lucru suplimentare, pentru ca
aceste organe interne din organele de auto-administrare sa devina cu adevarat eficiente si mult
mai incisive in procesul de selectare si evaluare a subiectilor.

B) Evaluarea integrititii etice si financiare a judecatorilor Curtii Supreme de Justitie
(CSJ) si a candidatilor la functiile vacante de judecator CSJ

Evaluarea judecatorilor Curtii Supreme de Justitie (CSJ) se va efectua in contextul
reformei comprehensive a Curtii Supreme de Justitie, care presupune si modificarea
compozitiei CSJ, curtea urmand a fi compusd din judecatori de cariera si judecdtori cu
experienta din alte domenii (non-judecdtori). Astfel, initial pentru reglementarea etapei de
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evaluare a judecatorilor CSJ, pe parcursul anului 2022 Ministerul Justitiei a elaborat noul
proiect de Lege cu privire la reformarea Curtii Supreme de Justitie, dar si Proiectul de lege
pentru completarea Legii nr. 26/2022, cu un capitol separat ce viza evaluarea CSJ de catre
actuala comisie de pre-vetting. Ambele aceste proiecte au fost supuse procesului de avizare si
consultare publica, expertizei anticoruptie, dar si expertizei Comisiei de la Venetia.

Totusi, Impreund cu partenerii de dezvoltare a fost convenit un mecanism reconfigurat
si s-a propus ca reglementdrile ce tin de modul de evaluare al CSJ (al judecatorilor actuali, care
vor dori sd ramana in functii, dar si a candidatilor non-judecatori) sa fie preluate din Legea nr.
26/2022 (precum si din proiectul de modificare a Legii nr.26), si reflectate intr-o Lege
separata. Aceastd noua lege va fi cu efect temporar si destinatd doar pentru evaluarea
judecatorilor CSJ si va contine aceleasi conditii si reguli procedurale expertizate de catre
Comisia de la Venetia, cu unele ajustari pentru a oferi garantii mai mari celor evaluati, si pentru
a exclude demiterea pe motiv de iregularitati fiscale minore, conform recomandarilor Comisiei
de la Venetia dar si a jurisprudentei recente a CtEDO in privinta c. Sevdari vs Albania.
Respectiva Lege distinctd privind evaluarea CSJ deja a fost elaborata, publicata pentru
consultari!, si se propune a fi adoptatd concomitent cu noua Lege a CSJ, la sfarsitul lunii
martie.

Conform Legii de evaluare a CSJ, rezultatul negativ al evaluarii confirmat de CSM va
avea drept consecinta eliberarea din functie a judecatorului vizat, precum si interdictia de a
ocupa/exercita anumite functii juridice si de demnitate publica timp de 7 ani.

Evaluarea CSJ va fi efectuata de catre o noua comisie de evaluare (in continuare —
comisia de evaluare Nr. 2), care isi va incepe activitatea odatd cu adoptarea celor 2 legi (noua
Lege a CSJ si legea distincta privind evaluarea judecatorilor si a candidatilor pentru CSJ).
Aceastd noua Comisie va fi creatd conform conditiilor si mecanismului prevazut de Legea nr.
26/2022. Ea va fi asistata de un secretariat si va avea de evaluat cei 24 de judecatori actuali ai
CSJ, precum si candidatii din randul profesiilor juridice (numarul de aplicanti este estimat in
jur de 25-30 de persoane).

Odata cu intrarea in vigoare a Legilor mentionate, in termen de 7 zile, CSM va anunta
concursul pentru selectarea celor 9 locuri pentru candidatii non-judecatori (din randul
profesiilor juridice), iar in termenul de 20 de zile, se va acorda optiunea ca actualii judecatori
ai CSJ, care nu vor dori sd parcurgd procesul de vetting, sda-si depuna cererea de demisie.
Judecatorii si candidatii care vor promova procesul de vetting, vor activa Intr-o curte de justitie
cu competente reformate, iar salariile corpului judecatoresc vor fi majorate.

Se planificd ca Comisia de evaluare Nr. 2 sa finalizeze procesul de vetting al CSJ in
termen de pana la 6 luni de zile de la intrarea in vigoare a legii, astfel incat la inceputul lunilor
septembrie-octombrie sa fie constituita noua CSJ in componenta deplina.

Intreaga procedura de vetting a CSJ va fi in mare parte similard cu cea descrisd in
proiectul de completare a Legii nr. 26, care a fost avizat si de Comisia de la Venetia prin opiniile
din octombrie si decembrie 2022, dar din punct de vedere tehnic, ca continut normativ, se va
regdsi Intr-o Lege distinctd — cu privire la evaluarea CSJ.

! https://www.justice.gov.md/ro/content/consultarea-publica-proiectului-legii-cu-privire-la-modificarea-unor-acte-normative
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C) Evaluarea integrititii etice si financiare a judecatorilor si procurorilor

In vederea reglementirii etapei de evaluare extraordinari a integritatii etice si financiare
a judecatorilor si procurorilor (in continuare numit si ,,full vetting” sau ,,vetting”), urmeaza a fi
elaborat si adoptat un nou Proiect de lege, care va cuprinde detalii despre: subiectii evaluarii,
institutiile ce vor fi implicate in procesul respectiv, procedura de evaluare, efectele promovarii
si esudrii procesului de evaluare, procedura de contestare s.a.

Evaluarea propusa va viza:

1) Judecatorii si procurorii din cadrul instantelor superioare din sistemul judecatoresc si
al procuraturii, si procuraturilor specializate, precum si cei din functiile de conducere
din toate instantele si procuraturile din tard (asa cum este detaliat dezvoltat in
sectiunea despre “’subiectii evaluarii”);

2) Judecatorii si procurorii din cadrul altor institutii (Judecatoria Chisindu, Procuratura
Chiginau, judecatorii si procurorii care doresc sa fie promovati in functiile de
conducere sau in instantele superioare etc. — se analizeaza oportunitatea ca aceasta
categorie de subiecti sa fie evaluati extraordinar, direct de catre CSM/ CSP si
colegiile noi (in componente noi, dupa evaluarea (vetting-ul) lor), si, respectiv,
capacitate cu noi instrumente de verificare si acces la resursele de date necesare.)
Acest lucru ar evita situatiile de blocaj a sistemului judecatoresc, dar si ar permite
treptat sa puna in functie mecanismele interne de vetting.

Precizam ca in continuare pe text sintagma “vetting-ul [sau] evaluarea judecatorilor si
procurorilor” se refera la acesti subiecti. De asemenea, proiectul noii Legii cu privire la
evaluarea extraordinara va fi transmisa la Comisia de la Venetia pentru avizare si va fi adoptata
in conformitate cu recomandarile Comisiei.

Prezentul concept cuprinde concomitent propunerile de baza ale viitorului proces de
evaluare a integritatii judecatorilor si procurorilor, care vor fi incluse in viitorul proiect de
lege.

Vettingul judecatorilor va fi facut de catre Comisia care va evalua judecdtorii CSJ
(Comisia de evaluare nr.2).

Vettingul procurorilor va fi facut de catre o a treia comisie de evaluare, compusa din 3
experti nationali si 3 experti internationali, care isi va Incepe activitate Tn vara anului 2023
(Comisia nr. 3).

Vettingul judecatorilor si al procurorilor din categoria expusd mai sus la pct.1) trebuie
s inceapa dupa formarea si functionarea CSM si evaluarea CSJ - pentru judecatori; si respectiv
dupa formarea CSP — pentru procurori. Orientativ vettingul se va incepe in septembrie 2023
pentru judecatori si, respectiv, august pentru procurori.

Vetting-ul subiectilor din categoria expusd mai sus la pct.2) ar incepe imediat dupa
formarea si constituirea colegiilor din cadrul CSM si CSP (ceea ce orientativ ar Tnsemna din
septembrie 2023). Vettingul va dura pana la 31 decembrie 2025.



Subiectii evaluarii

Suplimentar la descrierea de mai sus privind categoriile de subiecti supusi evaluarii
reflectdm in urmatorul tabel:

Subiectii evaluarii

Comisia de evaluare nr.2
Comisia de evaluare nr. 3
a) toti presedintii celor 15 instante si
vicepresedintii de instante, inclusiv cei interimari, a) din cadrul PG - Procurorul general (1)
care detin aceste functii in prezent sau le-au detinut interimar, adjunctii PG (2), procurorii pentru
in preioada din 1ianuarie 2017 panain prezent (circa misiuni  speciale (4) si sefii/adjunctii  de
60 de persoane); sectii/directi (15), (circa 22 persoane);
b) toti judecdtorii Curtilor de Apel: Chisindu, b) toti procurorii anticoruptie (49 p) si
Balti, Comrat, Cahul (circa 80 de judecdtori); procurorii PCCOCS (53 p), (circa 102 persoane);
¢) judecatorii (vizati la literele a), b) care au C) toti procurorii sefi si adjunctii acestora in
esuat pre-vetting-ul; prezent si care au detinut aceste functii din 2017
pina in prezent, inclusiv interimarii, (circa 100 de
Total — aproximativ 160 de persoane. procurori).
d) procurorii (vizati la literele a) — ¢) care au
CSM si colegiile in noua componenta esuat pre-vetting-ul;
d) Judecatorii Judecatoriei Chisinau (circa 100 Total- aproximativ — 230 personae
de facto); Judecatorii care in perioada vetting-ului
solicita promovarea in functiile mentionate la lit. a)- CSP si colegiile in noua componenta
b) (circa 80 de judecdtori) - se analizeazd
oportunitatea de a fi evaluati de cdtre colegiile CSM e) Procurorii Procuraturii Chisinau,
evaluate, noi constituite si capacitate. procurorii care in perioad? vetting-ului solicita
promovarea in functiile mentionate la lit. a)-c)
Total — aproximativ 180 de persoane. (circa 160 de procurori) - se analizeaza
oportunitatea de a fi evaluati de cdtre colegiile
CSP evaluate, noi constituite si capacitate.
Total — aproximativ 160 de persoane.

Conform estimarilor, in total vor fi evaluati de catre comisia pentru evaluarea
judecatorilor (Comisia de evaluare Nr.2) circa 160 de persoane, iar de catre comisia pentru
evaluarea procurorilor (Comisia de evaluare Nr.3) — circa 230 de persoane. Cifrele mentionate
de mai sus includ toate persoanele, inclusiv cele care pot demisiona. Se estimeaza ca 30-40%
din judecatorii si procurorii, subiecti ai evaluarii, vor demisiona.

Cu privire la categoriile de subiecti din sub-faza a 2-a (Judecatoria Chisinau, judecatorii
care solicitd promovarea in functii de conducere sau instantele superioare, Procuratura
Chisinau, procurorii care doresc promovarea in functiile de conducere sau in procuraturile

6



superioare) - se analizeaza oportunitatea ca acestia sa fie evaluati extraordinar prin mecanismele

interne evaluate, fortificate si capacitate cu instrumentele corespunzatoare, de catre colegiile
CSM/ CSP.

Avand in vedere ca unii judecatori si procurori sunt evaluati actualmente in cadrul ,,pre-
vetting-ului”, in cazul promovarii evaluarii integritdtii ei nu vor fi supusi evaluarii din cadrul
,vetting-ului”. Daca nu vor promova evaluarea integritatii, acestia vor fi evaluati in procesul de
,vetting”.

Obiectul evaluarii

Obiectul vetting-lui sau a evaluarii extraordinare il constituie integritatea etici si
financiarad a subiectului evaludrii. Criteriile de evaluare vor fi aceleasi ca si pentru CSJ.

In timpul evalurii integrititii, persoanei ii sunt verificate activele si cheltuielile sale
raportate la veniturile legale disponibile si declarate. In cazul constatirii unor neconcordante
care depdseste vadit o marjd admisibild stabilitd prin lege intre activele disponibile si
cheltuielile suportate si veniturile legal disponibile, se considera ca subiectul nu a promovat
evaluarea integritatii.

Verificarea bunurilor si cheltuielilor nu se limiteaza doar la subiectul evaluarii, dar
implica si membrii familiei acestuia. Astfel, in cazul imposibilitatii membrilor familiei de a-si
justifica bunurile si cheltuielile, precum si sursa donatiilor lor cétre persoana evaluata, daca
este cazul, aceasta nu va promova evaluarea integritatii.

De asemenea, aspectul de integritate presupune si verificarea cazurilor cand judecatorii
si procurorii nu au rezolvat starea de conflict de interese in activitatea lor.

Nepromovarea evaludrii va avea drept consecinti eliberarea din functie a
judecatorului/procurorului vizat. Legea va prevede o marja admisibild de diferentd intre
veniturile declarate si cele constatate/ stilul de viata, astfel incat diferentele sau chestiunile
minore ce nu pot fi justificate nu vor atrage dupa sine eliminarea din sistem.

Exceptia va fi stabilitd in cazul candidatilor la functiile de membri ai colegiilor din
cadrul CSM si CSP, 1n privinta carora vor fi aplicabile regulile de procedura si consecintele
stabilite in Legea nr. 26/2022 - lege ce deja a fost expertizata de catre Comisia de la Venetia
prin Opiniile sale din 2021 si cea din 2022. Adica, consecintele pentru candidatii la functiile
de membri ai colegiile se vor limita la faptul ca ei vor fi exclusi din concurs/alegeri si nu vor
putea fi selectati.

II. Cadrul institutional

In procesul de evaluare a integritatii judecatorilor si procurorilor vor fi implicate
urmatoarele structuri:



Comisiile de Evaluare [ Csm/Csp ] [ CsJ ]
Comisia de evaluare Nr.2: Cgmisia ge eva.luartle. Nr.3: Completul de
- 3 membri nationali - : membr! 'nitlonat'l . examinare a
. i ionali - 3 membri internationali N
3 membri internationali ; contestatiilor
\
v X
Evaluarea : Evaluarea:
e )
Judecdtorii - Procurorii

1. Comisia de evaluare Nr. 2

Evaluarea judecatorilor din instantele si din functiile de conducere, precum si a colegiilor
din cadrul CSM va fi efectuata de o Comisie de evaluare, formata din 6 membri. Din cei 6
membri: 3 membri vor fi nationali, iar 3 vor fi internationali, la propunerea partenerilor de
dezvoltare, iar conditiile pe care trebuie sa le intruneasca membrii, precum si modul de selectare
vor fi similare celor prevazute in Legea nr. 26/2022. In acelasi mod se propune selectarea si a
membrilor supleanti (1 national si 1 international).

Activitatea Comisiei poate sa se divizeze In 2 complete de evaluare (a cate 3 membri
fiecare), sau alternativ, procesul de lucru sa fie impartit in interior in mici complete, dar la
adoptarea deciziei finale urmeaza sa participe toti membrii.

Avantajele acestui model de constituire si functionare a completelor de evaluare sunt:
e cexaminarea rapida a dosarelor de evaluare;
e accelerarea procesului de evaluare;

e constituirea completelor mixte in caz de recuzari/abtineri a membrilor completelor
de evaluare.

Membrii Comisiei de evaluare Nr. 2 trebuie sd fie experti cu o vastd experienta,
integritate si profesionalism demonstrat. Pentru identificarea si selectarea membrilor nationali
si a celor internationali, se va folosi modelul aplicat pentru Comisia ,,pre-vetting’”:

a) 3 membri cetateni ai Republicii Moldova — la propunerea fractiunilor parlamentare,
cu respectarea reprezentarii proportionale a majoritatii si a opozitiei, aprobati cu votul a 3/5 din
deputatii alest;



b) 3 membri — la propunerea partenerilor de dezvoltare, aprobati cu votul a 3/5 din
deputatii alesi.

Comisia de evaluare Nr. 2 va dispune de un secretariat.

Atat Comisia de evaluare, cat si secretariatul acesteia vor avea acces la orice resurse de
date detinute de institutiile publice din tara, si respectiv la sistemele informationale care contin
date relevante pentru realizarea mandatului sau, si anume pentru evaluarea integritatii etice si a
integritatii financiare a candidatilor si titularilor, inclusiv prin intermediul platformei de
interoperabilitate MConnect.

2. Comisia de evaluare Nr. 3

Evaluarea procurorilor din procuraturile superioare si specializate si a procurorilor din
functiile de conducere, la fel va fi efectuata de o Comisie de evaluare, formata din 6 membri.
Din cei 6 membri: 3 membri vor fi nationali, iar 3 vor fi internationali, la propunerea
partenerilor de dezvoltare, iar conditiile pe care trebuie sd le intruneasca membrii, precum si
modul de selectare vor fi similare celor previzute in Legea nr. 26/2022. In acelasi mod se
propune selectarea si a membrilor supleanti (1 national gi 1 international).

Similar propunerilor pentru Comisia 2, activitatea Comisiei Nr. 3 poate sa se divizeze in
2 complete de evaluare (a cate 3 membri fiecare), sau alternativ, procesul de lucru sa fie impartit
in interior In mici complete, dar la adoptarea deciziei finale urmeaza sa participe toti membrii.

La fel, Comisia de evaluare Nr. 3 va dispune de un secretariat.

Atat Comisia de evaluare, cat si secretariatul acesteia vor avea acces la orice sisteme
informationale care contin date relevante pentru realizarea mandatului sdu — si anume pentru
evaluarea integritdtii etice si a integritatii financiare a candidatilor si titularilor, inclusiv prin
intermediul platformei de interoperabilitate MConnect.

3. Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor

CSM s1 CSP vor avea un rol decisiv, similar cu mecanismul propus pentru procesul de
evaluare a judecatorilor CSJ, unde ultimul cuvant in confirmarea raportului Comisiei de
evaluare il are CSM. Astfel, Comisia de evaluare va emite un raport, care va fi transmis catre
CSM sau CSP pentru confirmarea sau infirmarea rezultatelor si adoptarii deciziei finale in
privinta persoanelor evaluate.

Deciziile CSM si ale CSP vor putea fi contestate direct la CSJ.

Judecatorii care nu au promovat evaluarea integritatii vor fi eliberati din functie prin
hotarirea CSM. In cazul procurorilor, hotirirea CSP de constatare a nepromovirii evaluirii va
fi transmisd Procurorului General, care prin ordin va dispune eliberarea acestora din functie.
lar eventuala nepromovare a evaluarii integritatii de cdtre Procurorul General se va decide de
CSP, urmind a fi eliberat din functie de cétre Presedintele Republicii Moldova.



4. Curtea Suprema de Justitie

In cadrul CSJ va fi constituit completul special pentru examinarea contestatiilor depuse
impotriva hotararilor CSM/CSP privind cariera judecatorilor/procurorilor.

CSJ va putea anula hotdrarea CSM/CSP doar dacd constata existenta unor circumstante
care puteau duce la promovarea evaludrii de catre candidat sau titular (similar Legii nr.
26/2022).

In acest scop ar putea fi util completul creat pentru examinarea contestatiilor in cadrul
mecanismului de evaluare a integritatii judecatorilor CSJ. Or, catre acel moment, completul
respectiv deja va avea experientd in examinarea acestui tip de litigii.

Mentionam ca proiectul legii pentru evaluarea CSJ, prevede ca contestatiile se
examineaza de un complet format din primii 3 judecatori ai Curtii Supreme de Justitie care au
promovat evaluarea si nu au activat in cadrul Curtii Supreme de Justitie pana la data de 31
decembrie 2022.

Componenta acestui complet ar putea fi marita in viitor la 7 sau 9 judecatori. Astfel, se
vor evita posibilele blocaje din cauza recuzarilor/autorecuzarilor.

Completul de judecata ar putea fi asistat de o subdiviziune distinctd din cadrul
secretariatului CSJ.

III. Procedura de evaluare

Procedura de evaluare va implica urmatoarele etape principale:

1. Anuntarea concursului de catre CSM;

2. Intocmirea listelor cu persoanele ce urmeazi a fi evaluate;

3. Colectarea datelor privind persoanele ce urmeaza a fi evaluate;
4

. Analiza datelor 1 examinarea acestora cu participarea persoanei evaluate si emiterea
raportului Comisiei de evaluare;

5. CSM/CSP va examina raportul Comisiei de evaluare, avand optiunile de a aproba sau
respinge raportul Comisiei de evaluare;

6. Contestarea hotararii CSM/CSP in CSJ (daca este cazul);
7. Executarea hotararit CSM/CSP.

IV. Aspecte de constitutionalitate

Reforma data nu propune modificarea Constitutiei, dar va implica plenar CSM si CSP
ca actori-cheie, ce dispun de mandat constitutional de a decide in privinta carierei judecatorilor
si procurorilor.
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Suspiciunea rezonabild privind caracterul ilicit al bunurilor va fi pusd pe seama Comisiei
de evaluare. Ulterior persoana evaluata va urma sa combata aceasta suspiciune.

Referitor la verificarea respectarii regimului de interese in activitatea judecatorilor si
procurorilor, Comisia de evaluare ar putea veni cu evaluari preliminare in privinta subiectului
supus evaluarii, dupd care acesta din urma va avea posibilitatea sd explice rationamentele
deciziilor emise sau a actiunilor Intreprinse.

V. Conditii pentru punerea in aplicare

Mecanismul de vetting va necesita un sprijin important, inclusiv financiar, din partea
partenerilor de dezvoltare, pe langa vointa sociald existenta, vointa politicd si un set bine
structurat de norme procedurale.

Orice modificari la mecanismul de vetting vor fi consultate public. Modificarea
mecanismului de vetting nu va putea fi efectuatd fard o evaluare minutioasa a impactului
modificarilor propuse.

Aditional, pentru a suplini posturile potential devenite vacante urmare a exercitiului de
evaluare, va fi majorat numarul de audienti la Institutul National al Justitiei care, de asemenea,
vor fi verificati la capitolul integritate inainte de a incepe studiile, prin mecanismul deja introdus
in legislatia INJ.

In scopul realizarii optiunii de efectuare a evaludrilor extraordinare de citre CSM/CSP
si colegiile lor iIn componente noi vor fi explorate cdile de capacitare a acestor institutii cu
resurse umane si financiare, dar si instrumente legislative si regulatorii suplimentare.

VI. Planificarea Calendaristica a mecanismului de vetting

1) Comisia de pre-vetting va finaliza in luna martie evaluarea candidatilor pentru CSM,
iar in luna aprilie-mai a candidatilor pentru CSP. Astfel, aproximativ in luna mai si,
respectiv, in luna iunie 2023 vom avea CSM si CSP functionale.

2) In perioada martie-aprilic 2023_va fi adoptatd legislatia cu privire la comasarea
colegiilor de selectie si de evaluare a performantelor din cadrul CSM si CSP.
Ulterior, in lunile mai-iunie, CSM si CSP vor anunta un nou concurs pentru
depunerea dosarelor. Toti candidatii, inclusiv cei care au depus dosarele anterior (in
anul 2022), ar trebui sa fie cunoscuti pana in iunie 2023, cand ar urma sa Inceapa
evaluarea acestora.

3) Mecanismul de evaluare a colegiilor din cadrul CSM si CSP este reglementat deja in
Legea 26/2022 si se va desfasura conform acestei Legi, elaboratd in conformitate cu
recomandarile Comisiei. Colegiile vor fi evaluate imediat dupa formarea CSM si
CSP, cel mai probabil va avea loc concomitent cu procesul de evaluare al CSJ.

4) Mecanismul de evaluare a CSJ va fi reglementat intr-o noua lege, o lege distincta, ce
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S)

6)

7)

8)

9)

va viza procedura de constituire a noii comisii si a regulilor de evaluare. Continutul
legii va fi preluat din Legea nr. 26/2022, cu unele ajustari pe partea de garantii fata
de judecatori, proiect ce a fost expertizat de catre Comisia de la Venetia, astfel
conditiile si regulile procedurale practic nu se vor schimba. Acest proiect de lege este
deja elaborat si urmeaza a fi adoptat in termeni proximi, concomitent cu noua Lege a
CSJ, ambele fiind elaborate in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia.

CSJ va fi evaluata de catre noua Comisia de Evaluare (Comisia de evaluare Nr. 2),
care isi va Incepe activitatea in luna aprilie-mai 2023 si ar trebui sd finalizeze
evaluarea CSJ pana in septembrie 2023.

Noua Lege cu privire la evaluarea extraordinara a judecétorilor si procurorilor (Legea
vetting-ului) se planifica a fi adoptata in luna mai-iunie 2023.

Comisia de evaluare a judecatorilor (Comisa nr. 2) isi va continua activitatea dupa
evaluarea CSJ cu evaluarea judecatorilor vizati (indicati mai sus in Capitolul I, litera
C), pct.1)) si in tabelul cu privire la subiectii de evaluare lit. a)-c). Evaluarea
judecdtorilor va incepe in septembrie 2023.

Comisia de evaluare a procurorilor (Comisa nr. 3) va fi constituitd dupa adoptarea
Legii vetting-ului si va evalua procurorii vizati (indicati mai sus la Capitolul I litera
C) , pct.2)) si 1n tabelul cu privire la subiectii de evaluare lit. a)-c). Evaluarea
procurorilor va incepe in septembrie 2023.

Va finecesara intensificarea masurilor, solicitarea si implicarea suportului din partea
partenerilor de dezvoltare in procesul de fortificare si capacitare a CSM/CSP si a
colegiilor lor cu parghii si instrumente de lucru, care sa aplice treptat mecanisme de
vetting pe intern cu privire la alte categorii de subiecti mentionati mai sus.

10) Vettingul se va finaliza la 31 decembrie 2025.
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