NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind instituirea sistemului progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind instituirea sistemului
progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate) a fost elaborat de Ministerul
Justitiei, cu participarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in calitate de autoritate
administrativa din subordinea Ministerului Justitiei responsabild de organizarea executarii pedepselor
penale privative de libertate.

Elaborarea proiectului are la baza o activitate institutionald desfasuratd etapizat. Primele
activitati de analiza si conceptualizare au fost initiate in cadrul grupului de lucru creat prin ordinul
Directorului Departamentului Institutiilor Penitenciare nr. 420 din 06 septembrie 2016, privind
revizuirea legislatiei si procedurilor specifice ariei executional-penale. In componenta grupului au fost
inclusi specialisti din domeniile relevante ale executarii pedepselor privative de libertate, reprezentanti
ai sistemului administratiei penitenciare si ai Ministerului Justitiei, precum si experti ai Misiunii
norvegiene de experti pentru promovarea suprematiei legii (NORLAM). Activitatea acestui grup s-a
desfasurat in cadrul a circa 30 de sedinte de lucru, organizate cu suportul misiunii NORLAM.

Procesul de definitivare a proiectului a fost reluat si actualizat in cadrul grupurilor de lucru
constituite ulterior prin ordinele ministrului justitiei nr. 305/2022 si nr. 84/2026, cu participarea
specialistilor din domeniile relevante ale punerii in executare a pedepselor penale privative de libertate
din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor si al Ministerului Justitiei.

La elaborarea proiectului au fost valorificate datele, constatarile si optiunile de politica publica
dezvoltate in Conceptul privind instituirea Sistemului progresiv de executare a pedepselor penale
privative de libertate in Republica Moldova aprobat de catre grupul de lucru, inventarul actelor
normative subsecvente necesare punerii in aplicare a legii, inventarul instrumentelor de evaluare
necesare Unitdtii de evaluare si planificare a pedepsei si Comisiilor din institutiile penitenciare,
precum si constatarile formulate de mecanismele nationale si internationale de monitorizare a locurilor
de detentie, inclusiv Comitetul European pentru Prevenirea Torturii, Avocatul Poporului si Consiliul
pentru Prevenirea Torturii.

Proiectul a beneficiat de asistenta si consultare externd cu caracter metodologic. In acest sens,
au fost valorificate consultdrile si suportul acordat de expertii Consiliului Europei, inclusiv in
domeniul evaludrii structurate a riscurilor si nevoilor criminogene, al planificarii individuale a
executdrii pedepsei si al consolidarii capacitatilor profesionale ale personalului penitenciar. De
asemenea, in cadrul cooperarii cu Fundatia Germana pentru Cooperare Juridica Internationala (IRZ)
au fost organizate activitati de instruire si suport metodologic privind sistemul penitenciar progresiv
conform standardelor europene, inclusiv in domeniul diagnosticarii si prognozei comportamentului
infractional. Totodata, proiectul a fost analizat din perspectiva bunelor practici europene, inclusiv prin
analiza juridicd externa realizatd de dr. Arne Wieben, director al unei institutii penitenciare din
Bremervorde, in contextul cooperarii cu IRZ.

Asistenta externd mentionata a avut caracter consultativ si metodologic, fara a substitui rolul
Ministerului Justitiei si al Administratiei Nationale a Penitenciarelor in calitate de autoritati
responsabile de elaborarea, promovarea si implementarea proiectului de act normativ.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ




Temeiul elaborarii proiectului il constituie necesitatea modernizarii sistemului executional-
penal al Republicii Moldova prin trecerea de la un model predominant static de stabilire a conditiilor
de executare la un model progresiv, intemeiat pe evaluarea individuald a riscurilor si nevoilor
criminogene, pe planificarea executdrii pedepsei si pe pregdtirea graduald a persoanei condamnate
pentru reintegrarea sociala.

Sursa conceptuald imediata a proiectului este Conceptul privind instituirea Sistemului progresiv
de executare a pedepselor penale privative de libertate in Republica Moldova. Conceptul
fundamenteaza reforma prin raportare la individualizarea executdrii, progresivitatea regimurilor,
responsabilizarea persoanei condamnate, securitatea dinamica, reducerea recidivei si reintegrarea
sociala.

Interventia legislativa rezulta, de asemenea, din obligatiile constitutionale si internationale ale
statului privind respectarea demnitatii umane, protectia drepturilor persoanelor private de libertate,
asigurarea sigurantei publice si realizarea scopului pedepsei penale. Sunt relevante Constitutia
Republicii Moldova, Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului privind executarea pedepselor
privative de libertate si detentiunea pe viata, Regulile Europene pentru Penitenciare, Recomandarea
Rec(2003)23 privind managementul condamnatilor la detentiune pe viata si la pedepse de lunga
durata, Recomandarea CM/Rec(2014)3 privind infractorii periculosi, precum si Regulile minime
standard ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela).

Proiectul se inscrie in procesul de consolidare a statului de drept si de modernizare a sectorului
justitiei, fiind corelat cu obiectivul strategic al Republicii Moldova de aderare la Uniunea Europeana
si cu necesitatea alinierii practicilor executional-penale la standardele europene in materia protectiei
drepturilor fundamentale, prevenirii relelor tratamente si reintegrarii sociale a persoanelor
condamnate.

Totodata, proiectul se regaseste in urmatoarele documente de politici:

- Foaia de parcurs privind ,,Statul de drept” (criteriu de referinta in procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand), aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 275/2025,
Capitolul 23, blocul tematic III ,,Drepturile fundamentale”, actiunea 3;

- Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, Anexa A la Clusterul 1, actiunea 25;

- Planul de actiuni al Ministerului Justitiei pentru anul 2026, aprobat prin ordinul ministrului
Justitiei nr. 21/2026, actiunea nr. 65.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ actual reglementeaza executarea pedepselor privative de libertate prin Codul
penal nr. 985/2002, Codul de procedura penala nr. 122/2003, Codul de executare nr. 443/2004 si
Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare. Aceste acte contin dispozitii
privind institutiile penitenciare, regimurile de executare, drepturile si obligatiile persoanelor
condamnate, disciplina penitenciara, siguranta detentiei, activitatile educative si de reintegrare sociala.
Cu toate acestea, reglementarea existentd nu asigura in mod suficient un mecanism coerent si integrat
de progresie executionald, bazat pe evaluarea periodica a riscului, pe obiective individuale masurabile
si pe adaptarea graduala a conditiilor de executare la evolutia persoanei condamnate.

In modelul actual, stabilirea categoriei penitenciarului si a conditiilor initiale de executare este
influentatd de criterii formale, legate de natura infractiunii, durata pedepsei si tipul institutiei
penitenciare. Aceastd abordare limiteaza capacitatea administratiei penitenciare de a ajusta traseul
executional in functie de comportamentul concret al condamnatului, de riscurile reale pe care acesta
le prezintd, de nevoile criminogene identificate si de rezultatele participarii sale la activitatile de




reintegrare.

Desi legislatia executionald contine elemente de diferentiere a regimurilor, acestea nu sunt
integrate intr-un sistem progresiv complet, in care persoana condamnata sa aiba o perspectiva clara,
predictibila si evaluabild de avansare catre conditii mai putin restrictive, in functie de conduita, de
diminuarea riscurilor si de realizarea obiectivelor stabilite Tn Planul individual de executare a pedepsei.
In lipsa unui asemenea mecanism, participarea la activititi de resocializare risca si fie perceputi ca o
formalitate, iar administratia penitenciara nu dispune intotdeauna de instrumente standardizate pentru
a masura progresul real al persoanei condamnate.

Problemele structurale semnalate in domeniul penitenciar, inclusiv influenta subculturii
criminale, violenta intre detinuti, insuficienta activitdtilor constructive, participarea limitatd la
programe educative, psihologice si sociale, dificultatile de pregatire pentru liberare si lipsa
continuitatii interventiilor post-detentie, nu pot fi solutionate exclusiv prin masuri de infrastructura
sau prin reglementari punctuale. Acestea impun schimbarea paradigmei de executare a pedepseli, astfel
incat detentia sa fie organizatd ca un proces de management al riscului, interventiei si schimbarii
comportamentale.

Un aspect problematic distinct il constituie lipsa unei arhitecturi normative suficient de clare
privind evaluarea initiala si periodica a condamnatului, stabilirea si revizuirea Planului individual,
rolul Comisiilor pentru executarea pedepselor privative de libertate si rolul unei subdiviziuni
specializate responsabile de evaluarea complexa si planificarea executdrii pedepsei. In practica,
absenta unor criterii uniforme poate genera decizii insuficient previzibile privind stabilirea sau
schimbarea regimului, acordarea masurilor de destindere, evidenta progresului si pregatirea pentru
liberare.

Necesitatea interventiei este accentuata si in raport cu persoanele condamnate la detentiune pe
viata sau la pedepse de lunga durata. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului impune
statelor obligatia de a organiza executarea pedepsei intr-un mod care oferda o perspectiva reala de
progres, evaludri periodice si posibilitatea demonstrarii schimbarii comportamentale. In lipsa unor
reguli clare privind progresia executionala, masurile de destindere si pregatirea pentru liberare,
sistemul risca sa nu ofere suficiente garantii pentru realizarea efectiva a acestor standarde.

Prin urmare, deficientele principale ale cadrului normativ actual constau in caracterul
fragmentar al reglementarilor privind progresia executionala, legatura insuficientd dintre evaluare,
planificare, regim si masuri de reintegrare, lipsa unor instrumente standardizate de evaluare si
monitorizare, precum si insuficienta integrare a securitatii dinamice, creditarii progresului si pregatirii
pentru liberare in procesul de executare a pedepsei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general al proiectului este instituirea unui sistem progresiv de executare a pedepselor
penale privative de libertate, care sa permita individualizarea reald a executarii pedepsei, reducerea
riscului de recidivd, consolidarea sigurantei penitenciare si pregdatirea gradualda a persoanelor
condamnate pentru reintegrarea sociala.

Solutia normativa propusa restructureazd mecanismul de executare a pedepselor privative de
libertate in jurul urmatoarelor elemente centrale: evaluarea individuald a condamnatului, Planul
individual de executare a pedepsei, regimurile progresive de executare, creditele pentru progres
executional, masurile de destindere si pregatirea pentru liberare, precum si consolidarea controlului
jurisdictional asupra deciziilor relevante.

Modificarile la Codul penal nr. 985/2002
Prin modificarile propuse la Codul penal nr. 985/2002 se ajusteaza terminologia referitoare la




detentiunea pe viatd, prin substituirea sintagmei ,,pentru tot restul vietii” cu sintagma ,,pe durata
nedeterminatd”. Articolul 72 se reformuleaza pentru a elimina legatura rigida dintre pedeapsa si o
anumitad categorie de penitenciar, executarea inchisorii si a detentiunii pe viatd urmand sa aiba loc in
institutiile penitenciare cu respectarea criteriilor de separare prevazute de Codul de executare nr.
443/2004. La articolul 91 se realizeaza corelarea terminologica prin inlocuirea referintei la ,,program”
cu referinta la ,,Planul” individual de executare si se clarifica aplicarea regulii privind persoanele care
nu au atins varsta de 21 de ani inclusiv la momentul savarsirii infractiunii.
Modificarile la Codul de procedurd penala nr. 122/2003

Proiectul modifica regulile privind participarea persoanelor detinute la examinarea cauzelor
penale, stabilind participarea prin videoconferintd, cu pastrarea posibilitatii instantei de a dispune
aducerea persoanei la sediul instantei atunci cand prezenta fizicd este necesara pentru asigurarea
dreptului la apdrare, administrarea nemijlocitd a probelor sau realizarea altor acte procesuale.
Totodata, se elimina atributia instantei de a indica tipul penitenciarului in care urmeaza sa fie executata
pedeapsa, intrucat stabilirea regimului devine o chestiune executional-penald bazatd pe evaluarea
individuala.

Proiectul actualizeaza regulile privind trimiterea spre executare a hotararilor judecatoresti,
comunicarea imposibilitatii executarii, raportarea imprejurarilor care Impiedicd sau suspenda
executarea si procedura aplicabila persoanelor condamnate care nu s-au aflat anterior in stare de arest
preventiv. De asemenea, se introduce o procedura speciala de contestare a deciziilor privind stabilirea
sau schimbarea regimului de executare, cu termen de 15 zile, reguli de inadmisibilitate, examinare in
procedura scrisa si obligatia organului de executare de a prezenta instantei raportul si materialele
relevante.

Modificarile la Codul de executare nr. 443/2004

Interventia cea mai ampla a proiectului vizeaza Codul de executare nr. 443/2004, in special prin
expunerea intr-o redactie noud a Capitolului XXII, care devine nucleul normativ al Sistemului
progresiv de executare a pedepselor privative de libertate. Modificarile nu se limiteaza la schimbarea
denumirilor sau la redistribuirea unor competente, ci instituie o arhitectura noua de executare a
pedepsei, 1n care repartizarea, regimul, interventiile, creditele de progres, masurile de destindere si
pregdtirea pentru liberare sunt legate de evaluarea individuald a condamnatului si de evolutia acestuia
pe parcursul detentiei.

Inainte de reformularea Capitolului XXII, proiectul opereazi mai multe coreliri generale.
Articolul 11 se completeaza cu ordinul de imputare emis de conducerea institutiei penitenciare, ca
document executoriu, pentru a permite recuperarea prejudiciului material cauzat de condamnat in
conditiile Codului. Codul se completeaza cu articolul 166, care introduce definitii relevante pentru
aplicarea unitard a noilor reglementari, inclusiv notiunile de administratie a institutiei penitenciare,
conducere a institutiei penitenciare, condamnat, prevenit, cont personal al condamnatului, eschivare
de la executarea pedepsei, regim de executare, sector de detinere, celula si izolator disciplinar.

Articolul 167 este expus intr-o redactie noud si concentreaza principiile legislatiei executional-
penale: legalitatea, respectarea demnitdtii umane si a drepturilor omului, egalitatea si nediscriminarea,
individualizarea executarii, interventia minimd, proportionalitatea, normalizarea conditiilor de
detentie, progresivitatea executirii, orientarea spre reintegrare sociala si siguranta. In consecinta,
articolul 167% se abroga, materia principiilor fiind reglementata intr-o forma unitara. Totodata, prin
modificarile operate la articolele 169-181 se realizeaza corelari terminologice si procedurale privind
drepturile si obligatiile persoanelor condamnate, executarea hotararilor cu caracter penal, controlul
organelor ierarhic superioare, comunicarea imposibilitdtii executarii si accesul persoanelor
competente 1n institutiile penitenciare.

Capitolul XXII - Executarea pedepsei inchisorii si detentiunii pe viata

Capitolul XXII este restructurat integral pe sectiuni tematice, astfel incat reglementarea
executarii pedepsei nchisorii si detentiunii pe viata sa fie coerenta, previzibila si aplicabila unitar la




nivelul intregului sistem penitenciar. Structura propusd permite separarea clard intre dispozitiile
generale, evidenta si protectia datelor, evaluarea si planificarea pedepsei, regimurile de executare,
statutul juridic al condamnatilor, siguranta detentiei, resocializarea, munca, creditele de progres,
masurile de destindere, conditiile materiale, asistenta medicald, raspunderea disciplinarda si
particularitatile aplicabile unor categorii speciale de persoane condamnate.

Sectiunea 1. Dispozitii generale privind executarea pedepsei inchisorii

Prin articolele 195-200 se stabileste cadrul institutional al noului model. Articolul 195 confirma
ca executarea pedepsei inchisorii se asigura de institutiile penitenciare din subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, iar regimul de executare se stabileste si se schimba potrivit Codului de
executare. Aceasta solutie transfera centrul de greutate de la tipul formal al penitenciarului la regimul
de executare stabilit in baza evaluarii individuale.

Articolul 196 reglementeaza punerea in executare a pedepsei, transferul persoanei condamnate
si repartizarea acesteia intr-o institutie penitenciara prin decizie motivata a Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. Repartizarea se va realiza tinand cont de cuantumul pedepsei, criteriile de separare,
necesitatile de siguranta si securitate, starea sanatatii, recomandarile rezultate din evaluare, necesitatile
de asistentd medicald si reintegrare socialda, apropierea de domiciliu sau resedintd, precum si
necesitatea distribuirii echilibrate intre institutiile penitenciare.

Articolul 197 consacra individualizarea executarii pedepsei ca proces continuu de adaptare a
conditiilor, masurilor si interventiilor executional-penale la particularitatile persoanei condamnate.
Individualizarea se realizeaza prin stabilirea si aplicarea diferentiatd a regimului de executare,
elaborarea, implementarea si revizuirea Planului individual de executare a pedepsei, aplicarea
masurilor de interventie si siguranta si participarea condamnatului la activitati educative, ocupationale,
psihologice, sociale, terapeutice, de instruire si formare profesionala.

Articolul 198 instituie documentatia standard utilizatd de institutiile penitenciare. Aceasta
reglementare este necesara pentru uniformizarea formularelor, registrelor, deciziilor, fiselor de
evaluare, rapoartelor si altor documente necesare aplicarii Sistemului progresiv.

Articolul 199 instituie Comisia pentru executarea pedepselor privative de libertate in cadrul
fiecarei institutii penitenciare. Comisia va efectua evaluarea initiala a condamnatilor la pedeapsa
inchisorii pe un termen de pand la 5 ani, va stabili regimul de executare pentru aceastd categorie, va
examina schimbarea regimului, va aproba si revizui Planul individual, va examina progresul
individual, creditele pentru progres executional si masurile de destindere, precum si alte chestiuni
prevazute de Cod.

Articolul 200 instituie Unitatea de evaluare si planificare a pedepsei, ca subdiviziune
specializatd responsabild de evaluarea complexa a persoanelor condamnate si de elaborarea planului
individual de executare a pedepsei. Unitatea are caracter multidisciplinar si include, dupa caz,
psihologi, asistenti sociali, specialisti In evaluarea riscului, reprezentanti ai serviciilor educative,
medicale, de sigurantd si regim si alti specialisti relevanti. Aceasta determind nivelul de risc si
necesitatile criminogene, formuleazd recomandari privind regimul si conditiile de executare si
coopereaza cu probatiunea, autoritdtile publice, institutiile medicale si educationale si organizatiile
societatii civile.

Sectiunea 2. Evidenta, prelucrarea si protectia datelor cu caracter personal ale
condamnatilor

Prin articolele 201-203 se stabileste cadrul de colectare, prelucrare, evidenta si protectie a
datelor cu caracter personal ale condamnatilor. Sunt reglementate evidenta pe suport de hartie si/sau
prin sisteme informationale automatizate, protectia sporitda a datelor medicale, dosarul personal si
dosarul medical al condamnatului, precum si accesul condamnatului, aparatorului si reprezentantului
legal la documentele relevante. Aceste prevederi sunt indispensabile pentru functionarea evaluarii
individuale si a managementului de caz, dar si pentru protectia confidentialitatii datelor sensibile.

Sectiunea 3. Evaluarea condamnatului si planificarea executarii pedepsei




Articolele 204-206 introduc mecanismul central al Sistemului progresiv. Evaluarea
condamnatului este definitd ca proces de cercetare detaliatd a personalitatii, situatiei personale,
comportamentului anterior, motivelor si circumstantelor infractiunii, factorilor personali si situationali
care pot genera riscuri pentru siguranta institutiei sau pentru societate, precum si a factorilor
individuali care pot preveni recidiva. Evaluarea trebuie sa se bazeze pe rezultate si standarde stiintifice,
iar personalul implicat urmeaza sa fie instruit periodic.

Proiectul diferentiaza competenta de evaluare in functie de durata pedepsei. Pentru condamnatii
la inchisoare pe un termen de pana la 5 ani, evaluarea initiala, stabilirea regimului si elaborarea
Planului individual se realizeaza de institutia penitenciara desemnata pentru executarea pedepsei, in
termen de pand la 30 de zile de la primire. Pentru condamnatii la inchisoare pe un termen mai mare de
5 ani si pentru condamnatii la detentiune pe viata, aceste activitati revin Unitatii de evaluare si
planificare a pedepsei, in termen de pana la 30 de zile de la parvenirea actelor necesare punerii in
executare.

Planul individual de executare a pedepsei, reglementat la articolul 205, devine instrumentul
principal de management executional. Acesta urmareste dezvoltarea responsabilitatii condamnatului
fatd de sine si comunitate, respectul fatd de normele sociale si schimbarea comportamentului
infractional. Planul include masurile de interventie rezultate din evaluare, activitatile obligatorii sau
recomandate, recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiune si masurile necesare pentru pregatirea
eliberarii. Revizuirea Planului, reglementata la articolul 206, se efectueaza in functie de progresele
sau regresele condamnatului: prima data dupa sase luni de la aprobare, ulterior anual, cu 9 luni inainte
de liberarea la expirarea termenului si ori de cate ori sunt necesare schimbari esentiale.

Sectiunea 4. Regimurile de executare a pedepsei

Prin articolele 207-215 se instituie sistemul regimurilor progresive de executare: regimul de
maxima sigurantd, regimul inchis, regimul semiinchis si regimul deschis. Regimurile se aplica
progresiv sau regresiv, in functie de ajustarea Planului individual si de evolutia comportamentului
condamnatului, si se diferentiazd prin restrictiile impuse, masurile de securitate si siguranta,
activitatile desfasurate si masurile de destindere aplicabile.

Articolul 208 reglementeaza aplicarea provizorie a regimului de executare pana la prima
intrunire a Comisiei sau pand la stabilirea regimului potrivit competentei legale. Articolul 209
stabileste criteriile pentru stabilirea regimului, inclusiv durata pedepsei, gradul de risc, antecedentele
penale, varsta, starea de sanatate, conduita, nevoile si abilitdtile identificate si disponibilitatea de a
presta munca ori de a participa la activitati educative, psihologice, sociale, moral-religioase, de
instruire si formare profesionala. Decizia de stabilire a regimului se comunica persoanei condamnate
impreund cu mentiunea caii de atac.

Articolul 210 reglementeazd schimbarea regimului de executare, progresiv sau regresiv.
Schimbarea progresiva este conditionatd de executarea fractiunii minime prevazute de proiect, de
revizuirea Planului individual, de conduita condamnatului, de realizarea masurilor prevdzute in Plan
si de diminuarea riscurilor. Schimbarea regresiva poate interveni atunci cand conduita, riscurile sau
refuzul nejustificat de a realiza masurile planificate demonstreazd ca mentinerea intr-un regim mai
putin restrictiv nu mai este justificata.

Articolele 211-214 descriu particularitatile regimului de maxima sigurantd, ale regimului inchis,
semiinchis si deschis. Regimul de maxima siguranta este rezervat condamnatilor care prezinta risc
pentru siguranta penitenciarului, inclusiv risc de evadare, violenta sau influenta negativa. Regimul
inchis se aplicd persoanelor care necesitd masuri sporite de supraveghere si securitate, regimul
semiinchis presupune un grad sporit de autonomie si libertate de miscare in interiorul institutiei, iar
regimul deschis este conceput pentru condamnatii cu risc redus si perspective favorabile de
reintegrare, inclusiv prin activitati in afara institutiei in conditiile stabilite de Cod.

Articolul 215 reglementeaza comunitatea terapeutica, ca sector distinct destinat persoanelor
condamnate care necesita interventii terapeutice, psihologice, educationale sau comportamentale




specializate, inclusiv celor cu istoric de consum de droguri, alcool sau alte substante psihoactive.
Participarea la comunitatea terapeuticd nu modificd regimul de executare stabilit, dar permite
desfasurarea unui program structurat orientat spre reducerea riscului de recidiva si schimbarea
comportamentului infractional.

Sectiunea 5. Statutul juridic al condamnatilor

Prin articolele 216-239 sunt reformulate si sistematizate drepturile, obligatiile si elementele
principale ale statutului juridic al condamnatilor. Sunt reglementate exercitarea drepturilor in
conditiile Codului, libertatea de constiinta, accesul la informatie, utilizarea mijloacelor de informare
si a aparatelor electrice ori electronice, accesul la dispozitiile legale, asistenta juridica, corespondenta,
petitionarea, convorbirile telefonice, exercitiile fizice si recreerea, procurarea si primirea bunurilor,
vizitele de scurtd duratd, vizita privata, asistenta consulara, odihna, educatia, asistenta si asigurarea
sociala, casatoria, accesul la bibliotecd si resurse de lecturd, comunicarea cu mass-media si
documentarea cu acte de identitate.

In aceeasi sectiune sunt reglementate obiectele permise si interzise, obligatiile condamnatilor si
recuperarea prejudiciului material cauzat de acestia. Prin aceasta sistematizare, proiectul urmareste sa
asigure o delimitare mai clara intre drepturile persoanelor condamnate, limitele permise ale exercitarii
acestora, obligatiile impuse de regim si instrumentele administrative necesare pentru mentinerea
ordinii si sigurantei.

Sectiunea 6. Securitatea si siguranta detentiei

Prin articolele 240-257¢ se introduce un cadru amplu privind securitatea si siguranta detentiei.
Reglementarile acopera dispozitiile generale, personalul, dotarea si amenajarea institutiilor
penitenciare, aplicarea fortei fizice, aplicarea catuselor si a altor mijloace speciale, aplicarea armei de
foc, efectuarea inregistrarilor audio, video sau foto, accesul in institutiile penitenciare, controlul de
securitate la acces, refuzul accesului, perchezitiile si controalele de securitate.

Sunt reglementate distinct perchezitia corporald, perchezitia corporala amanuntita, examinarea
cavitatilor corporale si documentarea perchezitiilor intruzive, astfel incat masurile cu impact asupra
integritdtii si vietii private sa fie supuse unor conditii clare. De asemenea, proiectul reglementeaza
transportarea condamnatilor, cheltuielile ocazionate de transportare, criteriile de separare, activitatea
speciala de investigatii In institutiile penitenciare, masurile de protectie si siguranta personald, plasarea
temporara intr-o Incapere de securitate, testarea si prelevarea probelor biologice, masurile aplicabile
in situatii exceptionale, actiunile in caz de evadare sau eschivare si paza, escortarea, insotirea si
supravegherea condamnatilor.

Sectiunea 7. Activitati de resocializare, munca si credite pentru progres executional

Prin articolele 2577-257"* se reglementeaza activitatile de resocializare, activitatile educative,
de asistenta psihologicd si asistentd sociald, Invatdmantul, munca condamnatilor, remuneratia si
repartizarea veniturilor obtinute din munca, calcularea privilegiatd a zilelor de munca si creditele
pentru progres executional. Creditele pentru progres executional reprezintd un instrument de
evidentiere a implicdrii persoanei condamnate in activitati relevante pentru realizarea Planului
individual si reducerea riscului de recidiva. Acestea sprijind aprecierea progresului, dar nu substituie
evaluarea profesionald a riscurilor si nevoilor.

Sectiunea 8. Pregitirea progresiva pentru eliberare si masurile de destindere

Prin articolele 257'-257' se instituie mecanismul de pregatire progresiva pentru eliberare.
Pregatirea eliberdrii este parte a Planului individual si vizeaza reintegrarea sociald, familiala,
profesionald si comunitard. Masurile de destindere permit extinderea graduala a libertatii de miscare
in interiorul sau in afara institutiei penitenciare, In forme precum extinderea limitelor de deplasare,
iesirea escortatd, iesirea insotitd sau neinsotita si concediul din detentie. Acordarea acestor masuri este
individualizata si conditionata de evaluarea riscului de evadare, a riscului de recidiva, a riscului fatd
de persoana vatamata sau alte persoane, de conduitd, de realizarea Planului individual si de creditele
acumulate. Articolul 257' reglementeaza conditionarea, suspendarea, modificarea si revocarea




masurilor de destindere, inclusiv prin obligatii individuale si, dupa caz, monitorizare electronica.

Sectiunile 9-11. Primirea, transferul, conditiile de detentie, asistenta medicala si disciplina

Prin articolele 257'7-257% sunt reglementate transferul condamnatilor, primirea in institutia
penitenciard, perioada de carantind, observare si evaluare initiald, capacitatea maxima de cazare,
cazarea, asigurarea materiald, alimentatia si procedura in cazul refuzului de hrana. Prin articolele
257*-257%° sunt reglementate dreptul la asistentd medicald, organizarea si acordarea asistentei
medicale, controlul starii de sanatate, controlul sanitar, masurile in caz de deces si regimul bunurilor
condamnatului decedat. Prin articolele 2573°-2574! este instituit un cadru disciplinar sistematizat, cu
clasificarea abaterilor in usoare, grave si foarte grave, cercetarea disciplinara, sanctiunile aplicabile,
individualizarea raspunderii, executarea sanctiunilor, anularea, contestarea si stingerea sanctiunii
disciplinare.

Sectiunile 12-14. Categorii speciale si detentiunea pe viata

Prin articolele 25742-257* se reglementeaza particularitatile executarii pedepsei in privinta
condamnatilor minori si tineri, inclusiv necesitatea unui tratament adaptat varstei, dezvoltarii si
obiectivului de reintegrare. Articolele 25745-2574¢ reglementeaza asistenta si particularitatile detentiei
condamnatelor gravide si ale mamelor care au copii in ingrijire In detentie, cu accent pe protectia
copilului, asistenta medicald si sociala si conditiile specifice de executare. Articolele 25747-257°°
reglementeaza particularitatile executarii detentiunii pe viata, principiile aplicabile, regimurile de
executare si masurile de destindere pentru aceasta categorie, astfel incat detentiunea pe viata sa fie
integrata in logica progresiva a executdrii, cu garantii de evaluare periodica si perspectiva reala de
progres.

Modificari ulterioare Capitolului XXII si corelirile privind arestul preventiv

In afara Capitolului XXII, proiectul opereaza modificari de corelare in alte dispozitii ale Codului
de executare nr. 443/2004. La articolul 266 se introduce regula potrivit cireia, la evaluarea
comportamentului condamnatului si a progresului realizat in executarea pedepseli, se iau in considerare
inclusiv creditele pentru progres executional. La articolele 267, 271", 272, 275, 277, 282 si 283 se
realizeaza coreldri terminologice si procedurale privind contul personal, monitorizarea electronica,
actele de clementd, asistenta sociald si raporturile cu institutia penitenciara.

Totodata, articolele 303-307 sunt reformulate pentru a reglementa locurile de arest preventiv,
asigurarea ordinii de detinere, categoriile de persoane detinute in locurile de arest preventiv,
condamnatii 1dsati pentru executarea lucrarilor de deservire gospodareasca si dosarul personal al
persoanei arestate preventiv. Se introduce articolul 307! privind dreptul la petitionare si corespondenta
al persoanelor aflate sub arest preventiv, iar articolul 310 este expus Intr-o redactie noud, stabilind
temeiurile si modul de eliberare a persoanelor aflate sub arest preventiv si obligatia executarii imediate
a actelor de eliberare. La articolul 318 se elimina referinta la plasarea initiald intr-un penitenciar de un
anumit tip, pentru corelarea cu noul sistem bazat pe evaluare si regim de executare.

Modificarile la Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare

Legea nr. 300/2017 se completeaza pentru a permite crearea subdiviziunilor specializate
responsabile de evaluarea, planificarea, monitorizarea si coordonarea executarii pedepselor privative
de libertate, inclusiv aplicarea sistemului progresiv. Dispozitiile privind tipurile de institutii
penitenciare se ajusteaza pentru a reflecta noua logica a sistemului, bazatd pe institutii penitenciare si
sectoare de detinere organizate potrivit criteriilor de separare si regimurilor de executare.

Dispozitiile finale si tranzitorii

Proiectul prevede intrarea In vigoare a legii la data de 1 ianuarie 2030, pentru a permite
elaborarea cadrului normativ subsecvent, crearea si functionalizarea Unitétii de evaluare si planificare
a pedepsei, aprobarea instrumentelor de evaluare, instruirea personalului, adaptarea infrastructurii
administrative si informationale si pilotarea noului model. Pentru persoanele aflate deja in executarea
pedepsei la data intrarii in vigoare se instituie regimuri provizorii, pand la prima reevaluare
individuald, care trebuie realizata in termen de cel mult 12 luni.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Prima optiune analizata a fost mentinerea cadrului normativ actual, cu aplicarea in continuare a
mecanismelor existente de stabilire a tipului penitenciarului si a regimurilor de executare. Aceasta
optiune nu a fost retinutd, deoarece nu solutioneaza caracterul preponderent formal al clasificarii, nu
asigurd legatura necesara dintre evaluarea riscului, planificarea individuala si evolutia conditiilor de
executare si nu raspunde suficient standardelor europene privind reintegrarea sociala si dreptul la
progres executional.

A doua optiune a constat in operarea unor modificari punctuale ale Codului de executare nr.
443/2004, fara restructurarea sistemului in ansamblu. Aceasta solutie ar fi permis unele ajustari
tehnice, Insa ar fi mentinut fragmentarea actuald, suprapunerile institutionale si lipsa unui traseu
executional coerent. Reforma propusa necesitd corelarea simultand a Codului penal, Codului de
procedura penald, Codului de executare si Legii nr. 300/2017, motiv pentru care interventiile
punctuale nu ar fi suficiente.

A treia optiune a vizat introducerea sistemului progresiv exclusiv prin acte normative
subordonate legii sau prin instructiuni interne ale administratiei penitenciare. Aceasta optiune nu a
fost acceptata, deoarece elementele esentiale ale executarii pedepselor privative de libertate, drepturile
si obligatiile condamnatilor, criteriile de restrangere a drepturilor, regimurile de executare, masurile
de destindere si garantiile procedurale trebuie reglementate prin lege, potrivit principiilor legalitatii,
previzibilitatii si proportionalitatii.

A patra optiune a fost intrarea imediata in vigoare a noilor reguli. Aceasta nu a fost retinuta,
intrucat sistemul progresiv presupune acte normative subsecvente, instrumente standardizate si
validate de evaluare, metodologii interne, formare profesionald, proceduri operationale, platforme
informationale si capacitate institutionald suficienta. Din acest motiv, proiectul propune o perioada de
tranzitie pana la 1 ianuarie 2030 si masuri tranzitorii pentru persoanele aflate deja in executarea
pedepsei.

Solutia promovata prin proiect este cea a unei reforme legislative sistemice, etapizate si
previzibile, care asigura atat temeiul legal al schimbarii, cat si timpul necesar pentru implementarea
administrativa, profesionald, bugetara si metodologica a noului model.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul principal al proiectului se va manifesta asupra sectorului public, in special asupra
Ministerului Justitiei, Administratiei Nationale a Penitenciarelor, institutiilor penitenciare, instantelor
de judecata, organelor afacerilor interne, sistemului de probatiune, serviciilor medicale din sistemul
penitenciar si altor autoritdti implicate in reintegrarea sociala a persoanelor condamnate.

Pentru Ministerul Justitiei si Administratia Nationald a Penitenciarelor, proiectul presupune
elaborarea si revizuirea cadrului normativ subsecvent, dezvoltarea metodologiilor de evaluare,
aprobarea documentatiei standard, crearea si functionalizarea Unitatii de evaluare si planificare a
pedepsei, instruirea personalului si monitorizarea aplicarii unitare a sistemului progresiv.

Pentru institutiile penitenciare, proiectul va determina reorganizarea procesului de management
al cazului, constituirea si functionarea Comisiilor pentru executarea pedepselor privative de libertate,
aplicarea instrumentelor de evaluare, elaborarea si revizuirea Planurilor individuale de executare a
pedepsei, evidenta creditelor pentru progres executional, examinarea masurilor de destindere si
aplicarea unor proceduri mai clare de siguranta, disciplind si resocializare.

Pentru instantele de judecatd, proiectul elimind sarcina stabilirii categoriei penitenciarului in
hotararea de condamnare, ceea ce corespunde logicii potrivit careia stabilirea regimului de executare




este o chestiune executional-penald, dependenti de evaluarea individuala. In acelasi timp, instantele
vor exercita control jurisdictional asupra plangerilor privind stabilirea sau schimbarea regimului de
executare, potrivit procedurii speciale instituite in Codul de procedura penala.

Pentru organele afacerilor interne, proiectul clarifica rolul in situatiile in care hotararea
executorie priveste o persoand condamnata care nu s-a aflat anterior in stare de arest preventiv sau
care a parasit domiciliul si nu este cunoscut locul aflarii sale, fiind necesare actiuni de escortare sau
cautare.

Pe termen mediu si lung, impactul asupra sectorului public este unul pozitiv, deoarece sistemul
progresiv permite utilizarea mai eficientd a resurselor penitenciare, orientarea interventiilor catre
riscurile reale, reducerea incidentelor, consolidarea securitatii dinamice, cresterea calittii procesului
de reintegrare sociala si dezvoltarea unor politici penitenciare bazate pe date.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu instituie, prin sine Insusi, alocarea imediatd a mijloacelor financiare suplimentare
din bugetul de stat si nu stabileste direct cheltuieli individualizate pe institutii penitenciare.

Totodata, implementarea efectivad a sistemului progresiv are impact financiar si bugetar real,
determinat de masurile de pregatire si operationalizare a reformei in perioada 2027-2029 si de costurile
recurente necesare dupa intrarea in vigoare a legii.

Cheltuielile principale vor fi generate de urmatoarele categorii de masuri: crearea si
functionalizarea Unitatii de evaluare si planificare a pedepsei; instruirea si certificarea personalului;
elaborarea, adaptarea, validarea sau achizitionarea instrumentelor de evaluare; dezvoltarea platformei
informatice de evaluare si management al cazului; dotarea spatiilor de evaluare si a echipamentelor
pentru videoconferinte; ajustarea documentatiei standard si a registrelor; amenajarea minima a
sectoarelor necesare aplicarii regimurilor diferentiate; organizarea comunitatilor terapeutice pilot;
dezvoltarea programelor educative, psihologice, sociale, terapeutice, ocupationale si de pregatire
pentru liberare.

O componenta distincta a impactului financiar tine de capacitatea reala de personal a sistemului
administratiei penitenciare. Conform Hotararii Guvernului nr. 437/2018, efectivul-limita al
sistemului administratiei penitenciare este de 2942 de unitati, dintre care 173 unitati pentru
Administratia Nationald a Penitenciarelor, 2624 unitati pentru institutiile penitenciare din subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si 145 unitati pentru subdiviziunile subordonate. La data
de 01.07.2026, in institutiile penitenciare era inregistrat un efectiv de circa 6696 de detinuti, iar
deficitul operational existent constituia circa 450 functii vacante, cu risc de crestere pana la
aproximativ 645 functii. In aceste conditii, raportul operational estimat fatd de functiile ocupate este
de aproximativ 2,69 detinuti/functie ocupatd, iar in scenariul cresterii deficitului pana la circa 645
functii, raportul ar putea urca spre aproximativ 2,91 detinuti/functie ocupata.

Aceste date nu trebuie interpretate ca o obligatie suplimentara imediata si integrala a statelor de
personal pana la nivelurile europene avansate, deoarece necesarul concret trebuie determinat prin
analiza fiecdrei institutii, a profilului acesteia, a regimurilor ce pot fi create, a plafonului de detentie,
a functiilor existente si a posibilitatilor bugetare. Totusi, ele confirmd cd reforma nu poate fi
implementatd exclusiv prin redistribuirea sarcinilor cétre personalul existent, fara a genera riscul unei
aplicdri formale a sistemului progresiv. Prin urmare, functionalizarea Unitatii de evaluare, activitatea
Comisiilor, managementul de caz, evaluarile periodice, securitatea dinamica, comunitatile terapeutice
si programele de reintegrare trebuie corelate cu revizuirea Standardului de personal si cu planificarea
multianuala a resurselor umane.

Estimarile financiare au caracter orientativ si trebuie actualizate la etapa elaborarii
documentelor bugetare si a Cadrului bugetar pe termen mediu. In preturile estimative ale anului 2026,
pentru o implementare etapizata in anii 2027-2029 pot fi avute in vedere trei scenarii:




- scenariul minim: 7,0-12,5 milioane lei anual, corespunzator unei implementari prudente,
bazate pe reorganizare interna, instruire de baza, dotari IT minime si adaptdri limitate ale spatiilor;
acest scenariu reduce presiunea bugetard initiald, dar implicd riscul aplicarii formale si al
suprasolicitarii personalului existent;

- scenariul moderat realist: 26,5-45,5 milioane lei anual, corespunzator credrii unui nucleu
functional al Unitatii de evaluare, instruirii extinse, dezvoltarii instrumentelor de evaluare, dotarilor
IT, adaptarilor prioritare ale sectoarelor, pilotarii comunitatilor terapeutice si suplinirii minime de
personal pentru faza I; acest scenariu este recomandabil, deoarece permite implementarea reald a
reformei fara presiune disproportionata asupra bugetului;

- scenariul extins accelerat: 59,0-111,0 milioane lei anual, corespunzator unei implementari
concomitente la nivel national, cu extindere substantiala de personal pentru reforma, reamenajari
ample, digitalizare extinsa si programe terapeutice la scara nationald, fara includerea integrala a tintei
structurale de consolidare a efectivului-limita; acest scenariu este fezabil doar cu includere expresa in
CBTM si/sau cu suport extern consistent.

Pentru componenta de personal, este necesarda delimitarea dintre minimul de reforma
indispensabil fazei 1 si tinta de consolidare structurald a capacitatii sistemului administratiei
penitenciare. Pentru faza I, reperul functional 1l constituie aproximativ 129 posturi
suplimentare/echivalente, respectiv limita superioara a necesarului estimat de 99-129 posturi, dintre
care 39 posturi nominale pentru Unitatea de evaluare si planificare a pedepsei si 60-90
posturi/echivalente in institutiile penitenciare pentru comisii, evaludri, programe, secretariat, regim,
escorta, suport juridic si management de date. Acest necesar implica cheltuieli bugetare medii estimate
la circa 31 914,6 mii lei si reprezinta pragul minim pentru o implementare efectiva in faza I.

Separat de minimul fazei I, apropierea de un raport functional de 1,8 detinuti la 1 angajat,
calculatd reiesind din efectivul de circa 6696 detinuti inregistrat la 1 iulie 2026, ar presupune
aproximativ 3720 angajati. Raportat la efectivul-limita actual de 2942 unitati stabilit prin Hotardrea
Guvernului nr. 437/2018, aceasta ar implica suplinirea cu aproximativ 778 unitati de personal peste
efectivul-limitd actual, cu cheltuieli bugetare medii estimate la circa 192 477,2 mii lei. Acest nivel
trebuie tratat ca obiectiv distinct de consolidare institutionald, nu ca substitut al minimului de reforma
necesar fazei [.

Cele doua niveluri trebuie bugetate si prezentate separat: primul ca minim de reforma pentru
functionarea efectiva a sistemului progresiv 1n faza I, iar al doilea ca obiectiv de consolidare structurala
a capacitatii sistemului administratiei penitenciare. In plus, aceste necesititi nu trebuie confundate cu
deficitul operational existent de functii vacante si nici cu efectele moratoriului temporar privind
incadrarea personalului in sectorul bugetar. Daca functiile critice aferente sistemului progresiv nu sunt
exceptate, deblocate si ocupate efectiv, reforma risca sa genereze evaluari formale, planuri individuale
stereotipe, decizii vulnerabile in instanta si masuri de destindere aplicate neuniform.

Raportat la o bazd bugetara anuala orientativd de aproximativ 1,55 miliarde lei pentru sistemul
administratiei penitenciare, scenariul minim ar reprezenta aproximativ 0,45%-0,80%, scenariul
moderat aproximativ 1,7%-2,9%, iar scenariul extins aproximativ 3,8%-7,1% din alocatiile anuale,
fara includerea integrala a consolidarii structurale a efectivului-limita. Separat, cele circa 31 914,6 mii
lei necesare pentru aproximativ 129 posturi suplimentare in faza I ar reprezenta aproximativ 2,1% din
aceeasi baza orientativa, iar suplinirea cu aproximativ 778 unitdti peste efectivul-limita actual ar
reprezenta un efort mediu de circa 192 477,2 mii lei, respectiv aproximativ 12,4%.

Conform Hotardrii Guvernului nr. 238/2025 pentru aprobarea Planului national de dezvoltare
pentru anii 2026-2028, au fost prevazute alocari de cate 12 milioane lei anual pentru reparatii capitale,
constructia, reconstructia si amenajarea sectoarelor de tip deschis, a sectoarelor pentru condamnati cu
nevoi speciale si a altor spatii relevante pentru aplicarea regimurilor diferentiate. Aceste alocdri sunt
utile pentru componenta investitionala, insa nu acopera cheltuielile recurente de personal, instruirea si
certificarea profesionald, instrumentele de evaluare, digitalizarea, functionarea Comisiilor,




programele de interventie si celelalte costuri operationale indispensabile punerii efective in aplicare a
sistemului progresiv.

Prin urmare, finantarea anuala in proportie de 12 milioane lei pentru lucrari capitale nu poate fi
considerata suficienta nici pentru acoperirea minimului functional necesar declansarii reformei la nivel
operational. Fara acoperirea costurilor recurente de personal si farda finantarea instrumentelor,
instruirii, digitalizarii si programelor de interventie, sistemul progresiv ar putea exista normativ, insa
nu ar dispune de capacitatea operationald minima pentru aplicare efectiva, individualizata si
previzibila.

Pentru etapa de pregatire a CBTM, Administratia Nationald a Penitenciarelor urmeaza sa
elaboreze estimari defalcate pe institutii penitenciare. Aceste estimari trebuie sd porneasca de la
analiza regimurilor ce pot fi create in fiecare institutie, capacitatea pe sectoare, numarul persoanelor
condamnate estimate pe regimuri, necesarul de personal, dotdrile existente, lucrarile minime de
separare $i amenajare, spatiile necesare evaludrii, nevoile IT si costurile specifice de instruire. Prin
urmare, costurile pe institutie nu pot fi stabilite in mod credibil doar prin lege, ci trebuie fundamentate
prin fise bugetare distincte, elaborate dupa evaluarea infrastructurii, a capacitatilor fiecarui penitenciar
si a incdrcarii reale a personalului.

Pe termen mediu, reforma poate genera economii indirecte prin reducerea escortarilor fizice ca
urmare a utilizarii videoconferintelor, diminuarea incidentelor de securitate, utilizarea mai eficienta a
spatiilor de detentie, reducerea litigiilor determinate de aplicarea neuniforma a regimurilor si cresterea
participarii condamnatilor la munca si programe. Aceste economii nu trebuie tratate ca sursa imediata
de finantare, ci ca beneficii potentiale care depind de calitatea implementarii.

Concluzia financiara realistd este ca proiectul nu poate fi prezentat ca fiind lipsit de costuri.
Implementarea va necesita alocari suplimentare etapizate, o parte putdnd fi acoperitd prin
reorganizarea si redistribuirea resurselor existente, iar o parte trebuind planificatd ca finantare
recurenta si investitionald in bugetele anilor 2027-2029 si in cadrul bugetar pe termen mediu, inclusiv
pentru consolidarea graduala a capacitatii de personal indispensabile aplicarii efective a sistemului
progresiv.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu stabileste obligatii directe pentru sectorul privat si nu afecteaza regimul juridic al
activitatii de intreprinzator. Nu sunt instituite cerinte de autorizare, raportare, conformare sau costuri
administrative pentru agentii economici.

Un impact indirect pozitiv poate apdrea in mdsura in care munca, instruirea, formarea
profesionald si activitdtile de reintegrare sociala ale condamnatilor vor fi dezvoltate in cooperare cu
parteneri privati, organizatii neguvernamentale, institutii educationale sau angajatori, in conditiile legii
si ale actelor normative subsecvente. Acest impact va depinde de mecanismele concrete de
implementare si de disponibilitatea partenerilor comunitari.

4.4. Impactul social

Impactul social al proiectului este semnificativ si preponderent pozitiv. Reforma urmareste
transformarea executarii pedepsei privative de libertate intr-un proces orientat spre reducerea riscului
pregdtirea persoanei condamnate pentru revenirea in comunitate.

Prin evaluarea riscurilor si nevoilor criminogene, planificarea individuald si progresia
executionald, proiectul creeazd premise pentru cresterea eficientei programelor educative, psihologice,
sociale, terapeutice, ocupationale si de pregatire pentru liberare. Persoanele condamnate vor putea
intelege mai clar legatura dintre conduita proprie, participarea la activitati, realizarea obiectivelor din
Planul individual si posibilitatea de a avansa catre conditii mai putin restrictive.




Pentru comunitate, proiectul contribuie la cresterea sigurantei publice prin pregatirea graduala
a persoanelor condamnate pentru liberare si prin testarea controlata a capacitatii acestora de a respecta
reguli in conditii de libertate progresiva. Masurile de destindere, aplicate gradual si conditionat, permit
diminuarea rupturii dintre detentie si libertate si pot reduce riscul revenirii la comportamentul
infractional.

Pentru familiile persoanelor condamnate, proiectul poate avea efecte pozitive prin
reglementarea mai clara a vizitelor, convorbirilor, corespondentei, vizitei private si masurilor de
mentinere a legaturilor sociale. Mentinerea contactelor familiale reprezintd un factor important in
procesul de reintegrare sociala.

Pentru persoanele vulnerabile, inclusiv minorii, tinerii, gravidele, mamele cu copii in ingrijire,
persoanele cu probleme de sandtate mintald, persoanele cu dependente, persoanele cu risc de
victimizare $i persoanele condamnate la pedepse de lunga duratd sau detentiune pe viata, proiectul
permite abordari diferentiate, adaptate particularitatilor de varsta, sanatate, durata a pedepsei, nivel de
risc si necesitati de reintegrare.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul are impact asupra prelucrarii datelor cu caracter personal, intrucat sistemul progresiv
presupune colectarea si prelucrarea datelor necesare evaluarii condamnatului, gestionarii dosarului
personal si medical, stabilirii regimului de executare, elaborarii si revizuirii Planului individual,
evidentei creditelor pentru progres executional, monitorizarii masurilor de destindere si cooperarii cu
serviciile de probatiune, autoritatile publice si serviciile comunitare.

Proiectul reglementeaza expres faptul ca institutiile sistemului administratiei penitenciare
colecteaza si prelucreaza datele necesare organizarii detentiei, pe suport de hartie si/sau prin sisteme
informationale automatizate proprii. Datele privind starea de sdnatate sunt supuse unor conditii
speciale de protectie, cu asigurarea unui grad mai inalt de protectie si limitarea accesului personalului
nemedical, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Impactul asupra datelor cu caracter personal trebuie gestionat prin aplicarea principiilor
legalitatii, proportionalitatii, minimizarii datelor, limitarii accesului, securitatii prelucrarii si
trasabilitatii operatiunilor. Actele normative subsecvente si procedurile interne vor trebui sa
stabileasca clar categoriile de date prelucrate, scopurile prelucrarii, termenele de pastrare, nivelurile
de acces, masurile tehnice si organizatorice de securitate, regulile de audit, precum si modalitatile de
exercitare a drepturilor persoanelor vizate.

%

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

5

Proiectul nu contine prevederi discriminatorii pe criteriu de sex, gen, varsta, origine, dizabilitate,
religie, opinie, statut social sau alte criterii protejate. Dimpotriva, principiul egalitatii si nediscriminarii
este prevazut expres ca principiu al legislatiei executional-penale, iar diferentele de tratament sunt
admise doar daca sunt justificate obiectiv si rezonabil de evaluarea individuala, de nevoile persoanei
si de cerintele de siguranta.

Proiectul are un impact pozitiv asupra echitatii, deoarece inlocuieste criteriile predominant
formale cu evaluarea individuala si permite adaptarea conditiilor de executare la profilul real al
persoanei condamnate. Prevederile speciale referitoare la gravide, la mamele care au copii in Ingrijire
in detentie, la minorii si tinerii condamnati, precum si la alte categorii vulnerabile contribuie la
protectia persoanelor care pot necesita masuri suplimentare de sprijin.

Aplicarea instrumentelor de evaluare si a masurilor de interventie trebuie sa fie realizata fara
stereotipuri si fard discriminare, cu respectarea particularitatilor de varsta, gen, sanatate, situatie
familiald si nivel de vulnerabilitate. Actele subsecvente trebuie sa prevada garantii pentru aplicarea




uniforma si nediscriminatorie a criteriilor de progresie, regresie, creditare si destindere.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil. Proiectul nu reglementeaza activitati cu impact direct asupra mediului si nu
instituie cerinte privind utilizarea resurselor naturale, gestionarea deseurilor, emisiile, calitatea aerului,
apei sau solului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul are impact pozitiv asupra respectarii drepturilor omului in locurile de detentie, prin
consolidarea principiilor legalitatii, proportionalitatii, interventiei minime, normalizarii conditiilor de
detentie si progresivitatii executarii. Reglementarea detaliatd a perchezitiilor, controalelor de
securitate, aplicarii fortei si mijloacelor speciale, accesului la informatie, asistentei juridice,
petitionarii si controlului jurisdictional contribuie la cresterea previzibilitatii si la reducerea riscului
de abuz.

Proiectul are impact asupra sigurantei penitenciare, deoarece diferentiaza masurile aplicabile In
functie de risc, introduce mecanisme de evaluare specializata, permite aplicarea regimului de maxima
sigurantd pentru persoanele care prezinta risc pentru securitatea locului de detentie si dezvolta
securitatea dinamica prin cunoasterea individualad a persoanelor condamnate.

Un alt impact relevant consta in necesitatea dezvoltarii capacitatii administrative a sistemului
administratiei penitenciare. Implementarea reformei presupune acte normative subsecvente,
instrumente de evaluare, manuale si proceduri operationale, instruirea personalului, platforme
informatice si mecanisme de raportare. Aceste elemente nu schimba obiectul proiectului de lege, dar
sunt indispensabile pentru aplicarea sa efectiva.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil. Proiectul nu are ca obiect transpunerea directd a unui act juridic obligatoriu
al Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul creeaza cadrul juridic intern necesar pentru modernizarea sistemului executional-
penal 1n acord cu exigentele statului de drept, protectiei drepturilor fundamentale si functionarii unui
sistem de justitie eficient.

Desi nu transpune un act juridic obligatoriu al Uniunii Europene, proiectul este relevant in
contextul procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, in special prin raportare
la domeniile privind justitia, drepturile fundamentale, prevenirea relelor tratamente, functionarea
institutiilor publice si respectarea standardelor europene de executare a pedepselor.

Proiectul contribuie la apropierea practicilor nationale de standardele europene aplicabile
locurilor de detentie, inclusiv Regulile Europene pentru Penitenciare, jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si recomandarile Comitetului European pentru Prevenirea Torturii. In acest sens,
proiectul are o functie de armonizare materiald cu standardele europene, fara a constitui transpunere
formala de acquis.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Registrul proiectelor de acte normative si pe platforma
guvernamentala www.particip.gov.md, a fost plasat Anuntul privind continuarea elaborarii
proiectului, care poate fi accesat la urmatorul link: https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-
privind-continuarea-elaborarii-proiectului-legii-pentru-modificarea-unor-acte.

Proiectul urmeaza a fi consultat cu autoritatile publice competente, institutiile sistemului de
justitie, autoritatile cu atributii in domeniul protectiei datelor, sdnatatii, educatiei, muncii, asistentei
sociale, probatiunii, organizatiile societatii civile active In domeniul drepturilor omului si reformei
penitenciare, precum si cu partenerii de dezvoltare implicati in sustinerea reformelor din sectorul
justitiei.

Observatiile si propunerile formulate in procesul de avizare si consultare publica vor fi analizate
si, dupa caz, integrate in versiunea finald a proiectului si in sinteza obiectiilor si recomandarilor.

7. Concluziile expertizelor

Se va completa pe masura efectudrii expertizelor necesare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent prin modificarea Codului penal nr.
985/2002, Codului de procedura penala nr. 122/2003, Codului de executare nr. 443/2004 si Legii nr.
300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare.

Dupa aprobarea proiectului, Guvernul, Ministerul Justitiei si Administratia Nationald a
Penitenciarelor vor trebui sa aduca actele normative subsecvente in concordanta cu noile prevederi.
Inventarul consolidat al cadrului subsecvent indicd necesitatea elaborarii sau revizuirii a 28 de acte
normative si acte administrative normative principale, dintre care hotdrari de Guvern, ordine ale
ministrului justitiei si ordine/regulamente ale directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Actele subsecvente esentiale vizeazd organizarea si functionarea Unitatii de evaluare si
planificare a pedepsei, ajustarea Statutului executdrii pedepsei de catre condamnati, regulile privind
transportarea, obiectele permise/interzise, capacitatea de cazare, asistenta medicald, compensarea
zilelor de munca, standardele de personal, functionarea comisiilor penitenciare, documentatia
standard, dosarele personale si medicale, evaluarea si planificarea pedepsei, comunitatile terapeutice,
comunicarea cu exteriorul, vizitele, bunurile condamnatilor, siguranta detentiei, oferta-cadru de
resocializare, igiena, disciplina si monitorizarea implementarii.

Pe langa actele normative, implementarea va necesita proceduri operationale interne,
instrumente de evaluare, studii privind regimurile ce pot fi create in fiecare institutie, planuri de
instruire, fise de estimare bugetard, acte individuale de organizare a pilotarii si mecanisme de
raportare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului necesita un proces etapizat, coordonat de Guvern, Ministerul Justitiei
si Administratia Nationald a Penitenciarelor, cu implicarea autoritatilor care au atributii in domeniul
justitiei penale, probatiunii, protectiei datelor, sanatatii, educatiei, asistentei sociale si reintegrarii
comunitare.

In termen de 3 luni de la data publicarii legii, urmeazi a fi asigurati republicarea Codului de
executare al Republicii Moldova nr. 443/2004 in Monitorul Oficial, cu includerea modificarilor
operate, renumerotarea elementelor acestuia si corectarea trimiterilor interne.

In termen de 12 luni de la data publicirii legii, Guvernul urmeaza si aduci actele sale normative
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in concordanta cu noile prevederi, sa asigure elaborarea si aprobarea actelor normative prevazute de
lege si sa creeze Unitatea de evaluare si planificare a pedepsei in cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. Functionalizarea efectiva a Unitatii trebuie realizata cu cel putin un an inainte de data
intrarii n vigoare a legii, pentru a permite recrutarea, instruirea, testarea procedurilor si pilotarea
evaluarilor.

In perioada 2027-2029 trebuie realizate, in ordine logicd, urmitoarele masuri: elaborarea si
aprobarea cadrului normativ subsecvent; definitivarea metodologiei de evaluare a riscurilor si nevoilor
criminogene; aprobarea modelului Planului individual; stabilirea procedurilor de functionare a
Comisiei pentru executarea pedepselor privative de libertate; organizarea Unitatii de evaluare si
planificare a pedepsei; aprobarea regulilor privind creditele pentru progres executional; aprobarea
procedurilor privind acordarea, conditionarea, monitorizarea si revocarea masurilor de destindere;
actualizarea regulilor privind siguranta penitenciara, perchezitiile, controalele de securitate si aplicarea
mijloacelor speciale; instituirea procedurilor privind protectia datelor si gestionarea dosarelor
personale si medicale.

Pentru aplicarea efectiva a reformei este necesara dezvoltarea unui pachet minim de instrumente
de evaluare: fisa de primire si triere, IERN/ERIC ca instrument central de evaluare a riscurilor si
nevoilor criminogene, evaluarea securitatii penitenciare, screeningul suicid/auto-vatamare, evaluarea
sociala, Planul individual, fisa de revizuire, matricea de stabilire/schimbare a regimului, instrumentul
pentru masuri de destindere, instrumentul unificat de creditare si platforma informatica de
management al cazului. Pentru aplicarea completd vor fi necesare instrumente specializate pentru
violenta, evadare, sanatate mintala, dependente, minori si tineri, femei, detentiune pe viata, infractiuni
sexuale si continuitate post-detentie.

Totodata, este necesara instruirea personalului penitenciar, in special a personalului implicat in
evaluarea riscurilor, asistenta psihologica si sociala, educatie, securitate, regim, managementul cazului
si pregatirea pentru liberare. Instruirea trebuie sa acopere utilizarea instrumentelor standardizate de
evaluare, aplicarea principiilor progresivitatii si proportionalitatii, protectia datelor cu caracter
personal, comunicarea profesionald cu persoanele detinute, prevenirea discrimindrii si motivarea
deciziilor.

Institutiile penitenciare vor trebui sd adapteze organizarea internd a sectoarelor de detinere,
procedurile de repartizare, documentatia, sistemele de evidentd, modul de organizare a activitatilor de
resocializare si mecanismele de cooperare cu serviciile de probatiune, autoritdtile publice locale,
institutiile educationale, serviciile sociale, organizatiile societatii civile si eventualii parteneri din
comunitate.

Pentru persoanele condamnate aflate in executarea pedepsei la data intrarii in vigoare,
administratia penitenciara va aplica regimul provizoriu prevazut de lege si va organiza reevaluarea
individuala in termen de cel mult 12 luni, cu luarea in considerare a intregii perioade executate de la
data ramanerii definitive a hotararii de condamnare.

Monitorizarea implementdrii va urmari indicatori referitori la numarul actelor normative
aprobate, gradul de functionalitate a Unitatii, numarul posturilor aprobate si ocupate, numarul
persoanelor instruite, numarul instrumentelor de evaluare elaborate, validate sau achizitionate,
numadrul institutiilor In care au fost evaluate regimurile ce pot fi create, numarul institutiilor pilot,
gradul de executare a achizitiilor, numarul evaluarilor efectuate, planurile individuale aprobate si
revizuite, schimbadrile progresive si regresive de regim, masurile de destindere acordate si revocate,
participarea la activitdti de resocializare, incidentele penitenciare, plangerile examinate de instante si
rezultatele postliberare relevante pentru reintegrarea sociala.

Secretar de stat Dumitru VLEJU




