NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane
si protejarea victimelor acestuia)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane si protejarea victimelor acestuia) este elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul implementarii conditionalitdtilor din Planul
national de reglementari pentru anul 2025, in contextul alinierii legislatiei Republicii Moldova
la cele ale Uniunii Europene.

Scopul proiectului rezidd in transpunerea Directivei 2011/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de 1Inlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/JAI a Consiliului, asa cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2024/1712 a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024, si urmdreste imbunatatirea si
consolidarea cadrului normativ pentru prevenirea traficului de persoane, garantarea protectiei
victimelor si sprijinirea cooperarii internationale in combaterea faptei infractionale de trafic de
fiinte umane sau de copii.

Prin intermediul prezentului proiect de lege se va realiza executarea urmatoarelor actiuni:

»  Actiunea 1.8.1 din Foaia de parcurs privind ,,Statul de drept”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 275/2025, Capitolul 24 ,Justitie, Libertate si Securitate”, subcapitolul I
,Combaterea criminalitdtii organizate”;

» 24 din Capitolul 24 ,Justitie, libertate si securitate”, Clusterul 1 ,,Valori
fundamentale” din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Euopeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025;

»  Actiunea 213 din Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 841/2024;

»  Actiunea 1.2.3. din Planul de actiuni privind implementarea Programului pentru
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru anii 2024-2028, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 715/2023.

Subsecvent, prezentul proiect de lege va facilita implementarea recomandarilor GRETA
prevazute in Raportul final cu privire la implementarea Conventiei Consiliului Europei privind
lupta impotriva traficului de fiinte umane de catre Republica Moldova (runda a IV-a de
evaluare)!' — paragrafele 77, 120, 121, 183.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Traficul de fiinte umane constituie o infractiune grava, adesea asociata cu criminalitatea
organizatd, care implicd o incdlcare directd a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei. Aceasta practica este interzisd in mod expres de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si se afld in centrul preocuparilor atat ale Uniunii Europene, cat si ale statelor
membre si statelor candidate, inclusiv Republica Moldova.

1
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europe/1680b61313
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In Republica Moldova, cadrul normativ national privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane este, in mare parte, armonizat cu standardele si prevederile Uniunii
Europene. Cu toate acestea, analiza de conformitate a legislatiei nationale cu Directiva
2011/36/UE, modificata prin Directiva (UE) 2024/1712, a evidentiat existenta unor
neconcordante si lacune care afecteaza eficienta procesului de prevenire, investigare si
sanctionare a infractiunilor de trafic de fiinte umane, precum si nivelul de protectie si asistenta
acordat victimelor.

Aceste discrepante normative impun necesitatea interventiei legislative pentru asigurarea
unei alinieri depline a cadrului legal national cu acquis-ul UE, consolidand astfel capacitatea
Republicii Moldova de a combate traficul de fiinte umane intr-un mod coerent, eficient si
conform obligatiilor internationale asumate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Promovarea prezentului proiect de lege urmareste atingerea urmatoarelor obiective
specifice:

1. alinierea cadrului normativ la prevederile Directivei 2011/36/UE, modificata prin
Directiva (UE) 2024/1712, astfel incat legislatia nationala sd fie conforma cu standardele
europene in materie de prevenire si combatere a traficului de persoane, si protectie a victimelor
acestuia;

2. adaptarea legislatiei la noile provocari sociale si tehnologice — prin actualizarea
normelor pentru a acoperi forme emergente de exploatare, inclusiv difuzarea materialelor cu
caracter sexual prin mijloace electronice si tehnologiilor informationale de comunicare, astfel
incat mecanismele de prevenire, investigare, sanctionare si protectie a victimelor traficului de
persoane sa ramana eficiente si relevante in fata fenomenelor emergente de trafic;

3. consolidarea capacitatii institutionale si a mecanismelor de protectie a victimelor —
prin imbunatatirea competentelor si coordonarii Intre institutiile implicate (politie, procuratura,
asistentd sociald, autoritdti de azil si protectia copilului), precum si prin instituirea unor
proceduri clare si eficiente pentru identificarea, sprijinul, monitorizarea, reintegrarea sociala si
protectia juridica a victimelor traficului de persoane si a familiilor acestora.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege propune clarificari si completdri care vizeazd armonizarea legislatiei
nationale cu standardele europene in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte
umane, precum si consolidarea protectiei victimelor. In acest sens se impune necesitatea
interventiei in mai multe acte normative, cum ar fi: Codul penal, Codul de procedura penald,
Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si Legea nr.
200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova.

eModificdrile propuse la art. 90 alin. (4) din Codul penal urmareste restabilirea
proportionalitdtii in aplicarea sanctiunilor pentru infractiunea de trafic de fiinte umane.

In prezent, articolul 90 alin. (4) CP exclude de la beneficiul condamnirii cu suspendarea
conditionata a executarii pedepsei infractiunile prevazute la art. 165 alin. (1) CP. Conform
clasificarii infractiunilor (art. 16 CP), infractiunea de la art. 165 alin. (1) CP este o infractiune
grava, exact ca si infractiunea de la art. 165 alin. (2) CP .

Paradoxul juridic rezida in faptul ca, in prezent, pentru faptele mai grave (alin. 2) s-ar
putea aplica suspendarea conditionata, in timp ce pentru cele mai putin grave (alin. 1) aceasta
este interzisa. Aceastd situatie a aparut ca urmare a unei modificari anterioare a limitei de
pedeapsa pentru art. 165 alin. (2) CP, care a retrogradat fapta din categoria infractiunilor
deosebit de grave in categoria infractiunilor grave.

Inainte de aceastd modificare, includerea alin. (2) in lista de exceptii din art. 90 alin. (4)
CP nu era necesard, deoarece textul art. 90 alin. (4) interzicea deja in mod generic suspendarea
pentru infractiunile deosebit de grave. Odata ce art. 165 alin. (2) CP a devenit o infractiune
grava, s-a creat o lacund: ea nu mai era exclusa automat, dar nici nu a fost adaugata explicit.

Deci, interventia urmareste restabilirea coerentei sistemului punitiv prin includerea
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expresa a infractiunii de la art. 165 alin. (2) CP in lista de exceptii de la suspendarea
conditionata, ceea ce asigurd cd pedeapsa aplicatd isi atinge scopul de reprimare si de
preventie speciald, consolidand 1n acelasi timp efectul de descurajare asupra potentialilor
faptuitori.

e Aceleasi ratiuni sunt aplicabile si interventiilor de la art. 90 alin. (4) CP.

¢ Se introduce o noud redactie a art. 165 alin. (1) lit. c¢), si anume: ,,c) retinerea,
sustragerea, tdinuirea, degradarea sau distrugerea documentelor de identitate ori de calatorie™.

In redactia actuald, art.165 alin.(1) lit.c) prevede, drept mijloc de comitere a infractiunii,
,sustragerea, tdinuirea, degradarea sau distrugerea documentelor”. Totusi, aceasta formulare
nu acopera expres situatiile in care faptuitorul intra initial in posesia documentului fara a-1
sustrage, de exemplu cu acordul victimei sau sub pretextul realizarii unor formalitati, iar
ulterior refuza restituirea acestuia si il foloseste ca instrument de constrangere, presiune sau
control.

Completarea propusa este necesard pentru alinierea normei penale la art. 20 lit.c) din
Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane® (in
continuare - Conventia), care prevede obligatia incrimindrii retinerii, sustragerii, ascunderii,
deteriorarii sau distrugerii unui document de célatorie sau de identitate al altei persoane, atunci
cand aceste fapte sunt comise cu intentie in scopul de a permite traficul de fiinte umane.

Necesitatea includerii termenului ,,retinerea” este confirmata si de pct. 241 din Raportul
explicativ la Conventie®, potrivit ciruia traficantii iau frecvent victimelor documentele de
calatorie sau de identitate, ca modalitate de exercitare a presiunii asupra acestora, iar
incriminarea unei asemenea conduite poate constitui un instrument important pentru organele
de drept.

Din punct de vedere juridic, ,,retinerea” nu este identica cu ,,sustragerea”. Sustragerea
presupune, de reguld, luarea documentului din posesia victimei, inclusiv prin inselaciune sau
sub un pretext fals. Retinerea acopera situatiile in care documentul este transmis initial
faptuitorului aparent voluntar sau pentru un scop legitim, iar ulterior acesta refuza sa il restituie
si 1l foloseste pentru limitarea libertatii de deplasare a victimei, impiedicarea adresarii acesteia
catre autoritati ori mentinerea ei intr-o stare de dependenta.

In practici, asemenea situatii pot aparea atunci cand pasaportul, buletinul de identitate sau
permisul de sedere este predat angajatorului, intermediarului ori persoanei care adaposteste
victima pentru perfectarea actelor de muncd, de sedere, de cazare sau a altor formalitati, iar
ulterior documentul nu este restituit. Prin aceastd conduitd, victima poate fi constransad sa
accepte exploatarea, fiindu-i creata temerea ca nu poate pleca, nu se poate legitima, nu se poate
adresa autoritatilor sau nu poate reveni in tara de origine.

Prin urmare, completarea art.165 alin.(1) lit.c) din Codul penal in redactia propusad va
asigura transpunerea mai completd a art.20 lit.c) din Conventia Consiliului Europei privind
actiunea impotriva traficului de fiinfe umane, va spori claritatea si previzibilitatea normei
penale si va oferi organelor de urmdrire penald un instrument mai eficient pentru probarea
mecanismelor de control utilizate de traficanti asupra victimelor.

eDirectiva 2011/36/UE impune incriminarea traficului in scopul tuturor formelor de
exploatare. Modificarile propuse la art. 165, 206 si art. 2 din Legea nr. 241/2005 ating acest
obiectiv prin includerea noilor forme de exploatare.

Casatoria fortata — desi initial putea fi inclusd sub incidenta exploatdrii sexuale
necomerciale sau practicilor similare sclaviei, Directiva UE (in special prin jurisprudenta si
necesitatea de clarificare) impune recunoasterea casatoriei fortate ca scop distinct al
traficului. Acesta acoperd cazurile in care consimtamantul este viciat sau absent, asigurand
incriminarea clard a actiunilor de recrutare, transportare, transfer, addpostire sau primire a

Zhttps://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168064899
c
3 https://rm.coe.int/16800d3812
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persoanei in acest scop. Proiectul a fost adaptat in asa mod incat sd nu se suprapunad si sa nu
fie creata confuzie la aplicarea in practicd a notiunilor de casatorie fortata prevazuta de art.
167! din Codul penal si trafic de fiinte umane in scop de cisitorie fortatd previzut de art. 165
din acelasi cod, intre care existd deosebiri esentiale. Respectiv, introducerea acestui termen va
elimina ambiguitatea si va asigura protectia completd a drepturilor victimei, asa cum este
recunoscut de Directiva 2011/36/UE, modificata prin Directiva (UE) 2024/1712.

Aservirea - prin introducerea aservirii ca scop de exploatare, se asigura o acoperire mai
larga a formelor moderne de exploatare care nu ating neaparat pragul de sclavie sau conditii
similare sclaviei, dar care implicd o stare de supunere, dependenta si subordonare
esentiald. Aceasta raspunde evolutiei conceptelor de exploatare in dreptul international si
european. De aceea, la art. 2 pct. 16) din Legea 241/2005 se defineste aservirea ca fiind stare
de supunere, dependentd, subordonare sau control exercitat asupra unei persoanei, in scop de
exploatare prin constrangere, abuz de putere, profitarea de situatia de vulnerabilitate ori prin
alte mijloace de control, care limiteaza in mod esential libertatea persoanei de alegere, de
actiune sau de miscare, fara posibilitatea reala si efectiva de a Inceta aceasta stare ori de a se
desprinde de controlul exercitat asupra sa, dacd nu constituie sclavie sau practici similare
sclaviei.

Schimbul sau transferul de control - addugarea acestei forme de exploatare in dispozitiile
art. 165 si 206 CP clarifica faptul ca traficul de persoane nu se limiteaza la miscarea fizica
(transport, transfer, primire), ci include si tranzactiile juridice sau de facto care vizeaza trecerea
puterii de decizie si exploatare de la o persoana la alta, esentiald in cazurile de exploatare in
retele. In acest context, conform Considerentului (11) din preambulul Directivei 2011/36/UE,
introducerea textului ,,schimbul sau transferul de control asupra persoanei” are rolul de a
incrimina situatiile in care controlul exploatator asupra victimei este transmis unui alt traficant,
fara miscarea geograficd a victimei. Aceasta forma este diferitd de transferul clasic prevazut
deja de art. 165 si 206 din Codul penal nr. 985/2002 care presupune transferul fizic al persoanei
dintr-un loc 1n altul.

Introducerea agravantelor pentru utilizarea tehnologiilor informationale si de comunicatii
asigurd alinierea la prevederile celei mai noi ale Directivei 2011/36/UE, modificata prin
Directiva (UE) 2024/1712, care solicitd statelor membre sa introduca ca circumstanta
agravanta faptul ca infractiunea a fost savarsita prin utilizarea tehnologiilor informationale
sau al retelelor de comunicatii electronice, in special in cazurile de abuz sexual, care sporesc
rapiditatea difuzdrii materialului, amploarea impactului si gradul de umilinta al victimes.

Asadar, includerea literei i) la art. 165 alin. (2) CP si literei h) la art. 206 alin. (2) CP
incrimineaza agravat fapta de trafic atunci cand este insotitd de difuzarea sau facilitarea
difuzarii, prin intermediul tehnologiilor informationale sau al retelelor de comunicatii
electronice, a materialelor cu caracter sexual care implicd victima. Aceasta recunoaste
prejudiciul suplimentar (revictimizarea) si impactul de lungd durata al expunerii online asupra
victimei.

O interventie esentiald pentru asigurarea coerentei normative si a aplicarii corecte a legii
penale vizeazi delimitarea infractiunii de cisitorie fortati (art. 167' CP) de infractiunea de
trafic de fiinte umane in scopul casétoriei fortate.

Infractiunile de trafic de fiinte umane si trafic de copii sunt infractiuni complexe ce
presupun o serie de actiuni preparatorii si de executare (recrutare, transportare, transfer,
adapostire sau primire) savarsite in scopul exploatarii. De aceea, dacd actiunea de casatorie
fortatd a fost precedata, insotitd sau este scopul uneia dintre actiunile tipice traficului, se va
aplica incadrarea juridicd a traficului de fiinte umane sau traficul de copii. Aceasta clarificare
juridicd asigurd cd art. 167! CP va fi aplicat doar in cazurile care nu includ elementele
constitutive ale traficului.

e Se propune reformularea sanctiunilor previzute la art. 165" alin. (1) si art. 206 alin.
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(1) din Codul penal, fard modificarea limitelor de pedeapsd aplicabile persoanelor fizice si
juridice, corelativ cu abrogarea alin. (2) din cuprinsul acelorasi articole. Interventiile au
caracter exclusiv tehnico-legislativ si urmdresc uniformizarea modalitatii de redactare a
sanctiunilor din partea speciald a Codului penal, prin utilizarea formulei consacrate de tehnica
normativa penald privind stabilirea concomitentd a sanctiunilor aplicabile persoanelor fizice si
persoanelor juridice.

Abrogarea alin. (2) de la articolele 165! si 206! din Codul penal, care reglementeazi
clauze speciale de liberare de raspundere penald, este determinatd de necesitatea executarii
recomandarilor expertilor internationali (TAIEX) si asigurarii unei transpuneri fidele a
articolului 18a din Directiva 2011/36/UE. Aceastd masura restabileste echilibrul sistemic al
legislatiei penale prin eliminarea caracterului imperativ al liberdrii de raspundere, care
contravine principiului aplicarii unor sanctiuni disuasive si proportionale in raport cu
utilizatorii serviciilor oferite de victimele exploatdrii. Prin eliminarea acestor dispozitii
derogatorii, persoanele care coopereazd cu organele de urmarire penald vor cddea sub
incidenta directd a normelor din Partea Generala a Codului penal. Astfel, individualizarea
tratamentului penal si recompensarea comportamentului procesual pozitiv vor fi asigurate prin
mecanismul cdintei active (art. 57), precum si prin retinerea circumstantelor atenuante
obligatorii In cazul autodenuntarii sau contributiei active la descoperirea infractiunii (art. 76
alin. (1) lit. f) si art. 78). Aceasta abordare exclude paralelismele legislative si riscul unor
interpretari eronate in procesul de aplicare a legii, confirmand regula de tehnica normativa
conform cdreia dispozitiile Partii Generale guverneaza de drept toate incriminarile din Partea
Speciala, fara a fi necesara reiterarea lor fragmentara in cuprinsul fiecarui articol.

ein partea ce tine de interventiile de la art. 2 din Legea nr. 241/2005 vizeazi adaptarea
terminologiei la Codul penal si la Directiva:

- Trafic de fiinte umane - aceasta reformulare urmareste simplificarea si uniformizarea
definitiei legale, eliminand necesitatea reproducerii elementelor constitutive ale infractiunii in
cuprinsul legii speciale. Aspectul esential al acestei modificdri constd in validarea unei
interpretari lato senso a notiunii de ,,trafic de fiinte umane” ca termen-umbrela. Prin referirea
cumulata la ambele articole din Codul penal, se confirma la nivelul Legii nr. 241/2005 ca
notiunea de ,frafic de fiinte umane” inglobeazad atat faptele comise impotriva persoanelor
adulte (art. 165 CP), cat si cele comise impotriva copiilor (art. 206 CP). Aceasta abordare este
necesard pentru a mentine coerenta cadrului normativ. Legea speciala (Legea nr. 241/2005)
se concentreazd pe mecanismele de prevenire, protectie si sprijin care sunt, in linii mari,
aplicabile ambelor categorii de victime. Definirea unitard asigura cd masurile de protectie
instituite de Legea 241/2005 se aplica in egala masura victimelor adulte si victimelor copii, In
baza Incadrdrii penale corespunzatoare. Exploatare sexuala — noua definitie elimind referirea
la caracterul comercial/necomercial si extinde sfera, acoperind orice forma de exploatare
sexuala, in deplina concordantd cu art. 2 (3) din Directiva 2011/36/UE. Prin excluderea
referirii la caracterul comercial sau necomercial si prin introducerea clauzei privind lipsa
unui beneficiu patrimonial, se elimina o barierd juridica semnificativd. Anterior, vechea
definitie impunea, in mod restrictiv, obtinerea de mijloace financiare sau a altor beneficii
patrimoniale pentru a incadra fapta ca exploatare sexuala comerciala. Noua formulare
recunoaste ca scopul exploatdrii poate fi pur si simplu satisfacerea dorintelor agresorului sau
obtinerea unui avantaj non-economic, fiind esentiala existenta actului de abuz sexual, nu
neapdrat a profitului, or Directiva 2011/36, modificata prin Directiva (UE) 2024/1712 solicita
statelor membre sa incrimineze ,.exploatarea prostitutiei altor persoane sau alte forme de
exploatare sexuala, inclusiv obligarea la acte sexuale, pornografia si productia de materiale
sexuale”. Respectiv, noua definitie Inglobeaza toate aceste ipoteze.

La fel, mentinerea unei liste care include referiri specifice (prostitutie, industrie
pornografica) alaturi de sintagma ,,orice altd forma de exploatare de natura sexuald” confera
definitiei un caracter neexhaustiv. Acest lucru este esential pentru a permite organelor de
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drept sd acopere o multitudine de ipoteze si forme de exploatare care evolueaza rapid, indeosebi
in mediul digital si social.

Drept exemplu ar fi situatiile care nu se incadreaza strict in sfera "industriei pornografice"
clasice (cum ar fi spectacolele pornografice, spectacolele de live streaming sau alte forme de
divertisment sexual abuziv) unde victima este fortatd sa participe la acte sexuale sau
degradante. De asemenea, se faciliteazd incriminarea formelor de exploatare sexuald asistata
tehnologic, care nu implica neaparat prostitutia fizica (de exemplu, fortarea victimei sa produca
materiale sexuale pentru distributie online, fard un profit monetar imediat pentru agresor).

- Precizarea notiunii de ,,stare de vulnerabilitate” (pct. 10) prin excluderea cuvintelor
»Stare speciald” si ,.este dispusa” din redactia actuala care face referire la dispozitia persoanei
de a se supune, ori la consimtdmantul aparent al persoanei. Noua redactie elimina ideia ca
victima ar avea vreo vind sau o alegere voluntara in acest proces, iar profitarea de starea de
vulnerabilitate a victimei se refera strict la circumstantele sau contextul acesteia (lipsa vreunei
alternative), nu de vreo trasatura de caracter a persoanei exploatate.

-Definitia identificare a prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane (pct. 13) se
exclude avand in vedere ca reprezintd o norma de dispozitie, oportunitatea careia se regaseste
in continutul articolului 16 din aceeasi lege, care reglementeaza identificarea victimelor si a
prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane.

-Definirea aservirii si casatoriei fortate (pct. 15, 16), asigura sensul normei juridice
(vointa autorului) si oferd un instrument clar de aplicare practicd a acestor noi forme de
exploatare.

-Definirea membrului de familie (pct. 17) prin trimiterea la art. 133! CP asiguri coerenta
terminologica in toata legislatia nationala referitoare la protectia victimelor.

-Definirea coordonatorului national pentru combaterea traficului de fiinte umane (pct.
18) este determinatad de necesitatea transpunerii art. 19 din Directiva 2011/36/UE, modificata
prin Directiva (UE) 2024/1712, asigurind claritate juridicd in procesul de armonizare
legislativa.

e In domeniul asistentei victimelor traficului de fiinte umane si traficului de copii,
proiectul 1si propune trei obiective:

1) institutionalizarea asistentei victimelor pe termen lung, pana la reintegrarea acesteia si
pana la disparitia situatiei de risc in care se afla (art. 17), in corespundere cu art. 17 (3) din
Directiva;

2) consolidarea garantiilor de acordare a asistentei medicale victimelor traficului de fiinte
umane prin definirea minimului garantat a serviciilor medicale, a sursei de finantare, precum
si autoritatile responsabile de reglementarea procedurii de accesare a acestor servicii;

3) consolidarea garantiilor de acordare a masurilor de protectie si sprijin prezumatelor
victime ale traficului de persoane pe durata perioadei de reflectie, prioritar dreptul de a fi
cazatd, la cererea sa sau prin referire, Intr-un centru de asistenta si protectie destinat victimelor
traficului de fiinte umane, 1n scopul de a se reface, de a scapa de influenta traficantilor si de a
decide daca va coopera cu autoritatile in vederea urmaririi penale;

4) acordarea dreptului de munca pentru strdinii victime ale traficului de fiinte umane;

e Completarea art. 4 cu noi principii fundamentale rezidd in adaptarea principiilor
consacrate la dinamica actuala a fenomenului si la standardele europene de protectie in vederea
asigurdrii in procedurile de acordare a serviciilor de protectie si asistentd a unei perspective
centratd pe victima, sensibila la dimensiunea de gen, dizabilitate si varsta.

e Art. 19 din Directiva 2011/36/UE, modificata prin Directiva (UE) 2024/1712 solicita
consolidarea mecanismului national de coordonre si monitorizare a politicilor In domeniul
prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane, inclusiv prin aprobarea planurilod de
gestionare a riscurilor In contextul unor situatii de crizd sau urgente majore. Astfel, art. 19 (1)
din Directiva impune obligatia de a dispune de mecanisme nationale (coordonatori nationali)
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cu capacitatea de a monitoriza tendintele fenomenului, cit si sd asigure o reactie rapida si
unificatd in cazul unor urgente exceptionale care genereazd vulnerabilitati sporite pentru
populatie. Din aceastd perspectiva, prin proiectul de lege se completeaza art. 8 alin. (4) din
Legea nr. 241/2005 cu literele b') si h), prin care se stabileste competenta Comitetului national
de a aproba planurile de rispuns pentru situatii neprevizute (lit. b') si consolidarea rolului
strategic al Comitetului in promovarea, coordonarea si, dupa caz, propunerea finantarii
programelor de profil (lit. h).

De asemenea, prin proiectul de lege se instituie Coordonatorul national pentru combaterea
traficului de fiinte umane, calitate atribuitd Secretariatului permanent al Comitetului national
(alin. (7)). Instituirea expresa a coordonatorului national in textul legii primare reprezintd o
interventie structurala esentiald, menita sa ofere statului o autoritate clar definita, responsabila
de monitorizarea strategicd a fenomenului si de evaluarea obiectiva a tendintelor de trafic la
nivel national si international. In plan intern, coordonatorul national are misiunea de a unifica
datele statistice sectoriale, de a identifica riscurile emergente si de a asigura suportul
informational necesar Comitetului in elaborarea masurilor de rispuns la situatii de criza. In
plan extern, acesta este investit cu mandat de reprezentare oficiald a Republicii Moldova in
cadrul retelei Uniunii Europene a coordonatorilor nationali. Aceastd pozitionare strategica
asigurd un punct unic de contact recunoscut la nivel european, fiind indispensabild pentru
participarea activa la reuniunile de profil, schimbul operativ de bune practici si realizarea
conformd a raportarii strategice trienale impuse de Directiva 2011/36/UE, modificatd prin
Directiva (UE) 2024/1712. Astfel, prin fixarea clard a competentelor Coordonatorului national,
proiectul de lege consolideazd capacitatea de monitorizare a statului si asigurd
interoperabilitatea deplind cu mecanismele de profil ale Uniunii Europene.

e Introducerea Articolului 8! este determinati de imperativul alinierii cadrului
normativ national la noile standarde de monitorizare si raportare instituite prin Directiva (UE)
2024/1712 de modificare a Directivei 2011/36/UE. Aceasta modificare legislativa urmareste
transformarea procesului fragmentat de colectare a datelor Intr-un sistem national integrat,
unitar si transparent, capabil sd ofere o imagine acuratd asupra fenomenului TFU.

Proiectul de legea stabileste Tn mod imperativ indicatorii de dezagregare (sex, varsta,
dizabilitate, statut migrational, cetitenie, mediu de resedintd, tipul traficului, forma de
exploatare). Aceasta abordare permite o analiza de profunzime a vulnerabilitatilor victimelor
si a profilului infractorilor, facilitind fundamentarea unor politici de prevenire bazate pe
dovezi (evidence-based policy).

Prin structurarea datelor pe etape procesuale (de la banuit la condamnat) si categorii de
infractiuni (incluzand utilizarea serviciilor unei victime), se poate de identificat blocajele din
circuitul justitiei penale, de la faza de urmarire penald pana la pronuntarea hotararilor
judecatoresti definitive.

e In scopul transpunerii art. 11 (4) din Directiva 2011/36/UE, prin acest proiect de lege
se propune ridicarea si ancorarea acesteia direct la nivel de lege-cadru a Unitatii nationale de
coordonare a Mecanismului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor si a
prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane (MNRYV), reglementatd exclusiv la nivel
secundar, prin Hotirarea Guvernului nr. 228/2014 — art. 10 alin. (1) pct. 4) litera b').
Suplimentar, prin introducerea alineatului (2) la articolul 15, se instituie expres, prin lege,
aceeasi Unitatea nationald de coordonare a MNRYV in calitate de punct national de contact
pentru referirea transfrontaliera a victimelor. Aceasta abordare elimind fragmentarea
normativa si oferad o recunoastere juridica de rang superior unui mecanism international vital.

e Interventia legislativa asupra art. 17 din Legea nr. 241/2005 este determinata de
necesitatea trecerii de la un sistem bazat pe termene administrative fixe, la un ecanism flexibil
si dinamic, axat pe nevoile reale de reabilitare ale victimelor traficului de fiinte umane, in
corespundere cu art. 11 (5a) din Directiva 2011/36/UE, modificatd prin Directiva (UE)
2024/1712. Noua redactie a alin. (3) instituie o reguld uniforma, stabilind un termen initial de
cazare de 30 de zile in cadrul centelor de plasament, aplicabil atdt la cererea persoanla a

17



persoanei, cat si prin procedura de referire inc adrul MNRV. Durata initiala de cazare este
corelatd cu perioada de reflectie, fiind astfel un intervald e sigurantd minimc, esential pentru
refacerea fizica si psihica primara a persoanei, indiferent de statutul sdu procesual penal. Noua
redactie a alin. (4) elimind termenele de prelungire a cazarii, iar noua formuld devine
dependentd de evolutia procesului de reabilitare sau integrare sociald a victimei, urmare a
reevaludrii periodice a situatiei persoanei, in conformitate cu planul individualizat de asistenta.

e Pentru copii-victime, proiectul introduce dispozitii (art. 29 din Legea nr. 241/2005)
care stabilesc desemnarea imediatd a unui reprezentant legal din momentul identificarii,
inclusiv in situatii de conflict de interese cu parintii, si dreptul la masuri adaptate de recuperare
fizica si psihosociald, acces la educatie si sprijin pentru tranzitia spre viata adulta. Prin urmare,
amendarea art. 29 sporeste garantiile copilului victima al traficului prin prisma principiului
»interesul superior al copilului”, cat si de sprijin in reabilitarea deplind a copilului pentru
integrarea socio-profesionald a acestuia, si excluderea riscului de revictimizare.

e Un alt element al proiectului de lege il constituie completarea Legii nr. 241/2005 cu
un nou articol (art. 29! din Legea nr. 241/2005) privind acordarea de asistenta si sprijin familiei
copilului victima a traficului de fiinte umane. Aceasta reglementare consacra obligatia statului
de a acorda masuri de asistentd si sprijin pentru familia copilului victima sau prezumata
victima a traficului, incepand din momentul identificarii copilului, atunci cand familia se afla
pe teritoriul Republicii Moldova. Aceasta prevedere marcheaza o extindere a protectiei,
dincolo de copilul propriu-zis, catre mediul familial in care acesta urmeaza sa fie reintegrat.
La fel textul introduce masurile de asistenta si sprijin pentru membrii de familie aflati peste
hotarele ei, in concordantd cu standardele europene, in vederea sprijinirii protectiei si
reabilitarii copilului.

e Alte completari importante includ reglementarea explicita a dreptului victimelor de a fi
informate despre posibilitatea de a solicita azil sau protectie internationald, precum si
clarificarea obligatiei autoritatilor de a asigura monitorizarea continua a situatiei victimei pana
la eliminarea riscului, in cooperare cu serviciile sociale si institutiile de protectie a drepturilor
copilului (art. 24 din Legea nr. 241/2005).

eCompletarea art. 111 din Codul de Procedurda Penald (CPP) urmareste consolidarea
protectiei procedurale a victimelor traficului. Traficul de fiinte umane este o infractiune
extrem de invaziva si traumaticd. Victimele acesteia sufera adesea de tulburari de stres post-
traumatic, frici legate de agresor si o vulnerabilitate psihologica sporitd. Respectiv, includerea
victimei traficului in lista victimelor care trebuie audiate in prezenta unui avocat si, dupa
caz, in prezenta psihologului recunoaste oficial acest nivel inalt de vulnerabilitate.

Asistenta avocatului este cruciald pentru a garanta ca drepturile victimei sunt respectate
pe parcursul audierii, prevenind revictimizarea sau intrebarile abuzive. Prezenta psihologului
asigura ca declaratiile victimei sunt luate intr-un mediu de sprijin, fara a agrava trauma suferita,
facilitand totodata obtinerea unor declaratii complete si coerente, vitale pentru probatiune.

Aceste prevederi sunt in direct aliniate cu principiile de sprijin si protectie a victimelor
prevazute de Directiva 2011/36/UE, care impun statelor membre sd asigure ca victimele
infractiunilor grave, cum ar fi traficul, beneficiazd de acces la servicii de sprijin (sprijin
psihologic si emotional) si garantii procedurale (dreptul de a fi asistat de un avocat in timpul
audierilor), in special cand victima este vulnerabila.

eUn element semnificativ introdus prin proiectul de lege il constituie completarea Legii
nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova cu un nou articol — ,,Dreptul la
munca al victimelor traficului de fiinte umane”, corelativ si a art. 18 din Legea nr. 241/2005
cu alineatul (5). Aceasta reglementare are ca obiectiv consolidarea protectiei si sprijinului
acordat victimelor traficului, prin facilitarea integrarii lor socio-economice. Acesta stabileste
expres cd victimele traficului de fiinte umane, care beneficiaza de drept de sedere provizorie,
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obtin dreptul de a desfasura activitate de munca pe teritoriul Republicii Moldova pe intreaga
duratd a sederii, fard obligatia obtinerii unui permis suplimentar. Aceastd solutie elimina
barierele birocratice si oferda victimelor posibilitatea reala de a-si asigura mijloacele de
subzistenta.

In al doilea rand, proiectul introduce obligatia autorititilor competente de a informa
victimele despre drepturile lor si de a facilita accesul la procedurile necesare pentru angajare.
Astfel, se asigurd nu doar recunoasterea formald a dreptului la munca, dar si aplicarea sa
efectiva.

Privitor la dispozitii finale si tranzitorii, modificarile legislative urmeaza sa intre in
vigoare la expirarea termenului de 3 luni de la publicarea legii in Monitorul Oficial, in temeiul
art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, intrarea in vigoare
a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alta data in cazurile prestabilite sau in cazul altor
circumstante obiective. Raportat la proiectul de lege, acesta vizeaza crearea mecanismelor de
cooperare interinstitutionald menite sa asigure identificarea, asistenta si protectia victimelor si
prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane — cetdteni straini sau persoane apatride,
garantand, dupa caz, accesul acestora la procedurile de azil si alte forme de protectie
internationald. De asemenea, proiectul de lege dezvoltd necesitatea elaborarii programelor de
acordare a asistentei medicale, inclusiv psihiatrice, de numire a institutiile medicale care vor
acorda astfel de asistenta victimelor traficului de fiinte umane, precum si actualizarea
Mecanismului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor prin
raportarea acestuia inclus la prezumatele victime ale traficului de fiinte umane, in limitele
prevazute de Legea nr. 241/2005.

Prin urmare, momentul intrarii in vigoare la o data distinctd de regula generald prevazuta
de art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative este determinata de
obligatia autoritatilor publice implicate sa 1si aducd in concordantd actele sale interne cu
prevederile legii, dar si sarcina Guvernului de comun cu Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sandtatii si Ministerul Justitiei sa elaboreze
cadrul normativ necesar pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentei legi, in ambele
cazuri In termen de 3 luni de la data publicérii in Monitorul Oficial.

La fel, prevederile art. III pct. 5 in partea ce vizeaza comunicarea datelor statistice catre
Comisia Europeana, vor intra in vigoare doar la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeand. Aceastda amanare este justificatd de faptul ca respectivele articole reglementeaza
cooperarea cu institutiile Uniunii Europene si implementarea obligatiilor care devin relevante
doar 1n contextul aderarii oficiale a statului la Uniunea Europeana.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In vederea atingerii obiectivului trasat, optiuni alternative nu au fost identificate, intrucat
interventiile propuse derivd in mod direct din obligatia imperativa de transpunere in cadrul
normativ national a Directivei 2011/36/UE, modificatd prin Directiva (UE) 2024/1712.
Modificdrile propuse reprezinta singura optiune juridicd viabild pentru asigurarea
Europene, fapt ce rezida inclusiv din expertiza de compatibilitate a Comisiei Europene
reflectatd in Raportul TAIEX.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului de lege va implica adaptarea si consolidarea capacitatii
institutiilor publice responsabile de prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
inclusiv politie, procuratura, autoritati de protectie sociald si institutii implicate in azil. Noile
reglementdri vor necesita instruirea personalului, eventual actualizarea procedurilor
operationale si a protocoalelor de cooperare interinstitutionald, precum si dezvoltarea
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mecanismelor de monitorizare si raportare, dar si a programului de acordare a serviciilor
medicale, inclusiv psihiatrice, victimelor traficului de fiinte umane.

De asemenea, introducerea unor masuri clare de protectie a victimelor (copii si adulti) va
impune ajustari in cadrul structurilor sociale si judiciare, inclusiv pentru asigurarea resurselor
necesare sprijinului psihosocial, protectiei si reintegrarii. In ansamblu, proiectul genereaza un
impact pozitiv asupra sectorului public prin cresterea eficientei, claritatii si predictibilitatii in
aplicarea legislatiei nationale Tn conformitate cu standardele europene.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea in aplicare a prevederilor proiectului de lege va genera un impact financiar pe
termen mediu asupra bugetului public national, determinat de reconfigurarea pilonilor de
asistentd si protectie a victimelor. Pe de o parte, eliminarea plafoanelor temporale pentru
plasamentul in centrele specializate si inlocuirea acestora cu prelungirea duratei de cazare pana
la reabilitarea completa a victimei (in baza evaludrii individualizate) implica o regandire a
costurilor operationale per beneficiar in cadrul serviciilor sociale. Suplimentar, este anticipat
un impact financiar suplimentar in contextul dezvoltarii programelor de interventie
specializata. Cu toate acestea, cuantumul exact al impactului financiar nu poate fi cuantificat
cu precizie la aceasta etapa, dinamica cheltuielilor fiind strict dependentd de numarul real de
cazuri gestionate anual si de complexitatea planurilor individuale de asistenta. Ca referinta, in
partea ce vizeaza numarul de informatii ale persoanelor TFU si traficului de copii, conform
datelor din Raportul national de realizare a politicii de prevenire si combatere a TFU pentru
anul 2025, aprobat de Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane
(www.antitrafic.gov.md), in perioada 2020-2025 in cadrul cauzelor penale instrumemtate pe
infractiuni de trafic de fiinte umane si trafic de copii, au fost identificate:

2020: 116 adulti, 23 copii (139);

2021: 335 adulti, 22 copii (357);

2022: 107 adulti, 44 copii (151);

2023: 144 adulti, 25 copii (169);

2024: 89 adulti, 30 copii (119);

2025: 66 adulti, 23 copii (89).

Evaluarea consolidatd si acoperirea costurilor logistice urmeaza a fi determinate cu
exactitate in faza post-adoptare, odatd cu elaborarea cadrului normativ secundar de catre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (privind mecanismul de evaluare in serviciul social) si
de catre Ministerul Sanatatii (privind programul specific de acordare a asistentei medicale si
psihiatrice destinate victimelor traficului de fiinte umane).

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul de lege transfera accentul de la o reactie de urgentd la un proces structurat,
ordonat si previzibil, inclusiv sub aspect financiar, servicii coerente si standardizate, indiferent
de autoritatea care asistd victimele traficului de persoane, fiind centrate pe victima in scopul
reabilitdrii ei fizice si psiho-emotionale, integrarii socio-profesionale.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
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Potrivit Declaratiei de compatibilitate nr. 31/02-126-11204 din 7 noiembrie 2025, Centrul
de armonizare a legislatiei a recomandat ajustarea clauzei de armonizare a proiectului conform
modelului propus in aceasta. Pentru detalii a se vedea sinteza aferenta la proiect.

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate de catre Comisia Europeana,
recomandarile formulate fiind inserate in sinteza aferenta proiectului. In continuare, la data de
29 mai 2026 a avut loc o sedinta tehnica a reprezentantilor Ministerului Justitiei cu expertii
europeni (TAIEX) si reprezentantii nationali (MMPS, MAI, PG, BIE, CAL) in care s-au
discutat punctele de divergentd intre recomandarile expertilor TAIEX si solutiile alternative
propuse de autorul proiectului, precum si masura in care acestea din urma asigura transpunerea
substantiald si eficientd a Directivei. Astfel, din cele 16 recomandari formulate, integral
acceptate - 6, acceptate partial - 5 si respinse — 5, iar in rezultatul sedintei, 13 din cele 16
recomandari au decazut, acestea fiind acceptate iIn modul integrat de MJ. Totodata, autorul
proiectului urma sa revada textul prin prisma recomandarilor nr. 8 (instituirea Coordonatorului
national), nr. 11 (Unitatea nationald de coordonare ca punct focal transfrontalier) si nr. 12
(excluderea termenelor prestabilite pentru acordarea serviciilor de cazare).

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul proiect de lege realizeaza transpunerea partiala in legislatia nationald a art. 2
(1), (2) 51 (3), art. 4 (3) lit. b) si (4), art. 6 (2), art. 11 (1), (2), (4) lit. ¢), (5), (5a) si (6), art. 11a,
art. 12 (3), art. 13 (3), art. 14, art. 16 (1) si (2) art. 18a (1), art. 19 (1) si (2) si art. 19a din
Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
prevenirea i combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 101 din 15 aprilie 2011, CELEX: 32011L0036, astfel cum a fost modificata prin
Directiva (UE) 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024.

Obiectivul acestui act juridic constd in armonizarea cadrului normativ national cu
standardele europene, prin instituirea unor norme clare privind definirea infractiunilor,
circumstantele agravante si sanctiunile aplicabile, precum si prin consolidarea mecanismelor
de protectie, asistentd si reintegrare a victimelor traficului de persoane. Proiectul urmareste, de
asemenea, imbundtatirea cooperarii si coordonarii intre institutiile competente nationale —
politie, procuraturd, autoritati sociale si servicii de azil — precum si cu organisme europene
relevante, pentru a asigura aplicarea eficienta si uniforma a legislatiei In materie de prevenire
si combatere a traficului de persoane.

Gradul de transpunere al actului este prezentat in tabelul de concordantd, anexat la
prezentul proiect de lege.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege urmareste crearea unui cadru juridic intern coerent pentru transpunerea
standardelor europene in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane si
protectiei victimelor acestuia. Principalele masuri prevad:

Clarificarea definitiilor legale — introducerea expresa a termenului ,,casdtorie fortata”,
»aservire”, ,.exploatare sexuala”, completarea circumstantelor agravante ale infractiunilor —
includerea in Codul penal a situatiei privind difuzarea materialelor cu caracter sexual prin
mijloace electronice.

Consolidarea protectiei victimelor — mecanisme clare de identificare, sprijin psihosocial,
reintegrare, protectie pentru copii si asistentd acordatd familiilor, inclusiv in cooperare
transfrontaliera.

Alinierea la legislatia privind strdinii si azilul — garantarea drepturilor victimelor straine,
inclusiv acces la munca si protectie internationala.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ
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In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la
compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de
elaborare a  prezentului  proiect, care poate fi  accesat la  linkul:
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-
de-lege-pentru-modificarea-30

Un anunt similar a fost plasat pe portalul guvernamental particip.gov.md, unde poate fi
accesat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-
consolidarea-masurilor-de-prevenire-si-combatere-a-traficului-de-persoane-in-conformitate-
cu-directiva-201136/14026.

In rezultatul etapei de consultare publica, Ministerul Energiei, Inspectoratul de Stat al
Muncii, Agentia Servicii Publice a Republicii Moldova, Ministerul Apdrarii, Consiliul
National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Ministerul Culturii, Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Mediului,
Consiliul Superior al Procurorilor, Oficiul Avocatului Poporului, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii au comunicat sustinerea proiectului de lege si lipsa de obiectii si
propuneri.

Obiectiile si propunerile formulate de Secretariatul permanent al Comitetului National
pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane (Cancelaria de Stat), Compania Nationala de
Asigurari In Medicind, Ministerul Afacerilor Externe, Procuratura Generald, Casa Nationala
de Asigurari Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Ministerul Finantelor se regasesc
in tabelul de sinteza.

In urma avizarii si consultarii publice repetate, Ministerul Culturii, Ministerul Apararii,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentia Servicii Publice, Consiliul National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, Inspectoratul de Stat al Muncii, Cmpania Nationala
de Asigurari in Medicind, Ministerul Energiei, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Consiliul
Superior al Magistraturii, Oficiul Avocatul Poporului, Ministerul Mediului, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Serviciul de Informatii si Securitate, Consiliul Superior al Procurorilor au comunicat sustinerea
proiectului de lege si lipsa de obiectii si propuneri.

Obiectiile si propunerile formulate de Casa Nationala de Asigurari Sociale, Procuratura
Generald, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul Finantelor, Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncad si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale se
regasesc in tabelul de sinteza.

Urmare a expertizei de compatibilitate (Raportul TAIEX) realizatda de Comisia Europeana
asupra proiectului si a sedintei de lucru extinsd cu participarea expertilor europeni, a
reprezentantilor MMPS, MAIL PG, BIE, CAL, s-a concluzionat necesitatea revizuirii
proiectului de lege prin prisma recomandarilor nr. 8, 11 si nr. 12 din Raportul TAIEX (pentru
detalii a se vedea compartimentul 5 din Not3). In acest sens, la data de 4 iunie 2026, Ministerul
Justitiei a organizat o sedinta extinsa cu reprezentantii PG, MMPS, MAI in cadrul céreia au
fost discutate recomandarile 8, 11, 12, cu identificarea solutiilor optime asupra acestora si in
spiritul recomandarilor formulate de catre expert. Proiectul ajustat a fost expediat prin
scrisoarea nr. 03/6310 din 09 1unie 2026 cdtre Cancelaria de Stat, MMPS, MAI si PG in vederea
coordondrii textului si definitivarii proiectului. Avizele sunt reflectate in tabelul de sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Expertiza de compatibilitate:
Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, ale pct. 221 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-consolidarea-masurilor-de-prevenire-si-combatere-a-traficului-de-persoane-in-conformitate-cu-directiva-201136/14026

610/2018 si ale pct. 13 subpct. 4) lit. d) din Regulamentul privind armonizarea Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018,
proiectul de lege a fost supus expertizei de compatibilitate.

Potrivit Declaratiei de compatibilitate nr. 31/02-126-11204 din 7 noiembrie 2025, Centrul
de armonizare a legislatiei a recomandat ajustarea clauzei de armonizare a proiectului conform
modelului propus in aceasta. Pentru detalii a se vedea sinteza aferenta la proiect.

Expertiza anticoruptie:

Prin Raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO25/11009 din 9 decembrie 2025 Centrul
National Anticoruptie a concluzionat urmatoarele:

,»Lextul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017. In
textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

Subsecvent, prezentul proiect de lege va facilita implementarea recomandarilor GRETA
prevazute in Raportul final cu privire la implementarea Conventiei Consiliului Europei privind
lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane de catre Republica Moldova (runda a IV-a de
evaluare) — paragrafele 77, 120, 121, 183.

Proiectul promoveaza interesul public privind adaptarea legislatiei pentru prevenirea
traficului de persoane la standardele europene si consolidarea capacitatii institutionale de
identificare si protectie a victimelor.”

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea proiectului de lege va implica ajustarea de catre Guvern, prin intermediul
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului
Sanatatii si Ministerului Justitiei, a cadrului normativ subsecvent care sd reglementeze:

- mecanisme de cooperare interinstitutionala menite sa asigure identificarea, asistenta si
protectia victimelor si prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane, cetdtenilor straini
sau persoanele apatride, garantand, dupa caz, accesul acestora la procedurile de acordare a unei
cazari adecvate si sigure, inclusiv cele de azil, precum si la alte forme de protectie
internationald, in conformitate cu standardele Uniunii Europene;

-integrarea prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane in Mecanismul national de
referire pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor, precum si la organizarea
serviciului de asistenta si protectie a victimelor traficului de fiinte umane;

-elaborarea programelor de acordare a asistentei medicale, inclusiv psihiatrice, cu
stabilirea institutiilor medicale responsabile de acordarea acesteia victimelor traficului de
fiinte umane

-elaborarea metodologiei de colectare, indicatorii de raportare si periodicitatea furnizarii
datelor statistice de cdtre entitatile vizate.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului nu presupune ajutari organizationale ale autoritatilor sau
institutiilor publice, ci doar includerea unor responsabilitati (obligatii) pentru Ministerul
Sanatatii, autoritdtilor sociale si serviciilor de azil, organelor de aplicare a legii (politie,
procuraturd) si instantele judecatoresti, pentru a asigura respectarea prevederilor propuse in
implementare.

Ministru Vladislav COJUHARI
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