SINTEZA

la proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008

Continutul
articolelor/punctelor din proiectul
prezentat spre avizare si coordonare

ull
consul

Participant
a avizare,
tare publica,

expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandairii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare si consultare publica

Art. I. — Codul contrave

ntional al Republicii Moldova nr. 218/2008

Ministerul 1 La art. 34 alin. (2%) si (2%) dupa textul ,,de Nu se accepti

Finantelor catre persoana juridica” se completeaza cu textul ,,sau Diferentierea  regimului  de
persoana fizica”. sanctionare 1Intre persoana fizica si
Argumente: Modificarea propusd vine in | persoana juridicd nu constituie un act de
scopul diminudrii caracterului discriminatoriu dintre | discriminare, ci o aplicare a principiului
sanctiunile aplicate agentilor economici si persoanelor | proportionalitatii. Multiplicarea amenzii in
fizice si implementarii unui mecanism de sanctionare | cazul persoanei juridice reprezintd un
mai dur pentru comiterea repetata a contraventiilor de | mecanism necesar de descurajare a
citre persoanele fizice, similar mecanismului existent | recidivei ~ economice.  In  schimb,
in cazul persoanelor juridice. extinderea mecanismului de multiplicare a
sanctiunii pecuniare, prevazut la art. 34
alin. (22) si (2%), asupra persoanelor fizice
genereaza riscul aplicdrii unor sanctiuni
disproportionate, cu caracter represiv
(penal) conform standardelor CEDO, care
ar putea afecta minimul de existenta al

contravenientului.

Codul contraventional (art. 43
alin. (1) lit. b)) permite deja
individualizarea pedepsei in functie de
antecedente, iar introducerea  unei
multiplicdri automate elimind marja de
discretie a instantei de a evalua fiecare caz
individual.

Ministerul 2 De asemenea, Nota de fundamentare la Precizare: Nota de fundamentare

Muncii si Protectiei

Sociale

proiectul consolidat de modificare a Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
urmeaza a fi ajustatd, la sectiunea 3. Obiectivele
urmarite si solutiile propuse, 3.1. Principalele
prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi, in partea ce tine de articolele cu care se propune

va fi ajustata.




de completat alin. (2) al art. 16 din Codul
contraventional.

Avocatului
Poporului
(Ombudsman)

Potrivit notei informative la proiectul de
modificare al Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008, se urmareste imbunatatirea
cadrului normativ care va permite atingerea unui grad
mai Inalt de protectie a drepturilor si libertatilor
legitime ale persoanei, proprietétii, ordinii publice si a
altor valori sociale ocrotite de lege, precum si in scopul
prevenirii savarsirii de noi contraventii. Totodata,
proiectul  urmareste  eliminarea  deficientelor
identificate 1n practica de aplicare a cadrului normativ
orientate spre atingerea scopului propus.

Cu toate acestea, in proiectul de hotarare se
regasesc unele propuneri de modificari, care pe de o
parte nu au fost reflectate in Nota informativa la
proiect prin prisma conditiilor ce au impus elaborarea
proiectului, iar pe de altd parte nu este clar in ce mod
vor contribui la atingerea unui grad mai inalt de
protectie a drepturilor si libertatilor legitime ale
persoanei.

Precizare: Nota de fundamentare
va fi ajustata.

Ministerul
Muncii si Protectiei
Sociale

Pe tot parcursul textului proiectului cuvantul
»minor” in orice forma gramaticala se substituie cu
cuvantul ,,copil” la forma gramaticala
corespunzatoare, luand i1n consideratie prevederile
Conventiei cu privire la drepturile copilului (Art. I), ale
Codului Familiei (art. 51, alin. (1)), ale Legii nr.
370/2023 privind drepturile copilului (art. 3) si ale
altor acte normative nationale si internationale, care
reglementeaza semnificatia cuvantului copil.

Nu se accepta

in contextul legii
contraventionale,  termenul ,minor”
defineste persoana prin prisma capacitatii

Potrivit art. 54 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, terminologia utilizatd trebuie
sda fie constantd si uniformd. Termenul
,,minor” este utilizat inclusiv in Codul
penal si Codul de procedura penala pentru
a reglementa subiectii aflati sub pragul
majoratului, respectiv substituirea acestuia
doar in Codul contraventional ar crea o
neconcordanta terminologica in legislatia
punitiva a Republicii Moldova.

Mai mult, termenul ,,copil” este
utilizat preponderent in actele normative
care vizeaza protectia sociald si dreptul
familiei, 1n timp ce ,,minor” este termenul
adecvat pentru stabilirea limitelor
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raspunderii  juridice si a garantiilor
procedurale specifice.

Banca
Nationala
Moldovei

13. In altd ordine de idei, la modificarea
Codului contraventional, consideram oportund luarea
in considerare a faptului, cd noul cadru de
reglementare privind masurile restrictive
internationale, pentru care existd o decizie de aliniere
a Republicii Moldova (introdus prin Legea nr.
339/2023 pentru modificarea Legii nr. 25/2016 privind
aplicarea masurilor restrictive internationale) este
lacunar in privinta regimului de sanctionare a
subiectilor responsabili de aplicarea prevederilor Legii
nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale. Acest fapt a fost sesizat de Banca
Nationalda a Moldovei (si alte autoritdti) in cadrul
procesului de avizare si consultare publicd a
proiectului de modificare a Legii nr. 25/2016
(scrisoarea nr. 31-002/118/5325 din 03.10.2023), iar
potrivit clarificarilor din partea autorului proiectului —
Ministerul Justitiei, raspunderea juridica ce urmeaza sa
fie angajata pentru incilcarea prevederilor Legii nr.
25/2016 va constitui obiectul unor initiative legislative
distincte (promovate in termeni prompti) prin care se
vor realiza interventii corespunzatoare in cuprinsul
Codului penal si Codului contraventional.

Precizare: Masurile restrictive
internationale constituie obiectul de
reglementare al unui proiect de lege
promovat de Ministerul Justitiei (nr. unic
807b/MJ/2025).

Banca
Nationala
Moldovei

19. Propunem, pe tot parcursul textului
Codului contraventional, sintagma ,,institutie bancara”
a se substitui cu textul ,banca sau sucursald a unei
bénci din alt stat” (art.443, art. 4512, etc). Necesitatea
ajustarii derivd din terminologia utilizata in cadrul
normativ de domeniu, in spetd, Legea nr. 202/2017 si
Legea nr. 548/1995.

Nu se accepta

Argumentul BNM bazat pe
Legile nr. 202/2017 si nr. 548/1995
vizeazd norme de drept material
(substantial) si de reglementare stricta a
pietei financiare. Totusi, in plan procesual,
specificul normei de la art. 443 implica
doar identificarea canalului prin care se
face plata amenzii de catre cetdtean. Pentru
justitiabil si pentru agentul constatator,
relevantd are natura activitatii entitatii
(bancard), nu forma ei juridica de
organizare internd sau de licentiere de
catre BNM.

Cartea a doua a Codului
contraventional reglementeaza regulile de
desfasurare a procesului contraventional,
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inclusiv elementele de ordin administrativ-
logistic (cum ar fi locul si modalitatea de
platd a amenzilor la art. 443 alin. (1) lit.
h)). In aceasti materie, terminologia
trebuie sa aibd un caracter general-
incluziv, nu restrictiv.

Utilizarea sintagmei ,,institutie
bancara” nu reprezintd o eroare, ci 0
optiune constientd de tehnica legislativa.
Ea functioneaza ca un termen-gen (gen
proxim) care acoperd organic toate
formele de organizare si manifestare a
entitatilor ce presteaza servicii bancare,
fara a fi necesard enumerarea lor
exhaustiva (banci comerciale, sucursale
ale bancilor strdine, subsidiare sau alte
forme de reprezentare prezente sau
viitoare).

2. La articolul 16 alineatul (2), va
avea urmatorul cuprins:

,(2) Persoana fizica cu virsta intre
16 si 18 ani este pasibila de raspundere
contraventionala pentru savirsirea faptelor
prevazute la art. 50, art. 65, art. 69 alin.
(1), art. 70, art. 70! ,70, art. 70%, art. 76",
art. 77%, art. 78, art. 78!, art. 782, 85, 87,
art. 88 alin. (1), art. 89, art. 90, art. 90', art.
91 alin. (1), art. 91! alin. (17) si (18), art.
104, art. 105, art. 106, art. 157 alin. (1)—
4), (6), (7) si (9)—(12), art. 203, art. 204
alin. (1), (2) si (3), art. 228-245, 336, 342,
352-357, 363, art. 364 alin. (2), (2!), art.
365, art.365°%, art. 366 alin. (1), art. 367,
368, 370, art. 372 alin. (2).”.

Muncii
Sociale

Ministerul
si Protectiei

Laart. I, pct. 2 din proiectul de lege examinat,
in partea ce tine de operarea modificarilor la art. 16,
alin. (2) din Codul contraventional nr. 218/2008, textul
»art. 507 se substituie cu textul ,,art. 50 alin. (1)”.

Or, Ministerul considerd inacceptabila
introducerea pentru persoanele cu varsta intre 16 si 18
ani a sanctiunii prevazute la art. 50, alin. (2), luand in
considerare véarsta si educatia juridica insuficienta a
acestor persoane.

Sanctiunea respectiva prevazutd de alin. (2)
urmeaza a fi aplicata persoanelor care implica copiii in
producerea, distribuirea, furnizarea si/sau difuzarea
materialelor publicitare de agitatie electorald care nu
intrunesc conditiile Legii nr. 62/2022 cu privire la
publicitate si ale Codului electoral nr. 325/2022 si care
trebuie sd asigure intrunirea conditiilor respective.

Se accepta

Ministerul

Muncii si Protectiei

Sociale

La fel, textul ,,art. 70,” din pct. 2 al art. [ din
proiectul examinat se exclude, deoarece aplicarea
sanctiunii respective in cazul persoanelor cu varsta
intre 16 si 18 ani va descuraja copiii sd denunte
infractiunile comise fatd de ei (de exemplu, aplicarea
diferitor forme de violenta, inclusiv violenta sexuald).

Respectiv, ludnd in considerare varsta acestor
persoane, acestea ar putea fi usor manipulate prin

Se accepta
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inocularea faptului ca denuntarea oricarei infractiuni ar
putea fi considerata calomnie, deoarece nimeni nu o sa
le creadd, ceea ce va cauza neincrederea de a fi auzite
si renuntarea la denuntarea infractiunilor comise fata
de ele. Or, aplicarea sanctiunii 1n astfel de cazuri, ar
duce la o traumatizare repetata a victimelor.

Ministerul 9 1. La articolul 16 alin. (2) din pct. 2: Se accepta partial
Sanatatii textul ,alin. (17) si (18)” se vor exclude, Referitor la alin. (17) si (18) ale
prevederile date sunt excluse prin proiectul de lege | art. 91! abrogate prin Legea nr. 125/2025
pentru modificarea unor acte normative (controlul | (controlul tutunului), in vigoare din
tutunului) nr. 280 din 22.08.2024, 1inregistrat in | 24.06.2026, avand in vedere ca norma face
Parlamentul Republicii Moldova; trimitere la articolul integral, aceasta va
textul ,,363,” urmeaza a fi exclus din motiv ca | acoperi toate faptele aflate in vigoare la
a fost abrogat prin Legea nr. 159/2018 privind | momentul constatarii faptei. Abrogarea
modificarea unor acte legislative; unor alineate prin alte acte normative nu
afecteazd aplicabilitatea generald a art. 91!
pentru restul alineatelor ramase 1n vigoare,
interventia punctuala nefiind necesara.
Referitor la art. 363, se accepta
excluderea acestuia, avand in vedere ca a
fos abrogat prin Legea nr. 159/2018.
Ministerul 10 La punctul 2 din proiect se propune Se accepta
Afacerilor Interne includerea integrala a art. 69 din Codul
contraventional ,,Injuria”, astfel Incat sa fie posibila
si sanctionarea faptelor de injurie comise prin
intermediul sitemelor informationale sau din motive de
prejudecata. Explicatia acestei propuneri rezida in
natura relatiilor sociale, interumane, ce se
carcaterizeazd prin folosirea in masa a sistemelor
informatice de comunicare, mai ales in randul
minorilor cu varsta de 16-18 ani. In plus, includerea
integrald a art. 69 din Codul contraventional va permite
sanctionarea faptelor de injurie comise din motive de
prejudecata, fiindca, la moment, nu este clar de ce
autorul  proiectului sanctioneazd motivele de
prejudecatd prin prisma art. 70 si 70! din Codul
contraventional, dar refuza sa le incrimineza la art. 69
din Codul contraventional.
Ministerul 11 Cu referire la modificdrile propuse 1in Se accepta
Afacerilor Interne proiectul de lege, mentiondm ci Articolul 65* Cod Art. 400:

contraventional - Ultragierea personalului didactic,
stiintifico-didactic sau stiintific, a fost inclus in lista

alin. (4) sintagma ,,65°, 65°” se
substituie cu sintagma ,, 652 -6577;
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faptelor pentru care persoana fizicad cu varsta intre 16
si 18 ani este pasibild de raspundere contraventionala,
conform art. 16 alin.(2), insa nu a fost repartizata nici
unei autorititi competente sd constate cauza
contraventionala.

alin. (5) sintagma ,,65°, 653" se
substituie cu sintagma ,, 657 - 65",

la 400 (4) contraventiile de la 63
- 65 se constatd de catre angajatii
subdiviziunilor subordonate ale MAI care
executa atributiile politiei.

alin. (5) procesele verbale
referitor la art. 63 - 65 se remit spre
examinare instantei

la 395 instanta examineaza
cauzele de la 63 — 67
Ministerul 12 Tot la punctul 2 din proiect este prevazuta Se accepta
Afacerilor Interne fapta contraventionald reglementatd de art. 204
alineatele (1), (2) si (3). In acest context, se recomnada
includerea si alin. (4), fapt ce va permite tragerea la
raspundere a minorilor cu varsta de 16-18 ani, care
refuzd sa prezinte biletul de caldtorie la cererea
persoanei cu drept de control.
Ministerul 13 De asemenea, se recomanda excluderea art. Se accepta
Afacerilor Interne 363 din Codul contraventional, deoarece acesta a fost A se vedea pct. 9
abrogat prin art. II pct. 85 din Legea nr. 159/2018
privind modificarea unor acte legislative.
Procuratur | 14 La pct. 2. cu referire la modificarile propuse Se accepti

a Generala

pentru art. 16 alin. (2):

Propunem autorului a exclude art. 88 alin. (1)
din categoria contraventiilor pentru care minorii Intre
varstele 16-18 ani pot fi trasi la raspundere
contraventionala.

Argumentare: Articolul 88 alin. (1) din Codul
contraventional prevede raspunderea contraventionala
pentru fapta de aducerea minorului la starea de
ebrietate produsa de alcool sau de alte substante.
Astfel, latura obiectiva a contraventiei prevazute la art.
88 alin. (1) reprezintd o actiune sau un sistem de
actiuni intentionate de naturd fizica si/sau psihica
indreptate spre constiinta si vointa minorului — victima
a contraventiei, cu scopul de a-1 determina sa consume
bauturi alcoolice sau alte substante interzise care
provoaca starea de ebrietate. Prin urmare, pentru a fi in
prezenta contraventiei prevazute la art. 88 alin. (1) este
ineluctabila prezenta unei influente indreptate asupra
minorului, faptd care considerdm ca ar avea un caracter
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prejudiciabil in cazul in care ar fi comisa de catre o
persoand adultd. Or, nu ar fi judicios tragerea la
raspundere contraventionald a contravenientului minor
pentru comiterea acestei contraventii dacad acesta este
de aceeasi varsta, dezvoltare fizicd si psihicd cu
victima, or, ar putea fi cazuri in care contravenientul
minor sa fie de o varsta mai mica (spre exemplu 16 ani)
chiar decat victima minora (spre exemplu 17 ani).

Procuratur | 15 Articolul 363 urmeaza a fi exclus avand in Se accepta
a Generala vedere cd acesta a fost abrogat prin Legea nr.158/2018 A se vedea pct. 9.
pentru modificarea unor acte legislative.
Avocatul 16 1. Referitor la pct.2, prin care se completeaza Precizare:  Extinderea listei
Poporului art.16 din Codul contraventional, care reglementeaza | contraventiilor pentru care persoanele cu
(Ombudsman) raspunderea pentru persoanele fizice, stabilim ca | varsta intre 16 si 18 ani sunt pasibile de

autorul proiectului prin amendamentul propus
introduce un sir de articole pentru care va fi pasibila
atragerea la raspundere contraventionald a minorilor
cu varsta intre 16-18 ani.

Este de mentionat cd protectia interesului
superior al copilului este asigurat de articolul 3 din
Conventia ONU privind drepturile copilului. La fel,
tinerii beneficiazd de reabilitarea si reintegrarea
sociald in conformitate cu articolul 40 din Conventie.

Din punct de vedere al respectarii dreptului la
un proces echitabil garantat de articolul 6 din CEDO,
chiar daca sunt minori, persoanele intre 16 si 18 ani
trebuie sd aibd acces la o aparare adecvata, sa fie
informati clar despre acuzatiile aduse si sa beneficieze
de proceduri care tin cont de varsta si maturitatea lor.

Sunt necesare masuri pentru a reduce
vulnerabilitatea adolescentilor, atét ca victime, cat si ca
autori ai infractiunilor. Consideram cé orice masurd
luatd Tmpotriva unui minor trebuie sa fie in interesul
sdu superior. Sanctionarea minorilor pentru o serie de
contraventii poate ignora acest principiu daca masurile
punitive nu sunt acompaniate de programe de
reabilitare si educare. Aplicarea automata a unor
sanctiuni pentru anumite fapte antisociale poate neglija
contextul individual al fiecarui minor, care ar trebui
evaluat Tnainte de a fi impuse sanctiuni.

Raspunderea contraventionala pentru
persoanele fizice cu varsta Intre 16 si 18 ani din punct

raspundere nu constituie o inasprire a
regimului punitiv, ci reprezintd o
actualizare necesard a mecanismului de
interventie a statului in raport cu noile
realitdti sociale. Astfel, cu respectarea
interesului ~ superior al  copilului,
modificarea propusd urmareste crearea
unui fundament legal care sd permita
autoritatilor sa intervind in cazul unor
comportamente antisociale moderne care,
in absenta unei incadrari juridice clare, ar
ramane 1In afara oricarei forme de
reabilitare sau asistenta.

Vizavi de garantiile solicitate fata
de minor in procesul contraventional, art.
16 alin. (3) din Codul contraventional
obligd agentul constatator si instanta de
judecata sa prioritizeze aplicarea masurilor
de constrangere cu caracter educativ
prevazute de art. 104 Cod penal nr.
985/2002, precum avertismentul, cursurile
de reabilitare psihologica, participarea la
programe probationale, etc. Respectiv,
sanctiunea pecuniarda raméane o masura
subsidiara.

Suplimentar, Codul
contraventional interzice aplicarea
arestului fatd de minori (art. 38 alin. (6),
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de vedere al drepturilor omului trebuie sa fie abordata
din perspectiva protejarii intereselor atat ale tinerilor,
cat si al intregii societati.

Orice modificare legislativa care introduce un
nou sir de contraventii pentru care minorii intre 16 si
18 ani pot fi trasi la raspundere contraventionald
trebuie sa fie atent analizatd, astfel incat sd respecte
drepturile fundamentale ale acestora. Consideram ca
accentul trebuie sa fie pus pe educatie, reabilitare si
prevenirea recidivei, In locul unei abordari pur
punitive, care poate avea efecte negative pe termen
lung.

Chiar daca persoanele intre 16 si 18 ani sunt
considerate mai mature si au o capacitate crescutd de a
intelege consecintele faptelor lor, ele totusi sunt inca
minori si trebuie protejati in functie de vulnerabilitatile
lor. Prin urmare, consider c¢d raspunderea
contraventionald poate fi justificatd daca aceasta este
destinata sa descurajeze comportamentele care le-ar
putea dauna si sa le orienteze spre reintegrarea in
societate.

De asemenea, raspunderea contraventionala
trebuie sa fie proportionald cu gravitatea faptelor
comise si s fie conceputa astfel incat sa nu impuna o
povard nejustificatd asupra persoanelor minore.
Sanctiunile aplicate trebuie sd fie educative si de
reabilitare, pentru a proteja dezvoltarea lor sanatoasa
dar nu punitive in exces.

in  concluzie, aplicarea  raspunderii
contraventionale pentru minorii cu varste intre 16 si 18
ani trebuie sa fie ajustatd astfel Incat sa fie respectate
toate drepturile acestora, iar masurile punitive sa fie
proportionale, educative si sd ia In considerare
interesul superior al copilului.

In acest sens, propunem ca autorul sa revadi
redactia propusad In vederea excluderii/revizuirii sau
justificarii in mod obiectiv si rezonabil necesitatea
promovarii redactii propuse la art.16 alin.(2) din Codul
Contraventional, tindnd cont de cele mentionate supra.

precum si recunoaste minorul ca
circumstanta atenuanta la individualizarea
sanctiunii (art. 42 alin. (1) lit. d)).

Prin urmare, completarea art. 16
alin. (2) ofera instrumente necesare ca
actele antisociale si nu ramana
nesanctionate in jurisdictia pedagogica,
asigurand o tranzitie de la masurile scolare
de preventie la responsabilitatea juridica si
reintegrare sociald a minorului prin
mecanismele de justifie restaurativa
existente.

Avocatul
Poporului
(Ombudsman)

17

Totodata, din punct de vedere al tehnicii
legislative atragem atentia asupra unor norme care
necesitd a fi excluse, deoarece ele sunt deja abrogate,
a se vedea art. 363 din Codul contraventional.

Se accepta
A se vedea pct. 9.
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Ministerul 18 La art. 30 alin. (3) sintagma ,,art. 74 alin. (4) Precizare: In conditiile in care
Culturii si (10)” de modificat cu sintagma ,,art. 74”. propunerea nu este argumentatd, este
dificil sa se inteleagd intentia autorului
avizului cu privire la  operarea
modificarilor Tnaintate, or art. 32 alin. (5')
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative impune autoritatilor avizatoare
sau reprezentantilor societatii civile de a
expedia autorului proiectului avize cu
obiectii si propuneri motivate.
Banca 19 15. La art. 31! alin. (3) si art. 243 alin. (1) si Se accepta
Nationala (2) din Codul contraventional, propunem, substituirea
Moldovei textului ,,Legea nr. 414/2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de raspundere civila pentru pagube produse
de vehicule” cu textul ,Legea nr. 106/2022 privind
asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru
pagube produse de vehicule”, in contextul abrogarii
Legii nr. 414/2006 prin Legea nr. 106/2022 (art. 45
alin. (4)).
3. La articolul 34: Uniunea Modificarea operatd in art. 34, prin care Se respinge
la alineatul (8) dupa cuvintele | Nationala executorul judecatoresc este inclus in lista persoanelor Modificarea art. 34 alin. (8)
,procurorului care a examinat cauza” se | Executorilor care intocmesc demersul pentru inlocuirea amenzii nu | asigura corelarea normativa intre Codul
completeazd cu cuvintele ,sau al | Judecitoresti are nici o justificare oferitd de nota informativa. Mai | contraventional si Codul de executare,

executorului judecatoresc la executarea
caruia se afla documentul executoriu”.

mult, aceasta interventie 1n art. 34 va crea confuzii —
or, se va ajunge la situatia cand dreptul de a inainta
demersul pentru schimbarea pedepsei il va avea atat
agentul constatator, cat si executorul judecatoresc. in
prezent, situatia este clard — aceastd atributie este
exercitatd de agentii constatatori si motive pentru a
scoate aceastd sarcina de pe persoane salarizate si a o
trece pe executorii judecdtoresti, carora nu li se achita
aceste activititi nu Intrevedem — or, in esentd
propunerile din proiect nu au drept scop solutionarea
deficientelor sau Imbunatatirea cadrului legal.
Totodatd, impunerea wunei astfel de atributii
executorului judecatoresc nu-si gaseste argumentarea
economica, or cadrul normativ actual deja prevede ca
aceasta atributie este exercitatd de doua categorii de

eliminand totodatd un dualism procedural
nejustificat care fragmenteazd nefondat
faza de executare silitd. Potrivit art. 11 lit.
¢) din Codul de executare nr. 443/2004,
deciziile agentilor constatatori sunt
documente executorii, a caror punere in
sarcina revine executorului judecatoresc in
calitate de persoana competenta sa asigure
executarea. Desi art. 479 alin. (1) din
Codul contraventional recunoaste deja
dreptul general al persoanei care asigura
executarea de a inainta demersuri privind
problemele aparute la faza de executare,
redactia actuala a art. 34 alin. (8) limiteaza
acest drept doar la agentul constatator sau

subiecti, salarizati din bugetul de stat. Impunerea | procuror. Aceastd restrictie ignora
acestor activitati in sarcina executorului judecdtoresc — | realitatea procesuald conform careia
executorul judecatoresc este singurul
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neremunerat — este o formd moderna, legiferatd a
sclaviei, pe care nu o putem accepta.

subiect care adminsitreazd probatoriul
nemijlocit privind capacitatea de plata a
debitorului sau eschivarea acestuia de la
plata.

Respectiv, completarea propusa
nu instituie o ,sarcind noud” pentru
executor, ci il abiliteaza legal sa finalizeze
procedura de executare Inceputd, in
virtutea art. 11 Cod de executare si art. 479

Cod contraventional, eliminand
necesitatea remiterii dosarului  cétre
agentul constatator pentru formalitati

administrative de semnare a demersurilor,
garantand totodata eliminarea riscului de
prescriptie a executdrii sanctiunii.

Ministerul 21 In pct. 3 al proiectului, art. 34 de completat cu Precizare: In conditiile in care
Culturii alin. (2'%) cu urmitorul cuprins: propunerea nu este argumentatd, este
(2'%) Amenzile aplicate de citre Agentia de | dificil si se inteleagd intentia autorului
Inspectare si Restaurare a Monumentelor si Agentia | avizului cu  privire la  operarea
Nationald Arheologica pentru contraventiile previzute | modificarilor inaintate, or art. 32 alin. (5')
la art.74 se vireaza in Fondul National al Culturii. din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative impune autoritatilor avizatoare
sau reprezentantilor societatii civile de a
expedia autorului proiectului avize cu
obiectii si propuneri motivate.

Agentia 22 La art.34, alin.(2?) si (2°), dupd expresia ,,in Nu se accepti
Nationald  pentru decursul unui an” se propune completarea cu cuvantul Sintagma ,,an” nu creeaza
Siguranta ,,calendaristic”. confuzii de interpretare, curgerea
Alimentelor Cele propuse, au ca scop excluderea marjei si | termenului fiind determinata de momentul

a ambiguitatilor cat si interpretarea eronatd a expresiei | comiterii contraventiei. Potrivit art. 387

,,in decursul unui an” or, norma trebuie sa aibda un | Cod civil nr. 1107/2002, termenul ,,an”

caracter univoc, sa distingd limita de actiune a amenzii | reprezintd o perioadd de 365 de zile,

duble/triple (ianuarie — decembrie). calculata de la data  survenirii
evenimentului (comiterea faptei),
asigurand astfel un tratament egal tuturor
contraveninentilor privind monitorizarea
repretitivitatii pe un interval neintrerupt de
12 luni.

Inspectorat | 23 Cu privire la unele articole din Codul Precizare: Potrivit art. 387 Cod
ul de Stat pentru contraventional prevazute in competenta ISSPNPC de | civil nr. 1107/2002, termenul  ,an”
Supravegherea a fi constatate/examinate, mentionim urmitoarele. In | reprezinti o perioadi de 365 de zile,
Produselor conformitate cu prevederile alin. 1-23 art. 34 Cod | calculatdi de la  data  survenirii
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Nealimentare
Protectia
Consumatorilor

N
=0

Contraventional, ” (1) Amenda este o sanctiune
pecuniard, care se aplicd in cazurile si In limitele
prevazute de prezentul cod. Amenda se stabileste in
unitdti conventionale. O unitate conventionald este
egald cu 50 lei. (2) Amenda se aplica persoanelor fizice
de la una la 1500 de unitati conventionale, iar
persoanelor cu functie de raspundere — de la 10 la 1500
de unitdfi conventionale. (2') Amenda se aplici
persoanelor juridice 1n limitele stabilite de articolul din
partea speciala a cartii intii a prezentului cod, dupa caz:
a) amenda de la 10 la 1500 de unitati conventionale; b)
amendd in marimea valorii produsului, serviciului
respectiv care constituie obiectul contraventiei, dar nu
mai putin de valoarea limitei maxime 1In unitati
conventionale, in cazul in care acest fapt este prevazut
expres de norma materiala din partea speciald a cartii
intii. (2%) Comiterea repetati de cdtre persoana
juridica, in decursul unui an, a incélcarilor specificate
in partea speciald a cartii intli a prezentului cod se
sanctioneaza cu amenda In marime dubld din suma
amenzii in valoarea limitei maxime, indicata in partea
speciald a cartii intii. (2°) Comiterea de cétre persoana
juridica a treia oara si mai mult, in decursul unui an, a
incélcarilor specificate in partea speciald a cartii intli a
prezentului cod se sanctioneaza cu amenda In marime
tripla din suma amenzii in valoarea limitei maxime,
indicata in partea speciald a cartii intii.”

Reiesind din cadrul legal mentionat supra,
tinem s mentiondm faptul ca, prin an calendaristic se
intelege perioada cuprinsa intre 01 ianuarie a anului de
referintd, pind la 31 decembrie a anului de referinta, iar
prin comiterea repetatd a contraventiei se intelege
situatia cind dupa aplicarea sanctiunii
contraventionale, persoana juridica in decursul anului
calendaristic comite repetat o fincdlcare care se
sanctioneaza conform Codului Contraventional. Prin
urmare, constatam ca, la articolul vizat nu este
prevazut faptul dacd Decizia asupra cauzei
contraventionale a fost contestatd In instanta de
judecata, iar pe parcursul unui an calendaristic
persoana juridica savirseste o noua contraventie, or, in
asemenea cazuri, se prezuma ca o decizie definitive a
instantei de judecatdi ISSPNPC nu dispune iar

evenimentului (comiterea faptei).
Comiterea repetatd a contraventiei, in
decursul unui an, se raporteazd la
momentul savarsirii  faptei, nu la
momentul rdmanerii definitive a deciziei
de sanctionare. Conditia de baza pentru
aplicarea amenzii duble sau triple este ca
noua fapta contraventionald sa fie savarsita
in termen de un an (365 zile) de la prima,
indiferent dacad prima decizie este
contestatd sau nu. Astfel, agentul
constatator aplica sanctiunea conform legii
la momentul constatarii. Daca ulterior
instanta anuleazd prima decizie de
sanctionare, pe cale de consecint,
contravenientul are la indeméana calea
revizuirii pentru a doua sanctiune.
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examinarea acestuia dureaza citeodatd 2-3 ani - fapt
pentru care art. 34 CC devine practic inaplicabil avind
in vedere cd, termenul general de prescriptic a
raspunderii contraventionale este de un an. Pe aceasta
linie de considerente, solicitim analiza minutioasa a
propunerilor inaintate de catre ISSPNPC si anume
modificarea/ completarea/ clarificarea articolelor
propuse din Cod contraventional intru compactarea
legislatiei nationale la un cadru suficient de protejare
al persoanelor, indiferent de forma juridicda de
organizare, Impotriva eventualelor efecte incorecte sau
false aplicate, or, actualmente, legea nu stabileste
criterii clare si previzibile a articolelor indicate supra
pe baza carora ISSPNPC aplica legea, iar in redarea si
aplicarea acesteia, ar exista lipsa de dezacorduri.

Serviciul
Fiscal de Stat

24

Serviciul Fiscal de Stat, in vederea executarii
actiunilor stabilite la pct.5.1, 5.2, 5.3 si 5.8 din Planul
de integritate al Serviciului Fiscal de Stat pentru
perioada ianuarie 2026 - decembrie 2027, aprobat prin
Ordinul SFS nr.26 din 23.01.2026, eclaborat 1in
conformitate cu prevederile art. 19 alin. (2) din Legea
nr. 325/2013  privind evaluarea integritatii
institutionale in vederea diminudrii si Inlaturarii
riscurilor de coruptie consemnate in Raportul privind
evaluarea integritatii institutionale in cadrul
Serviciului Fiscal de Stat (recomandarile nr.147-149 si
nr.154), intocmit de Centrul National Anticoruptie,
prezinta spre examinare si eventuald promovare,
propunerile de modificare a Codului contraventional,
conform anexei infra. Potrivit recomandarilor
Centrului National Anticoruptie, autoritatea fiscald
urmeaza sa intreprindd urmatoarele actiuni:

R.147) Promovarea de comun cu Ministerul
Finantelor, a unor modificari la Codul contraventional
in vederea excluderii atributiilor paralele la constatarea
si sanctionarea unor contraventii, inclusiv la aplicarea
unor masuri procesuale de constrangere care deriva din
art. 263, 265, 272, 277, 282, 289 din Codul
contraventional.

R.148) Includerea expresa a atributiilor de
constatare pentru contraventiile prevazute la art.402
alin. (1) din Codul contraventional, astfel incat sd nu

Nu se accepta

Potrivit art. 41 Cod
contraventional, aplicarea sanctiunii fatd
de o persoana fizicd nu se poate realiza in
mod mecanic sau automat, ci este un act de
justitie strict conditionat de evaluarea
cumulativd a caracterului si gradului
prejudiciabil al faptei, a caracteristicilor
psihosociale ale personalitatii
faptuitorului, precum si de analiza
obligatorie a circumstantelor atenuante si
agravante. in teoria dreptului
contraventional, comiterea repetata a unei
fapte de catre o persoana fizicd nu
reprezintd un temei de multiplicare
aritmetica a cuantumului amenzii dincolo
de limitele speciale ale normei, ci este
calificatd expres de art. 43 alin. (1) lit. b)
drept o circumstanti agravanta. In cadrul
procesului  contraventional,  agentul
constatator sau instanta de judecatd
utilizeaza aceastd circumstantd ca pe un
criteriu de orientare spre limita maxima a
amenzii deja existente In textul de
incriminare din partea speciala, pastrand
insd marja de apreciere necesara pentru a
asigura caracterul echitabil si proportional
al pedepsei.
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existe ambiguitati care sa permitd interpretari abuzive
sau practici neunitare.

R.149) Excluderea sintagmelor care admit
discretii, precum ,,sau’ si ,,sau, dupa caz”, de la art. 402
alin. (1) din Codul contraventional, pentru a preveni
aplicarea discretionara a legii si a reduce riscurile de
coruptie sau neglijenta in serviciu.

R.154) Inaintarea propunerilor de majorare a
limitelor amenzii pentru activitatile economice ilicite,
astfel 1incat sanctiunea sd depaseascd beneficiul
financiar potential si sd devind efectiv descurajanta.
Introducerea unor praguri diferentiate in functie de
amploarea activitatii ilicite, volumul veniturilor
nedeclarate sau durata desfasurarii faptei. Mentionam
ca Inaintarea propunerilor de modificare a Codului
contraventional, in sensul recomandarilor Centrului
National Anticoruptie este realizatd inclusiv in temeiul
prevederilor art. 19 alin. (3) din Legea nr. 325/2013
privind evaluarea integritatii institutionale, conform
caruia Planul de integritate urmeaza a fi implementat
in termen de pana la 12 luni din momentul adoptarii,
precum si in temeiul alin. (6) al aceluiasi articol,
potrivit cdruia entitatea publicd vizatd urmeazd sa
intocmeasca semestrial un raport cu privire la
implementarea planului de integritate, pe care il
publica pe pagina sa web oficiald si il transmite
Centrului National Anticoruptie.

La alin. (22) textul ,,Comiterea repetatd de
catre persoana juridicd” se inlocuiesc cu textul
»Comiterea repetatda de catre persoana fizicd sau
juridica”.

La alin. (2% textul ,.Comiterea de citre
persoana juridica” se inlocuieste cu textul ,,Comiterea
de catre persoana fizica sau juridica”.

Implementarea recomandarii nr.154 cap. IX
»Recomandari” din Raportul privind evaluarea
integritatii institutionale in cadrul Serviciului Fiscal de
Stat, intocmit de Centrul National Anticoruptie -
majorarea limitelor amenzii pentru activitatile
economice ilicite, astfel incat sanctiunea sa depaseasca
beneficiul financiar potential si sd devind efectiv
descurajanta.

Cu privire la majorarea limitelor
sanctiunii contraventionale, stabilirea si
modificarea  cuantumului  sanctiunilor
contraventionale reprezintd un exercitiu
legislativ complex, care presupune o
abordare echilibratd si fundamentata,
ludnd in considerare un ansamblu de
factori esentiali, printre care: gradul de
pericol social al faptei; realitatile sociale si
€COoNnomice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta  masurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuala modificare a regimului
sanctionator trebuie sd rezulte dintr-o
analiza sistemica, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentara si lipsita de
coerenta.
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Introducerea unor praguri diferentiate in
functie de amploarea activitatii ilicite, volumul
veniturilor nedeclarate sau durata desfasurarii faptei.
In conditiile in care nu intotdeauna este posibila
estimarea beneficiului financiar potential obtinut din
practicarea ilicita a activitatii sau durata desfasurarii
acesteia, se propune modificarea art. 34 alin.(22) si (2%)
din Codul Contraventional, prin completarea acestora
cu un subiect nou - persoand fizica, astfel incét,
comiterea repetata, in decursul unui an, a incélcarilor
specificate in partea speciald a Cartii intii a Codului sa
se sanctioneze cu amenda in marime dubld sau tripla
din valoarea limitei maxime, indicatd in partea speciala
a Cartii intli si in privinta persoanei fizice. Operarea
modificdrilor propuse ar raspunde recomandarilor
Centrului National Anticoruptie si ar descuraja
continuarea  practicarii  activitatii  ilicite  de
intreprinzator dupa prima constatare si sanctionare a
cazului.

Ministerul
Afacerilor Interne

25

1. La art. 36 din Codul contraventional, alin.
(2) va avea urmatorul continut:

»(2) Daca aplicarea sanctiunii in modul
prevazut la alin. (1) conditioneazad acumularea a cel
putin 15 puncte de penalizare, agentul constatator
remite cauza contraventionala spre examinare catre
persoanele responsabile prevazute la alin. (4), care,
odata cu sanctiunea principala si cu aplicarea punctelor
de penalizare, aplicd suspendarea exercitarii dreptului
special de a conduce vehicule ca sanctiune
complementara.”.

Modificdrile operate la alin. (2) vor permite
ca cauza contraventionald sa fie remisd persoanelor
responsabile prevazute la art. 36 alin. (4) din Codul
contraventional, pentru aplicarea sanctiunii principale,
aplicarea punctelor de penalizare si suspendarea
exercitarii dreptului special de a conduce vehicule.

Nu se accepta

Propunerea de modificare a art.
36 alin. (2) contravine principiului
autonomiei agentului constatator conferit
prin art. 399 alin. (1) Cod contraventional,
transformand nejustificat procesul-verbal
de sanctionare Intr-un simplu act de
constatare, specific procedurii de la art.
399 alin. (2) Cod contraventional.

Redactia actuala a art. 36 alin. (20
coroborata cu alin. (4) stabileste cu
claritate competenta si succesiunea actelor
procesuale: aplicarea sanctiunii principale
(amenda) si a punctelor de penalizare este
atributul agentului constatator care a
stabilit ~ fapta, asigurind celeritatea
procesului.  Suspendarea  exercitarii
dreptului special de a conduce vehicule
intervine ca sanctiune complementard
»imediat survenirii circumstantelor de la
alin. (2)”, fiind aplicatd de subiectii
mentionati la art. 36 alin. (4), In baza
propunerii generate de agentul constatator,
fara a fi necesarda o reexaminare a
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sanctiunii principale de catre o alta

persoana responsabila.

Ministerul
Afacerilor Interne

26

2. La art. 36 din Codul contraventional, la
alin. (5), se propune substituirea textului ,,constatarii
contraventiei pentru care au fost aplicate sau de la data
aplicarii” cu textul ,,aplicdrii acestora”.

Modificarea alin. (5) deriva din faptul cd nu
este rezonabil ca punctele de penalizare sa fie anulate
de la data constatarii contraventiei, dar de la data
aplicarii pedepsei contraventionale de catre organul
competent. Adeseori momentul constatarii ilegalitatii
nu coincide cu momentul examinarii (documentarii)
acesteia si emiterii deciziei pe marginea cauzei
contraventionale. Asadar, se opteaza pentru instituirea
unui nou mecanism, similar aplicarii sanctiunii
contraventionale (privarea de dreptul de a conduce
vehicule) de catre instanta de judecata, si anume de la
data pronuntarii hotararii judecdtoresti privind
aplicarea pedepsei contraventionale. Respectiv,
curgerea termenului in vederea anularii punctelor de
penalizare va incepe de la data aplicarii sanctiunii
contraventionale de catre agentul constatator, dar nu de
la data constatarii comiterii contraventiei.

Se accepta

4. Articolul 46' alineatul (11) va
avea urmatorul cuprins:

(11)  Prevederile prezentului
capitol se aplicd pentru contraventiile
prevazute la art. 55, 55°-61, art.74-743,
art. 76!, art. 77 alin. (1)—(7), art. 77", art.
79 alin. (1) si (5), art. 80, art. 8183, art.
91!, art. 93 alin. (1) lit. a) — f) si alin. (2),
art. 94, art. 95, art. 97-98, art. 109-156,
art. 157 alin. (1)—(3), (5) si (6"), art. 158
169, art. 177, art. 180", art. 182 — 185, art.
189 — 191, art. 193, 195 — 196, art. 197
alin. (1)—~(10) si (12) (29), art. 198-200',
art. 204, art. 206, art. 207, art. 221, art.
224, art. 246-259!, art. 263 alin. (5) si (7),
art. 268, art. 269, art. 270, art. 271, art.
2721 alin. (3), (7)—(11), (13) si (14), art.
273 pct. 4), 6), 10)—-14), 17) si 18), art. 274
alin. (2)—(4), (6) si (7), art. 275, art. 276,
art. 277 alin. (10), art. 277'-279, art. 282

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

27

La pct.4: Art.46' alin.(11), atentionim ca in
cuprinsul acestuia deja se regaseste textul ,,art.197
alin.(1)—(10) si (12)-(29)”. Totodata se propune
ajustarea alin.(11) 1n concordanta cu textul si
numerotarea alineatelor art.197, deoarece in redactia in
vigoare din 07.09.2024, acest articol are doar 21 de
alineate, iar normele textuale sunt altele. In acest
context este necesar initial, ajustarea art.197 si ulterior,
a art.46' alin.(11).

Precizare: Se retine obiectia
privind necesitatea corelarii art. 46! alin.
(11) cu noua structura a art. 197, intrata in
vigoare la data de 07.09.2024 (Legea nr.
136/2024), unde noua redactie a art. 197 a
fost redusd de la 32 de alineate la 21 de
alineate, iar natura multor fapte a fost
redefinitd A se vedea suplimentar pct. 29.

Ministerul
Mediului

28

Conform art. 46! al Codului contraventional,
planul de remediere reprezintd o anexa la procesul-
verbal cu privire la contraventie, intocmita in conditiile
prezentului capitol, in care agentul constatator
stabileste, cu titlu de recomandare, masuri de
remediere si termenul realizarii acestora in vederea
conformarii contravenientului cu cerintele legislatiei.
Planul de remediere este intocmit si anexat de catre
agentul constatator la procesul-verbal cu privire la
contraventie prin care s-a constatat contraventia. In
cazul 1n care contraventia a fost constatatd in urma

Se accepta
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alin. (22) si (5), art. 283 285, art. 286 alin.
(1), (2) si (5), art. 2932 alin. (4) si (5), art.
330", art. 330°, art. 330°, 3 art. 344 alin.
(2) lit. b) — d) si f) —j), alin. (3) lit. b) si ¢),
art. 344!, art. 358, art. 358!, art. 364 alin.
(3), (51, (6)—(8), art. 364!,

controlului de stat efectuat de citre organele abilitate
cu functii de control, conform Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator, planul de remediere se include in
procesul-verbal de control sau se anexeaza la acesta.
Modificarile propuse in pct. 4, in special modificarea
aliniatului 11 al art. 46!, include si contraventiile din
domeniul protectiei mediului (art. 109-156), care dupa
continutul sau, au caracter si natura juridica materiala.
Astfel, este lipsit de pertinenta remedierea actiunilor ce
deja au cauzat poluarea mediului si/sau folosirea
ilegala a resurselor naturale.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

29

5. Referitor la prevederile art.46' din Cod
Contraventional, acesta necesitdi o revizuire mai
complexa, deoarece pe parcursul activitatii au aparut
mai multe interpretari, atat din partea contravenientilor
cat si a agentilor constatatori, care au determinat
contestarea mai multor decizii privind examinarea
contraventiei 1n temeiul constatarii personale a
agentului constatator, precum si procese-verbale cu
privire la contraventie, care s-au soldat cu anularea
multora din ele si Incetarea  proceselor
contraventionale.

Conform alin. (5) acelasi articol, agentul
constatator nu intocmeste un plan de remediere (dar
aplica sanctiuni) in cazul in care:

a) contravenientul inldturda imediat incalcarea
constatata;

b) in termen de 3 luni de la data realizarii unei
masuri de remediere din planul de remediere,
contravenientul savarseste din nou contraventia pentru
care aceasta a fost stabilita;

c¢) contravenientului i-au fost emise prescriptii
pentru aceleasi incalcari de catre organul de control,
conform Legii nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator, iar acesta nu le-a
executat in termenul stabilit;

d) incalcarea este iremediabila.

Astfel, cazul de neintocmire a planului de
remediere in situatia descrisa la lit.a) a alin.(5) de la
art.46' creeaza contravenientului premise de a actiona
cu rea-credinta, de a nu inlatura imediat incélcarea, cu
toate cd are aceastd posibilitate, urmarind scopul

Se accepta partial

In  cazul art. 197 Cod
contraventional, planul de remeidere se va
aplica doar asupra alineatelor (5)-(6), (15)-
(16), (18) si (21).

Se mentine redactia alin. (5) al
art. 46! care prevede un sistem echilibrat
de filtre procedurale, 1n spiritul Legii nr.
131/2012, tinind cont de faptele ce pot fi
remediate si cele iremediabile prin insasi
natura lor. Modificarea acestor parametri
ar transforma mecanismul de remediere
intr-o masura de represiune excesiva.

Dificultatile semnalate privind
interpretarea sau aplicarea neuniforma a
normei reprezintd deficiente de ordin
operational ce pot fi remediate prin
instruirea metodologicd a agentilor
constatatori.
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eschivarii de la raspunderea contraventionald, prin
intocmirea planului de remediere.

Termenul de 3 luni prevazut la lit.b) alin.(5)
al art.46' necesiti a fi exclus, fiindca exista riscul ci
faptuitorul, rau intentionat, dupd expirarea acestui
termen de trei luni, sd sadvarseascd repetat aceiasi
contraventie pentru care deja a beneficiat de
posibilitatea remedierii acesteia, iar prevederea actuala
ii va permite sa se eschiveze de la rispundere. in acest
sens, la lit.b) alin.(5) al art.46! se propune urmatorul
cuprins: ,,De la data realizarii unei masuri de remediere
din planul de remediere, contravenientul sdvarseste din
nou contraventia pentru care aceasta a fost stabilita”.

La fel si in cazul prevederilor lit.d) alin.(5) al
art.46!, deseori, in practica, apar incertitudini asupra
calificarii incalcarilor iremediabile, sau separarea lor
de cele remediabile, l1asand iarasi loc de interpretari.

Este de mentionat faptul, cid majoritatea
contraventiilor previzute la art.407 alin.(1) a caror
constatare si examinare tine de competenta organelor
de specialitate ale administratiei publice in domeniul
transportului rutier, se savarsesc si se constata in trafic,
urmare a supravegherii si controlul operatiunilor de
transport rutier, incélcari care nu pot fi remediate,
faptele constatate fiind deja consumate si
iremediabile.

in acest context, mentiondm ca, controlul
operatiunilor de transport rutier in trafic nu cade sub
incidenta controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator.

De asemenea remarcim faptul ca,
contraventiile din domeniul circulatiei rutiere
prevazute la art.228-245 din Codul Contraventional,
care la fel se comit in trafic, nu se regasesc la alin.(11)
art.46' din Codul Contraventional si in cazul lor nu este
aplicabil planul de remediere.

Reiesind din circumstantele redate supra, se
constati cd prevederile art.46! din  Codul
Contraventional necesitd a fi aplicate doar in cazul in
care contraventia a fost constatatd in urma controlului
de stat efectuat de catre organele abilitate cu functii de
control, conform Legii nr.131/2012 privind controlul
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de stat, unde planul de remediere se include in
procesul-verbal de control sau se anexeaza la acesta.

In aceste conditii, se propune modificarea in
corpore a art.46' din Codul contraventional, astfel
incat planul de remediere sa fie aplicabil doar in cazul
in care contraventia a fost constatatdi in urma
controlului de stat efectuat de catre organele abilitate
cu functii de control, conform Legii nr.131/2012
privind controlul de stat.

Alternativ, In cazul in care propunerea de
modificare in integralitate a art.46' din Codul
contraventional, in versiunea propusd, nu este
acceptatd, atunci se propune restringerea Listei
contraventiilor prevazute la alin.(11) al art.46!, pentru
care se aplica planul de remediere, prin excluderea
art.200, art.200!, art.204 si art.224, iar in cazul
contraventiei prevazute la art.197, planul de remediere
sa fie aplicabil pentru alin.(5)-(6), (15)-(16), (18) si
(21).

Argumentele care fundamenteaza cele expuse
sunt:

Pentru unele contraventii prevazute la
art.200, art.197 alin.(14) si art.224 din Codul
contraventional, savargite in trafic pe drumurile
publice, inspectorii Agentiei Nationale Transport
Auto, cu exceptia incheierii actelor de constatare
procesuale contraventionale, sunt obligati sa actioneze
conform prevederilor art.352 alin.(6') din Cod fiscal
nr.1163/1997 ,In cazul in care, pe teritoriul tarii, se
depisteaza autovehicule a caror masa totala, sarcina
masicd pe axd sau ale caror dimensiuni depasesc
limitele admise, care circuld fara autorizatie speciala,
ori se constatd cd masa totald, sarcina masica pe axa
sau dimensiunile acestor autovehicule nu coincid cu
cele indicate in autorizatie, Agentia Nationald
Transport Auto Intocmeste un proces-verbal privind
calculul taxei pentru folosirea drumurilor in cadrul
controlului masei totale, al sarcinii masice pe osii si al
dimensiunilor si calculeazd taxa conform art.351
alin.(4), inclusiv taxa pentru cantérirea autovehiculului
sau mdsurarea dimensiunilor, prevazutd In anexa
nr.3.”
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Deci, prin aceste prevederi, persoana vinovata
nu este scutitd de raspundere, aceasta fiind oricum
taxatd. Fapta comisd se considerd a fi iremediabila, iar
regasirea art.200, art.197 alin.(14) si art.224 in textul
alin.(11) art.46' din Codul contraventional nu este
justificata.

Contraventiile  prevdzute la  art.200'
Jincilcarea regulilor traficului de marfuri periculoase
si art.204 ,,Calétoria fara bilet de caldtorie” se comit in
trafic. Prima contraventie vine In asigurarea sigurantei
si securitatii rutiere, iar a doua contraventie este pentru
a proteja cdlatorul, precum si pentru fiscalizarea
veniturilor.

Conex, si In conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.854/2006 cu privire la
Regulamentul transporturilor auto de calatori si
bagaje, bilet (bilet de céldtorie) este definit ca bon de
casa emis de masina de casa si de control cu memorie
fiscald sau document de stricta evidenta cu pret fixat,
confectionat in mod tipografic, care confirma plata si
dreptul la calatorie al pasagerului, Incheierea
contractului de transport intre agentul transportator si
calator, precum si faptul asigurarii obligatorii a
pasagerului.

Ministerul 30 3. Laart. 46!, alin. (11) textul “art.77 alin.(1)- Se accepta partial
Sanatatii (7), art. 77", art. 91! si textul ,, , art. 364! se exclud. Textul ,art.77  alin.(1)-(7),
art.77" exclus prin Legea nr. 153/2025 cu
privire la medicamente — art. 158, II, pct.
1.
Consiliul 31 Pct. 4 din proiectul de lege prevede Se accepta
Concurentei modificarea art. 46! alin. (11) din Codul

contraventional. Astfel, conform normei indicate,
prevederile prezentului capitol se completeaza cu
contraventiile previzute de art. 364 alin. (3) si alin. (5')
Cod contraventional.

Consiliul Concurentei noteaza ca, Capitolul
V! remedierea unor incidlcdri care constituie
contraventie, si anume art. 46! Cod contraventional
Planul de remediere, nu poate fi aplicat pentru
contraventiile prevazute la art. 330! , art. 3303 , art.
3303 si art. 364 alin. (3), (5, (6) Cod contraventional
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ce tin de competenta Consiliului Concurentei,
deoarece reglementirile privind Planul de
remediere sunt specifice doar pentru contraventiile
unde agentul constatator este cel care aplica
sanctiunea pentru contraventia constatata (art. 46!
alin. (11) Cod contraventional). Consiliul Concurentei
conform art. 404' alin. (3) Cod contraventional,
transmite procesele-verbale cu privire la contraventii
spre examinare iIn fond, instantei de judecatd
competente. Astfel, atentiondm asupra necesitatii
excluderii textului art. 330! , art. 330%, art. 330°si art.
364 alin. (3), (5' ), (6) din art. 46! alin. (11) Cod
contraventional.

Centrul
National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal

32

Se atrage atentia ca, la art. 1 pct. 4 din proiect,
se propune modificarea art. 46! alin. (11) cu urmatorul
continut: ,,Prevederile prezentului capitol se aplica
pentru contraventiile prevazute la art. 55, 55% - 61, art.
74 - 743 , art. 76" , art. 77 alin.(1)-(7), art. 77", art. 79
alin. (1) si (5), art. 80, art. 81-83, art. 91!, art. 93
alin.(1) lit. a) -f) si alin. (2), art. 94, art. 96 [...].”

Din start, se va nota ci art. 46! din Codul
contraventional prevede Intocmirea planului de
remediere de catre agentul constatator. in acord cu
prevederile art. 46! alin. (1) din Codul contraventional,
planul de remediere reprezintd o anexa la procesul-
verbal cu privire la contraventie, intocmita in conditiile
prezentului capitol, in care agentul constatator
stabileste, cu titlu de recomandare, masuri de
remediere si termenul realizérii acestora in vederea
conformarii contravenientului cu cerintele legislatiei.

Alin. (2) al aceluiasi articol stabileste c4,
planul de remediere este intocmit si anexat de citre
agentul constatator la procesul-verbal cu privire la
contraventie prin care s-a constatat contraventia. in
cazul in care contraventia a fost constatatd in urma
controlului de stat efectuat de catre organele abilitate
cu functii de control, conform Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzétor, planul de remediere se include in
procesul-verbal de control sau se anexeaza la acesta.

in acest sens, urmeaza a sublinia cd CNPDCP
nu e agent constatator cu competenta deplina, ordine in
care va intimpina dificultati la aplicarea prevederilor

Precizare: art.74'-74%si  art.
423*din Codul contraventional se abroga
la data intrarii in vigoare a Legii nr.
195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal (23.08.2026).
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art. 46! din Codul contraventional. Aceastd norma
creeazd premise ca persoane asupra carora s-au
constatat Incalcari sa nu fie sanctionate si sd continue
sa ignore rigorile legale.

La caz, urmeaza a fi retinut ca, potrivit art. 27
alin. (3) din Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, in urma examinarii
plangerii, CNPDCP emite o decizie motivata prin care
constatd lipsa incélcarii sau incélcarea legislatiei in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal, [...].
Decizia privind constatarea incilcérii legislatiei in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal si
probele acumulate servesc drept temei pentru
intocmirea procesului-verbal cu privire la
contraventie, in conditiile Codului contraventional
al Republicii Moldova.

Potrivit art. 423* alin. (1) din Codul
contraventional, contraventiile prevdzute la art. 74!
743 se constatd de Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal. Totodatd, alin. (3) din
articolul prenotat stabileste ca, procesele-verbale cu
privire la contraventii se remit spre examinare in
fond instantei de judecata competente.

In acest context, se va sublinia ci, aplicarea
sanctiunii este de competenta instantei de judecata
si nu a agentului constatator al CNPDCP. Anume
instanta de judecatd, prin prisma art. 395 din Codul
contraventional, judecid cauzele cu privire la
contraventie si stabileste sanctiunea contraventionala
statuatd la art. 74! -74° din Codul contraventional.

In continuare, potrivit art. 448 alin. (4) din
Codul contraventional, contestatia impotriva deciziei
emise asupra cauzei contraventionale se depune la
autoritatea din care face parte agentul constatator,
conform competentei teritoriale, care a examinat
cauza. in cel mult 5 zile lucritoare de la data
depunerii, agentul  constatator  expediaza
contestatia si dosarul cauzei contraventionale in
instanta de judecati competentd. Reiesind din
norma precitatd, CNPDCP este obligat in termen de 5
zile de la incheierea procesului verbal cu privire la
contraventie, sa  expedieze dosarul cauzei
contraventionale in instanta de judecatd competenta,
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fapt care nu se incadreazi in prevederile art. 46!
alin.(4) din Codul contraventional. Astfel, potrivit alin.
(3) - in cazul intocmirii unui plan de remediere, nu se
aplicd sanctiuni contraventionale, inclusiv sanctiuni
complementare, panda la expirarea termenului de
remediere.

Corespunzator alin. (4) din articolul prenotat,
termenul de remediere reprezinta o perioada intre
30 si 90 de zile lucritoare de la data comunicarii
procesului-verbal cu privire la contraventie, in
decursul careia contravenientul are posibilitatea
remedierii Incilcarilor constatate si conformarii cu
cerintele legislatiei. Termenul de remediere se
stabileste ludnd 1n considerare circumstantele
savarsirii faptei si complexitatea actiunilor ce urmeaza
a fi intreprinse de catre contravenient. Termenul de
remediere stabilit de agentul constatator nu poate fi
modificat.

Totodata, urmeaza a fi luat in considerare ca,
potrivit art. 454 alin.(1) din Codul contraventional,
cauza contraventionald se judecd in termen rezonabil,
dar nu mai mult de 2 luni de la data intrarii
dosarului in instanta de judecata. Criteriile de
determinare a  termenului  rezonabil  sunt:
complexitatea cauzei, comportamentul participantilor
la proces, conduita instantei judecatoresti si a agentului
constatator, importanta procesului pentru cel interesat.
Respectarea termenului rezonabil de judecare a cauzei
se asigura de cétre instanta.

in lumina celor relatate, avand in vedere ci,
recunoasterea vinovatiei persoanei si aplicarea
sanctiunii nu este de competenta CNPDCP, prin
obligativitatea intocmirii planului de remediere,
CNPDCP se confruntd cu aspecte ce pot duce la
incélcarea termenelor de inaintare instantei de judecata
a proceselor verbale cu privire la contraventie,
prevazute de Codul contraventional.

in altd ordine de idei, in acord cu prevederile
art. 27 alin. (3) din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, in urma
examinarii plangerii, Centrul emite o decizie
motivatid prin care constatd lipsa incilcarii sau
incilcarea legislatiei in domeniul protectiei datelor
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cu caracter personal, cu dispunerea, dupa caz, a
suspendarii, incetirii operatiunilor de prelucrare a
datelor cu caracter personal, rectificarii, blocarii
sau distrugerii datelor neveridice ori obtinute ilicit.
[...]

Astfel, in contextul inlaturarii si neadmiterii
pe viitor a operatiunilor neconforme de prelucrare a
datelor cu caracter personal, precum si neadmiterii
incélcarii drepturilor subiectilor de date, prin act
administrativ-decizie, CNPDCP stabileste
prescriptii/instructiuni obligatorii pentru operatorul de
date, indicand un termen concret pentru inlaturarea
acestora.

Subsecvent, potrivit art. 74° din Codul
contraventional, neindeplinirea in termenul stabilit
a deciziei CNPDCP privind repunerea in drepturi
a subiectului datelor cu caracter personal, inclusiv
privind suspendarea sau incetarea prelucririi
datelor cu caracter personal, privind blocarea,
distrugerea partiala ori integrala a datelor cu
caracter personal prelucrate cu incilcarea
legislatiei in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal, se sanctioneaza cu amenda de la 30 1a 90 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amendd de la 60 la 180 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 150 la 300 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice cu sau fird privarea, in toate
cazurile, de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 3 luni la un an.

Respectiv, prescriptiile/instructiunile dispuse
in decizie se repetd in planul de remediere, ceea ce
conduce la elaborarea a doua documente distincte,
fiecare fiind parte a unor proceduri separate — una
administrativd si alta contraventionala. Aceastad
suprapunere  procedurald  determind  obligatia
persoanelor vizate de a informa in mod repetat cu
privire la aceleasi actiuni, atat in cadrul procedurii
administrative, cat si in cea contraventionala, fapt ce
poate afecta eficienta si claritatea procedurilor
demarate.

Revenind la prevederile art. 46 alin. (9) din
Codul contraventional, acesta prevede cd, in termen de
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10 zile lucratoare de la data expirarii termenului de
remediere, agentul constatator verificd actiunile
intreprinse de contravenient si completeaza partea a I1-
a a planului de remediere, in care mentioneaza in ce
proportie au fost realizate masurile de remediere
stabilite.

Alin. (10) al aceluiasi articol stabileste ca, in
cazul in care, In urma verificarii indicate la alin. (9), se
constatd neconformarea contravenientului cu cerintele
legale si nerealizarea masurilor de remediere in
termenul stabilit, agentul constatator intocmeste un
alt proces-verbal cu privire la contraventie, prin
care persoanei responsabile i se aplicd sanctiunile
contraventionale pentru incilcarea previzuti
initial.

Totodata, reiteram cd, codul prevede
sanctiuni pentru neexecutarea deciziilor CNPDCP
(art. 74° Cod contraventional). in aceast situatie, in
cazul neexecutdrii planului de remediere si/sau a
deciziei, se creeaza confuzie crasa privind sanctiunea
care ar trebui sa fie aplicata.

in concluzie, in cazul CNPDCP si a
domeniului sau de competenta, planul de remediere nu
isi gdseste utilitatea practicdi 1n contextul
reglementarilor existente in Codul contraventional si
in Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, avand in vedere cd aceste acte
normative deja prevad un mecanism clar si eficient de
monitorizare a prescriptiilor/instructiunilor stabilite n
deciziile emise de citre CNPDCP, precum si de
sanctionare pentru nerespectarea actelor
administrative emise.

Conform Codului contraventional si a Legii
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, CNPDCP este imputernicit/obligat s& emita
decizii, iar pentru nerespectarea acestor decizii este
deja prevazuta de lege forma de sanctionare.

Mai mult, art. 743 din Codul contraventional
stabileste amenzi si alte masuri punitive celor care nu
respectd aceste prescriptii, fard a impune necesitatea
unui plan de remediere care sd ofere un termen
suplimentar de conformare.
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Prescriptiile/instructiunile stabilite in
deciziile emise de catre CNPDCP sunt executorii si
trebuie respectate, iar nerespectarea lor este
sanctionatd conform Codului contraventional. Acest
proces deja existent este unul mai rapid si mai eficient,
astfel ca introducerea unui plan de remediere ar putea
genera continuarea operatiunilor de prelucrare
neconformad a datelor cu caracter personal, fapt ce ar
duce la ingerinte si mai grave in viata privatd a
subiectilor de date.

in acest context, in cazul domeniului
protectiei datelor cu caracter personal, planul de
remediere este ineficient, inutil si actiune/act in plus,
deoarece Codul contraventional si Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal prevad
deja un mecanism clar de sanctionare pentru
nerealizarea prescriptiilor/instructiunilor CNPDCP.
Mai mult, prin obligarea intocmirii planului de
remediere, se creeaza neclaritati/confuzii procedurale,
afectand eficienta mecanismului de protectie a datelor.
Astfel, sanctionarea directd si rapida a cazurilor de
nerespectare a deciziilor CNPDCP, conform Codului
contraventional, este suficientd pentru astfel de
constatari.

Avand in vedere situatia creatd, se propune
excluderea sintagmei ,-74%” din art. I pct. 4 din
proiectul de Lege pentru modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice
Digitalizarii

si

33

1. La pct. 4, care modifica art. 46! alin. (11),
propunem urmatoarea redactie: ,,(11) Prevederile
prezentului capitol se aplicd pentru contraventiile
prevazute la art. 55, 55361, art.74-74° | art. 76! , art.
77 alin. (1)~(7), art. 77", art. 79 alin. (1) si (5), art. 80,
art. 81-83, art. 911, art. 93 alin. (1) lit. a) — f) si alin.
(2), art. 94, art. 95, art. 97-98, art. 109-156, art. 157
alin. (1)=(3), (5) si (6! ), art. 158-169, art. 177, art.
180, art. 182 — 185, art. 189 — 191, art. 193, 195 — 196,
art. 197 alin. (1)—~(10) si (12) (29), art. 198-200", art.
204, art. 206, art. 207, art. 221", art. 224, art. 246-259!
, art. 263 alin. (5) si (7), art. 268, art. 269, art. 270, art.
271, art. 272" alin. (3), (7)—(11), (13) si (14), art. 273
pct. 4), 6), 10)-14), 17) si 18), art. 274 alin. (2)—(4), (6)
si (7), art. 275, art. 276, art. 277'-279, art. 282 alin.

Se accepta partial
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(22) 51 (5), art. 283-285, art. 286 alin. (1), (2) si (5), art.
2932 alin. (4) si (5), art. 330", art. 3307, art. 330°, art.
344 alin. (2) lit. f) —j), alin. (3) lit. b) si c), art. 344!,
art. 358, art. 358! , art. 364 alin. (3), (5'), (6)—(8), art.
364!’ Motivare: Excluderea art. 277 alin. (10) din
prevederile art. 46' alin. (11) este conditionatd de
prevederile pct. 10 din Regulamentul privind modul de
transportare a produselor petroliere importate, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 476/2002, care prevede:
»Plecarea mijlocului de transport din locul stationarii
este posibild doar cu permisiunea Serviciului Vamal
dupa efectuarea tuturor operatiilor necesare vamuirii si
dupa prelevarea probelor de produse petroliere
principale de catre organismele de inspectie
recunoscute de catre autoritatea abilitata din Republica
Moldova (in continuare — organisme de inspectie
recunoscute). La importul produselor petroliere
principale originare din tirile membre ale Uniunii
Europene (UE) nu este necesara prelevarea probelor de
catre organismele de inspectie recunoscute in cazul
dispunerii de documentele care confirma calitatea
acestora (declaratia de conformitate si raportul de
inspectie/raportul de incercari eliberate de un organism
de inspectie sau laborator acreditat in UE). in cazul in
care produsele petroliere principale originare din tarile
membre UE nu sunt insotite de declaratia de
conformitate si raportul de inspectie/raportul de
incercari

Agentia 34 La art.46' alin.11, se propune excluderea Se accepta
Nationala  pentru textului ,,art.284 alin. (2) — (4)”, in acest articol, sunt
Siguranta prevazute incélcari grave, cum ar fi falsificarea
Alimentelor productiei alcoolice sau comercializarea lor 1n lipsa

licentei, pentru care nu este aplicabil.

Agentia 35 La art.46! alin.11 - Totodatd, in acelasi sens, Se accepta
Nationald  pentru se propune excluderea si a art.286 alin. (1), (2) si (5).
Siguranta
Alimentelor

Agentia 36 1. Art. 46' alin. (2) al Codului Se accepta

Nationald  pentru
Reglementare in
Energetica

contraventional, se propune expunerea intr-o noua
redactie:

. (2) Planul de remediere este intocmit §i
anexat de catre agentul constatator la procesul-verbal
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cu privire la contraventie prin care s-a constatat
contraventia in rezultatul controlului de stat efectuat
de catre organele abilitate cu functii de control
conform Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.”

Argumentare: Prin Legea nr. 112 din
11.05.2023 pentru modificarea unor acte normative, au
fost operate modificari la art. 46! alin. (2) al Codului
contraventional. Potrivit redactiei actuale, planul de
remediere este intocmit si anexat de catre agentul
constatator la procesul-verbal cu privire la
contraventie prin care s-a constatat contraventia. De
notat cd prevederile Codului nu delimiteaza cert
situatiile n care urmeaza a fi intocmit planul de
remediere, motiv pentru care, agentii constatatori sunt
obligati sa iIntocmeascd respectivul plan la toate
tipurile de contraventii constatate, fara a tine cont daca
acestea au fost constatate in cadrul controlului de stat
in aceastd ordine de idei, se creeazd incertitudini
asupra aplicabilitatii respectivului articol, care initial
urmirea scopul de a asigura persoanelor supuse
controlului de stat, posibilitatea de a nu fi sanctionate
pentru incalcérile depistate in urma controlului. Cu
toate acestea, prin modificarile operate prin Legea nr.
112 din 11.05.2023, s-a extins aria de aplicabilitate a
respectivei proceduri, astfel fiind create premise pentru
ca toate tipurile de contraventii stabilite la art. 46! alin.
(11) sa fie supuse procesului de remediere, fapt care
complicd activitatea agentilor constatatori si genereaza
ambiguitati in aplicare. In acest context, pentru a
exclude cazurile de aplicare defectuoasa a dispozitiilor
legale, se propune revenirea la redactia anterioara a art.
46! alin. (2) al Codului contraventional, astfel incat
planul de remediere sa fie aplicabil.

Agentia
Nationald  pentru
Siguranta
Alimentelor

37

La art.46!, alin.(2), se propune de a fi
completat cu urmatoarea sintagma:

“Planul de remediere se intocmeste de catre
agentul constatator persoanei juridice si/sau persoanei
cu functie de raspundere.

Propunerea  mentionatd  va  exclude
ambiguitatile cu privire la Intocmirea planurilor de
remediere, or norma supra mentionatd indicd despre
obligatia intocmirii planurilor de mediere insd nu
releva strict cercul de subiecti in privintd carora

Nu se accepta

Propunerea de a limita cercul
subiectilor beneficiari ai planului de
remediere prin excluderea persoanelor
fizice care desfasoarda activitate de
intreprinzator este neintemeiata. Institutia
remedierii este intrinsec legatd de
procedura controlului de stat, fiind
conceputa ca un instrument de conformare
voluntara a subiectilor verificati. Or,
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agentul constatator este obligat sa-1 Intocmeascd. Din
practica intocmirii planurilor de remediere, de catre
agentii constatatori au fost semnalate cazuri cu privire
la necesitatea identificdrii subiectilor pasibili de
atragere la raspundere contraventionald. Mai mult,
legea contraventionald are un caracter strict delimitat
si poartd un caracter exhaustiv.

conform art. 2 din Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat, notiunea de
,persoand supusa controlului”  este
definita extensiv, incluzand orice persoana
fizica si/sau juridicd supusa verificarilor.
Introducerea unei distinctii artificiale intre
formele de organizare juridicd ar crea un
tratament  discriminatoriu  fatd  de
persoanele fizice (Intreprinzatori
individuali, detindtori de patenta etc.),
privandu-le de un beneficiu procedural
acordat celorlalti actori economici, contrar
principiului egalitatii si unitatii controlului
de stat. Claritatea normei este asigurata
prin coroborarea cu definitiile din legea
cadru — Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat, care identifica expres
subiectii in privinta carora se intocmeste
actul de control si, implicit, planul de
remediere.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice
Digitalizarii

si

38

1. Art. 46! alin. (5) lit. a) se abroga; Art. 446
se completeazd cu lit. f) cu urmatorul cuprins:
»incdlcarea a fost inlaturata pe parcursul controlului
efectuat, conform Legii nr. 131/2012 privind controlul
de stat.”. Motivare: Cu referire la art. 46! alin. (5) lit.
a), prin care agentul constatator nu intocmeste un plan
de remediere in cazul in care contravenientul inlatura
imediat incdlcarea constatatd. Astfel, printr-o
interpretare rigida si defavorabila contravenientului, se
intelege ca dacd inlaturd imediat incélcarea, atunci
contravenientul trebuie sd execute sanctiunea, insa cei
care nu Inlaturd imediat incalcarea vor fi scutiti de
achitarea amenzii. Pentru astfel de motive, consideram
necesara abrogarea respectivei prevederi, scopul
acesteia fiind transferat la art. 446 prin completarea
acestuia cu lit. f) cu urmatorul cuprins: 6 incalcarea a
fost inlaturatda pe parcursul controlului efectuat,
conform Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.

Se accepta
A se vedea art. 5! din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat
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Inspectorat
ul de Stat pentru
Supravegherea
Produselor
Nealimentare si
protectia
Consumatorilor

39

Potrivit  prevederilor art. 46! Cod
contraventional, ” (1) Planul de remediere reprezintd o
anexa la procesul-verbal cu privire la contraventie,
intocmitd in conditiile prezentului capitol, in care
agentul constatator stabileste, cu titlu de recomandare,
masuri de remediere si termenul realizarii acestora in
vederea conformarii contravenientului cu cerintele
legislatiei.

(5) Agentul constatator nu intocmeste un plan
de remediere in cazul in care:

a) contravenientul Tnlatura imediat Incalcarea
constatata;

b) in termen de 3 luni de la data realizarii unei
masuri de remediere din planul de remediere,
contravenientul savarseste din nou contraventia pentru
care aceasta a fost stabilita;

¢) contravenientului i-au fost emise prescriptii
pentru aceleasi incalcari de catre organul de control,
conform Legii nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator, iar acesta nu le-a
executat in termenul stabilit;

d) incalcarea este iremediabila.”

in conditiile enuntate cit si reiesind din
prevederile Codului contraventional, constatam ca
exista:

1) Persoana in a carei privinta a fost pornit
proces contraventional;

2) Contravenientul (persoana care savirseste
o contraventie). Astfel, art.374 Cod contraventional,
”Procesul contraventional este activitatea desfasurata
de autoritatea competenta, cu participarea partilor si a
altor persoane titulare de drepturi si de obligatii, avind
ca scop constatarea contraventiei, examinarea §i
solutionarea cauzei contraventionale, constatarea
cauzelor si conditiilor care au contribuit la savirgirea
contraventiei.” Totodata, conform alin. 2 art. 384 Cod
contraventional, ”(2) Persoana in a cérei privinta a fost
pornit proces contraventional are dreptul: ...h) sa ia
cunostinta de materialele din dosar si sa i se elibereze,
la cerere, in cel mult 24 de ore, copii de pe procesul-
verbal; o) sd facd obiectii Tmpotriva actiunilor
agentului constatator §i sd ceard consemnarea
obiectiilor sale in procesul-verbal; p) sd ia cunostinta

Nu se accepta

Procedura de contestare a
procesului-verbal este stabilita la art. 448
Cod contraventional, iar contestarea
remediilor aplicate si/sau corectitudinea
controlului de stat sunt reglementate de art.
30 din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat.
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de procesul-verbal incheiat de agentul constatator, sa
faca obiectii asupra corectitudinii lui, sa ceard
completarea lui cu circumstantele care, in opinia sa,
trebuiec sia fie consemnate;...” Astfel, procesul
contraventional incepe/este pornit din momentul
sesizarii sau autosesizarii agentului constatator, iar
termenul general de ’persoana in a carei privinta a fost
pornit proces contraventional” se referd la etapa
incipientd la care se afla procesul, adica de la
momentul sesizarii pina la luarea deciziei definitive pe
cauza contraventionald. La caz, conform art. 46! se
face trimitere la notiunea de “contravenient”, notiune
ce intervine dupd emiterea Deciziei asupra cauzei
contraventionale. In special, putem aprecia ci notiunea
este specificd persoanelor in privinta carora agentul
este sesizat referitor la comiterea unei fapte
contraventionale si agentul acumuleaza probe, insd in
cazul in care persoana a remediat incélcdrile, ce rol 1i
este atribuit? Or, constatam ca totusi o incalcarea a
normelor previdzute in Codul contraventional a avut
loc, respectiv este necesar de modificat/ ajustat
notiunea contravenient/persoana in privinta careia a
fost pornit process contraventional. Sau, in cazul in
care notiunea de contravenient ramine a fi in redactia
datd, se prezuma ca Planul de remediere urmeaza sa fie
intocmit de catre seful ISSPNPC, adicd cel ce
examineazd deja cauza contraventionald (inclusiv
verificarea actiunilor intreprinse de contravenient si
completarea partii a II-a a planului de remediere).
Subsidiar, constataim cd la caz nu este specificata
modalitatea de contestare a unui asemenea proces-
verbal cu privire la contraventie care are ca anexa un
plan de remediere. Or, in cazul in care persoana ar dori
sa se foloseasca de dreptul sdu de a contesta procesul-
verbal cu privire la contraventie (ex: art. 443 alin. 7 sau
insusi nu este de acord cu fapta contraventionald)
conchidem ca este necesar stabilirea unei asemenea
posibilitati sau conditionarea aplicarii art. 46! CC, fara
careva proceduri suplimentare.

Inspectorat
ul de Stat pentru
Supravegherea
Produselor

40

Totodata, cu referire la art. 46' alin. (11) Cod
contraventional, considerdam necesar modificarea
acestuia, si anume, excluderea sintagmei ”345; 348;
349 alin. (4)”, din urmitoarele rationamente. In

Precizare: redactia propusa in
prezentul proiect de lege nu cuprinde
textul ,,345; 348; 349 alin. (4)”. A se vedea
pct. 27-39 din sinteza.
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Nealimentare
protectia
Consumatorilor

si

argumentarea acestei opinii, s-a avut in vedere ca in
conformitate cu prevederile art. 5 alin. (8) al Legii
metrologiei nr. 19/2016 Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor exercitd, 1in numele statului,
supravegherea metrologica in conditiile Legii nr.
7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor nealimentare, precum si
ale Legii nr. 131/2012, este subordonatd autoritatii
centrale de metrologie si efectueaza, fara a percepe
tarife sau taxe, supravegherea metrologica a respectarii
de catre persoanele fizice si juridice a prevederilor
documentelor normative din domeniul metrologiei
legale, ce tin de: a) utilizarea adecvata a unitatilor de
masurd si a simbolurilor acestora in conformitate cu
prezenta lege; b) obligatiile utilizatorilor mijloacelor
de masurare supuse controlului metrologic legal; c)
obligatiile producatorilor si importatorilor mijloacelor
de masurare la punerea la dispozitie pe piatd si darea
in folosintd a acestora; d) obligatiile persoanelor
juridice care efectueaza preambalarea produselor,
producerea si/sau importul sticlelor utilizate ca
recipiente de masurd; e) corectitudinea efectuarii
masurarilor specificate la art.12 alin.(1). Concomitent,
potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 19/2016,
Controlul metrologic legal se efectueaza in
urmatoarele domenii de interes public: a) sdnatatea
publicd; b) ordinea si siguranta publica; c) protectia
mediului; d) protectia consumatorilor; e) perceperea
taxelor si impozitelor; f) corectitudinea tranzactiilor
comerciale. De asemenea conform art. 12 alin. (6) al
Legii nr. 105/2003, Prestatorul este obligat, la
prestarea serviciilor, inclusiv a serviciilor comunale, sa
utilizeze mijloace de masurare adecvate, legalizate,
verificate metrologic, in modul stabilit, conform
cerintelor stabilite In actele normative. lar potrivit alin.
(7) din acelasi articol, Vanzatorul este obligat sa
masoare produsele oferite consumatorilor cu mijloace
de masurare proprii, adecvate, legalizate, verificate
metrologic, in modul stabilit. Indicatiile mijloacelor de
masurare trebuie sa fie explicite si la vederea
consumatorului. Trebuie de notat cd domeniul
metrologiei, emite raspunsuri despre asigurarea
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conformitatii masurarilor efectuate in scopul asigurarii
corectitudinii tranzactiilor comerciale si a protectiei
consumatorilor (neadmiterea inselarii consumatorilor
la statii Peco, mai cu seama in conditiile preturilor
actuale), despre masurdrile efectuate de catre
personalul din cadrul institutiilor publice si
autoritatilor abilitate in activitati de supraveghere a
unor marimi importante pentru protectia muncii,
siguranta anti incendiard, inclusiv monitorizarea
expunerii profesionale si a populatiei la radiatii
ionizante si la alti factori nocivi, pentru asigurarea
protectiei mediului, pentru asigurarea perceperii
taxelor si impozitelor. De asemenea, emiterea unui
plan de remediere pentru comiterea faptelor
contraventionale de la art. 348 Cod contraventional, nu
poate fi exceptatd de la aplicarea unei sanctiuni,
intrucat persoancle juridice care comit asemenea fapte
o fac In mod premeditat, pentru a obtine mijloace
financiare prin metode neconcurentiale, dar cel mai
grav ca din urma acestor certificate rapoarte de
incercari prin care se confirma siguranta produselor
comercializate poate afecta sandtatea si viata
consumatorilor. In aceeasi ordine de idei, art. 349
alin.(4) nu poate fi remediat, in situatia refuzului de a
efectua controlul de stat, astfel despretuind astfel
caracterul practic al codului aranjat la art. 60 alin. (3)
lit. e) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 ,,cu
privire la actele normative”. In acelasi timp, din textul
alin.(6) al art. 349 Cod contraventional cuvintele
»repetat si necontestate, urmeaza a fi excluse intrucat,
aceasta afecteaza mersul actiunilor administrative. Or,
legiuitorul nu a prevazut faptul cd sunt anumite
prescriptii care se emit o singurd datd, iar acestea nu
pot fi emise repeta. Astfel, in aceste cazuri prescriptiile
raman neexecutate si pe cale de consecinta actele
administrative individuale (prescriptiile) nu au nici o
valoare pentru destinatar. Pentru astfel de motive,
ISSPNPC, comunicd ca toate aceste drepturi pot fi
respectate numai dacd cei dispusi sd violeze sau sa
eludeze norma de drept, nu vor incerca intotdeauna sa
exploateze prevederile art. 46! Cod contraventional,
fiind incurajati cu alte cuvinte pentru a comite aceasta
contraventie. Suplimentar celor relatate, Curtea
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Constitutionald a retinut in Hotararea nr. 28/2018 ca
sistemul de sanctionare al statului trebuie sa
functioneze de o asemenea maniera incat cei
vulnerabili sa fie convinsi ca sistemul judiciar va
reactiona impotriva ilegalitatilor comise, impotriva lor
si nu le va tolera sau nu ii va lasa pe faptuitori
nepedepsiti. De altfel, dacd la etapa examinarii cauzei
contraventionale faptele ar fi investigate In mod
efectiv, iar in fata instantei de judecatd nu s-ar putea
stabili o pedeapsa din cauza reglementarii deficitare a
legii, scopul legii contraventionale nu ar fi atins, fapt
care ar alimenta scepticismul public la adresa
sistemului judiciar.

Concomitent, consideram oportun a exclude
textului art. 277 alin. (10) din prevederile art. 46 alin.
(11) Planul de remediere. In motivarea acestei,
propuneri va informam ca, potrivit pct. 10 din HG
476/2002 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de transportare a produselor petroliere
importate ,,Plecarea mijlocului de transport din locul
stationarii este posibild doar cu permisiunea
Serviciului Vamal dupa efectuarea tuturor operatiilor
necesare vamuirii si dupa prelevarea probelor de
produse petroliere principale de catre organismele de
inspectie recunoscute de catre autoritatea abilitatd din
Republica Moldova. La importul produselor petroliere
principale originare din tirile membre ale Uniunii
Europene (UE) nu este necesara prelevarea probelor de
catre organismele de inspectie recunoscute in cazul
dispunerii de documentele care confirma calitatea
acestora (declaratia de conformitate si raportul de
inspectie/raportul de incercari eliberate de un organism
de inspectie sau laborator acreditat in UE). In cazul in
care produsele petroliere principale originare din tarile
membre UE nu sunt insotite de declaratia de
conformitate si raportul de inspectie/raportul de
incercari eliberate de un laborator acreditat UE, este
obligatorie obtinerea unui raport de inspectie de la
organisme de inspectie recunoscute. Astfel, in ipoteza
in care nu se detine acte care demonstreaza calitatea
produselor petroliere, se prezuma ca acestea la
traversarea frontierei vamale nu au fost prezentate, iar
o remdiere este aprope imposibild. Or prelevarea are
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loc inainte de emiterea declaratie vamale si nu dupa
introducerea produselor petroliere pe piatd. De
asemenea, potrivit prevederilor din continutul art. 277
alin. (10) si alin. (11) al aceluiasi articol pentru
incélcarea ,,Importului, punerea la dispozitie pe piatd a
produselor petroliere care nu corespund specificatiilor
tehnice”, subiectul raspunderii contraventionale este
persoana fizica si persoana juridica. In acest sens, va
informdm ca potrivit practicii judiciare dar si din
atributiile operatorilor, persona responsabild de
importul produselor calitative este administratorul
conform extrasului si nu operatorul sau seful statiei. in
aceasta situatie, ISSPNPC considerda oportun
eliminarea sintagmei ,,persoana fizica” si inlocuirea
acesteia cu ,,persoana cu functie de raspundere”. Or,
din perspectiva persoanei fizice nu este posibil a
transporta, pune pe piatd spre comercializare produse
petroliere in lipsa documentelor ce atestd
conformitatea acestora cu cerintele aprobate de
Guvern, care nu corespund specificatiilor tehnice si
prin urmare apare necesitate atribuirii acestor obligatii
prin ordin, fisa postului, contract individual de munca
si/sau in lipsa acestora, administratorului. O atentie
deosebiti este necesar este asupra art. 46! alin. (5) lit.
a) Cod contraventional, prin care Agentul constatator
nu intocmeste un plan de remediere in cazul in care
contravenientul inlatura imediat incélcarea constatata.
Astfel printr-o interpretare rigida si defavorabild
contravenientului, se intelege ca daca a inlatura
imediat incalcarea, atunci ele trebuie si execute
sanctiunea, insa cei care nu Inlaturd imediat incilcarea
vor fi scutiti de achitarea amenzii. Pentru astfel de
motive, consideram ca este necesar, ca lit. a) din
alin.(5) art. 46! Cod contraventional si fie abrogat, iar
sintagma sau scopul pe care il urmareste legiuitorul sa
fie transferat al art. 446 prin completarea acestuia cu
lit. f) cu urmatorul continut: incalcarea a fost inlaturata
pe parcursul controlului efectuat, conform Legii nr.131
din 8 iunie 2012 privind controlul de stat. La fel in
viziunea ISSPNPC, prevederile art. 344 alin. (2) lit. b),
lit. ¢) si lit. d) Cod contraventional trebuie excluse din
prevederile art. 46! alin. (11) Planul de remediere,
deoarece prin natura actiunilor/inactiunilor prevazute
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in fapta contraventionald, acestea nu pot fi remediate,
iar o asemenea interpretare permanentd ar crea
insecuritate juridica.

Ministerul
Afacerilor Interne

(Inspectora
tul de Management
Operational al MAI)

41

Abrogarea art. 47! din Codul contraventional
nr. 218/2008, astfel incat sa fie reglementat doar in
legislatia penala.

Cu referire la lacunele normative existente in
partea ce tine de subiectul prenotat, se atrage atentia la
art. 47" din Codul contraventional nr. 218/2008, care
sanctioneaza fapta de corupere electorala pasiva.

Per ansamblu, actele de coruptie sunt
incriminate in Codul penal al Republicii Moldova nr.
985/2002, or avand in vedere obiectul juridic de
atentare, acestea au un grad sporit de periculozitate si
constituie o amenintare pentru valorile statului de
drept, democratie si drepturile si libertatile omului.

Tinand cont de categoria relatiilor si valorilor
sociale lezate, precum si de faptul cd manifestarile de
coruptie au o componenta formala, se considera ca
coruptia, sub orice forma (pasiva sau activa) necesita a
fi reglementata exclusiv de legislatia penala.

Tangential cu normele de drept penal
comparat, se atestd cd in Romania, Austria, Suedia,
Olanda si alte state ale Uniunii Europene, legiuitorii
incrimineaza coruptia electorald exclusiv in legislatia
penala.

Nu se accepta

Mentinerea art. 47! in Codul
contraventional este  justificatd de
necesitatea unei distinctii clare 1intre
subiectii raportului juridic de corupere
electorala. In timp ce art. 181" din Codul
penal vizeaza coruperea activa desfasurata
de concurentii electorali sau grupuri de
initiativa, sau oricare persoand in numele

acestora, art. 47! din  Codul
contraventional reglementeaza
raspunderea alegatorului in calitate de
subiect pasiv. Fapta de pretindere,
acceptare sau primire de foloase

necuvenite In schimbul exercitérii votului
reprezintd un caz izolat cu un grad de
periculozitate diferentiat, fatd de fapta de
corupere electorala activa. Un eventual
transfer al acestei fapte in legea penald ar
genera 0 asimetrie punitiva
disproportionatd  intre  efortul  de
organizare a coruperii si actul individual
de acceptare a beneficiului, riscand sa
descurajeze aplicarea autodenuntului,
mecanism  esential in  identificarea
autorilor retelei de coruptie. De asemenea,
transferul coruperii electorale pasive in
legislatia penald ar genera o supraincércare
a organelor de urmdrire penald si a
instantelor de judecatd cu fapte de o
complexitate redusa, afectand celeritatea

procesului de  sanctionare.  Acest
mecanism dual de sanctionare este
consolidat de jurisprudenta  Curtii

Constitutionale (DCC nr. 1/2025, §318-
319), care a statuat ca Parlamentul
beneficiaza de o marja discretionard in
alegerea politicii punitive, atat timp cat se
respecta principiul proportionalitatii.
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Articolul 47"

Alineatul (1) se completeaza in final cu textul
,»Sau cu arest contraventional de la 10 la 15 zile”.

Avand 1n vedere multitudinea de contraventii
comise, se opteaza pentru Iindsprirea sanctiunii
contraventionale in vederea descurajarii comiterii
acesteia.

Aplicarea amenzii se considera ineficienta in
contextul in care acesta poate fi achitatd in jumatate in
conformitate cu rigorile art. 34 alin. (3) din Codul
contraventional nr. 218/2008, ce consemneaza ca
contravenientul este in drept sd achite jumatate din
amenda stabilitd dacd o plateste in cel mult 3 zile
lucratoare de la data aducerii la cunostinta a deciziei de
aplicare a sanctiunii contraventionale.

In acest caz se considerd ci sanctiunea
amenzii este executatd integral, cu exceptia cazului in
care a fost contestatd decizia de aplicare a sanctiunii
contraventionale si contravenientul nu si-a retras
cererea de contestare a deciziei, emisa asupra cauzei
contraventionale, pana la cercetarea judecatoreasca.

Prin urmare, aplicarea amenzii nu impiedica
faptasul sa comita alte ilegalitati raportat la beneficiile
materiale/financiare de care acesta poate sa
beneficieze, or prin executarea pedepsei se urmareste
formarea unei atitudini corecte fata de ordinea de drept
si fatd de regulile de convietuire sociala.

Nu se accepta

Arestul  contraventional  ca
sanctiune alternativd pentru coruperea
electorald pasiva contravine caracterului
exceptional al acestei masuri, prevazut de
art. 38 Cod contraventional. Potrivit
acesteia, arestul se aplica pentru fapte care
pun 1In pericol real sdnatatea ori
integritatea corporald a persoanei, criteriu
care nu este intrunit in cazul elementelor
constitutive ale art. 471

Introducerea  unei  sanctiuni
privative de libertate pentru o fapta cu un
grad de pericol social scdzut incalca
principiul proportionalitatii potrivit cdruia
arestul reprezinta o masura ultima ratio,
atunci cand nicio altd masurd mai blanda
nu poate atinge scopul preventiv. De
asemenea, statul dispune de alte
mecanisme de individualizare a sanctiunii,
precum aplicarea amenzii maxime sau
retinerea circumstantelor agravante 1In
cazul recidivei (art. 43).

Totodata, caracterul general al
incrimindrii de la art. 47! ar face dificila
aplicarea arestului in practica, avand in
vedere lista extinsd a categoriilor de
persoane scutite conform art. 38 alin. (6)
Cod contraventional, ceea ce ar genera o
aplicare neuniformd si discriminatorie a
legii.

Ministerul
Afacerilor Interne

(Inspectora
tul General al
Politiei)

43

Articolul 47! se completeazi cu alineatul (1')
cu urmatorul cuprins:

»(1") Pretinderea, acceptarea sau primirea,
personal sau prin mijlocitor, de catre un alegator a
bunurilor, serviciilor, privilegiilor sau avantajelor sub
orice forma, care nu i se cuvin, pentru sine sau pentru
o altd persoand, pentru a indeplini in interesul unui
partid politic/bloc electoral sau a unui membru de
partid orice actiune care este interzisa de legislatia
electorala si/sau de alte acte normative,

Nu se accepta

Redactia actuald a normei este
formulata de o maniera extinsa si generica,
care acopera toate ipotezele de corupere
electorald pasiva, inclusiv cele realizate in
interesul unei  formatiuni  politice.
Sintagma ,in scopul exercitirii sau
neexercitarii unor drepturi electorale”
din alin. (1) cuprinde in mod intrinsec
orice actiune sau inactiune interzisd de
legislatie care are ca finalitate influentarea

procesului de vot sau a rezultatului

108




se sanctioneaza cu amenda de la 300 1a 500 de
unitati conventionale sau cu arest contraventional de la
51a 10 zile”.

Implementarea prevederilor art. 47' din
Codul contraventional in perioada electorald din anul
curent a denotat faptul ca coruperea electorala pasiva
nu a vizat doar exercitarea drepturilor electorale, dar a
cuprins alte conotatii cum ar fi, implinirea in interesul
unui partid politic/bloc electoral sau a unui membru de
partid a actiunilor interzise de legislatia electorala
si/sau de alte acte normative.

Asadar, se necesitd ajustarea cadrului legal
pentru 1inldturarea vidului legislativ existent si
asigurarea faptului ca persoanele ce se fac vinovate de
incélcarea legislatiei sunt trasi la raspundere in vederea
inlaturarii pericolelor pentru garantarea corectitudinii
si integritatii procesului contraventional.

Scopul amendamentelor vizeaza prevenirea si
educarea atat a oficialilor, cat si a cetatenilor , cu privre
la integritatea acestora si diminuarea ricurilor de
coruptie.

De asemenea, propunerile respective vor
diminua cazurile de profitarea de citre reprezentantii
partidelor/blocurilor politice de catre reprezentantii
partidelor/blocurilor politice de naivitatea si nevoile,
de regula financiare, a persoanelor pentru indeplinirea
scopurilor clandestine.

scrutinului. Introducerea unei norme
paralele care sda detalieze specific
ninteresul unui partid politic” sau
»actiunile interzise de legislatia electorala”
ar genera un paralelism juridic inutil si ar
crea dificultdti in procesul de calificare a
faptei, transformand o problemd de
interpretare si aplicare a legii Intr-o
supraincarcare normativa.

5. Articolul 49 se completeaza cu
alineatul (6) cu urmatorul cuprins: ,,(6)
Perturbarea proceselor electorale, inclusiv
a sedintelor organelor electorale, daca
aceasta nu constituie infractiune se
sanctioneaza cu amenda de la 15 la 50 de
unitati conventionale.”.

Ministerul
Afacerilor Interne

44

La punctul 5 din proiect se mentioneaza ca
termenul perturbare necesitd o definitie clard, avand in
vedere cd legislatia actuald, inclusiv Codul electoral,
nu utilizeazd aceastd notiune. Conform Dictionarului
explicativ al limbii roméane, perturbare inseamna
tulburare sau deranjament in starea sau mersul firesc al
unui lucru sau fenomen, insa aceasta definitie generala
poate fi interpretatd subiectiv, mai ales in context
electoral. Astfel, se propune ca dispozitia alin. (6) sa
aibd  urmatorul  continut ,,intreruperea sau
obstructionarea proceselor electorale, inclusiv a
sedintelor organelor electorale, daca aceasta nu
constituie o infractiune”.

Se accepta partial

Conform Notei de fundamentare,
scopul normei de completare a art. 49 cu
alineatul (6) este sanctionarea
nerespectarii interdictiilor prevazute de
art. 80 alin. (9) din Codul electoral nr.
325/2022, respectiv prezenta nejustificata
in incinta sectiei de votare sau in raza de
100 de metri de la locul votarii. Prin noua
redactare, se asigura o corelare necesara
intre fapta materiald si impactul acesteia
asupra procesului electoral, garantand ca
sanctiunea intervine doar in cazurile de
obstructionare reald, fapt ce respectd
principiul proportionalitatii. Textul final:
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,»(6) Intreruperea sau
obstructionarea proceselor electorale,
inclusiv a sedintelor organelor electorale,
prin ramdnerea neautorizata a
persoanelor in incinta sectiei de votare ori
in raza teritoriala de 100 de metri de la
localul votarii mai mult timp decdt este
necesar pentru votare, dacd fapta nu
constituie infractiune, se sanctioneaza cu
amenda de la 15 la 50 de unitati
conventionale.”

Ministerul
Afacerilor Interne
(Academia ,,Stefan
cel Mare a” a MAI)

45

Modificarea:

Dispozitiei art. 49 alin. (4) CC RM, prin
introducerea modalitatii de fixare/inregistrare video a
buletinului de vot completat

Articolul  49.  Tmpiedicarea activitatii
organului electoral si periclitarea procesului de votare

(4) Fotografierea, inregistrarea video, ori
expunerea publica a buletinului de vot completat

Se sanctioneaza cu avertisment sau cu
amenda de la 12 la 30 de unitati conventionale.

Pedepsirea unei astfel de modalitati de
inregistrare si stocare a imaginii unui buletin de vot
presiune sau manipularea realizatd din partea
persoanelor ce solicitd dovezi vizuale a exercitarii
dreptului de vot intr-un fel sau altul, in urma coruperii
alegatorilor.

Fotografierea si inregistrarea video reprezinta
doua actiuni diferite, realizate prin diverse procedee,
fapt pentru care necesitd a fi incriminate in aceeasi
norma juridica ca doud modalitéti faptice distincte de
comitere a contraventiei.

Precizare: completare introdusa
prin  Legea nr. 100/2025 pentru
modificarea  unor acte  normative
(combaterea eficienta a fenomenului
coruptiei electorale si a aspectelor conexe
acestuia) — Art. VIII, pct. 3.

Procuratur
a Generala

46

La pct. 5 propunem autorului a analiza textul
»perturbarea proceselor electorale” avand in vedere
urmatoarele:

-in primul rand, cuvantul ,perturbare” in
esentd ar exprima o conduitd sau latura obiectiva a
contraventiei propuse spre legiferare, insa care nu este
clara si previzibila, or, art. 181 alin. (1) lit. a) si b) din
Codul penal sanctioneazd in mod formal aceeasi

A se vedea pct. 44
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conduitd si nu stabileste o delimitare clard intre
contraventie si infractiune;

- in al doilea rand, sintagma ,procese
electorale” are un sens prea larg si nu exprimd cu
exactitate ce are in vedere autorul proiectului avand in
vedere cd nici Codul electoral nici Codul
contraventional nu ofera o definitie in acest sens, iar pe
cale de consecintd ar putea genera interpretari
neuniforme si abuzuri;

Comisia
Electorala Centrala

47

La Articolul I, pct. 5 din proiectul de lege,
care se referda la modificarea art. 49 din Codul
contraventional:

in alin. (6) dupd sintagma ,organelor
electorale, ” de introdus textul ,,soldata cu intreruperea
acestora,”;

A se vedea pct. 44

Comisia
Electorala Centrala

48

de completat art. 49 cu alineatul (7) cu
urmatorul cuprins:

»(7) Actiunile de la alineatul (6) savarsite de
persoana cu functie de raspundere se sanctioneaza cu
amenda de la 15 la 50 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a ocupa aceasta functie de la 3
pana la 6 luni.”.

Precizare: In conditiile in care
propunerea nu este argumentata, este
dificil sa se inteleagd intentia autorului
avizului cu privire la  operarea
modificarilor Tnaintate, or art. 32 alin. (5')
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative impune autoritatilor avizatoare
sau reprezentantilor societdtii civile de a
expedia autorului proiectului avize cu
obiectii si propuneri motivate.

6. Articolul 51 va avea urmétorul
cuprins: ,,Articolul 51. inscrierea in mai
multe liste de candidati ori concomitent in
liste de candidati si in calitate de candidat
independent Acceptarea deliberatd a
persoanei de a fi inscrisd In mai multe liste
de candidati ori concomitent in liste de
candidati si in calitate de candidat
independent se sanctioneaza cu amenda de
la 10 la 20 unitati conventionale.”.

Procuratur
a Generala

49

La pct.6 propunem autorului a completa cu
textul ,,pentru functii elective de aceeasi categorie i
nivel” avand in vedere ca potrivit art. 68 alin. (6) din
Codul electoral: ,in cadrul acelorasi alegeri, o
persoand poate candida la mai multe functii elective,
insa de diferite categorii/niveluri si doar din partea
unui singur partid sau bloc electoral, ori in calitate de
candidat independent.”.

Se accepta

wArticolul 51. Inscrierea in mai
multe liste de candidati ori concomitent in
liste de candidati si in calitate de candidat
independent

Acceptarea deliberata a
persoanei de a fi inscrisa in mai multe liste
de candidati ori concomitent in liste de
candidati si in calitate de candidat
independent pentru functii elective de
aceeasi categorie §i nivel

se sanctioneaza cu amendad de la
10 la 20 de unitati conventionale.”

Comisia
Electorala Centrala

50

Dupa articolul 51, se propune completarea cu
articolul 51' cu urmatorul cuprins:

Precizare: art. 51! introdus prin
Legea nr. 100/2025 pentru modificarea
unor acte normative (combaterea eficientd
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LJArticolul 51!, Colectarea semniturilor de
catre persoane neautorizate

Colectarea semnaturilor in sustinerea unui
candidat la o functie electiva de catre persoane
neautorizate se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90
de unitati conventionale aplicate persoanei fizice, cu
amendda de la 90 la 180 de unititi conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere.”

a fenomenului coruptiei electorale si a
aspectelor conexe acestuia) — Art. VIII,
pet. 4.

Comisia

Electorala Centrala

51

La articolul 52:

alineatul (1), dupa sintagma ,,zilei votarii” de
completat cu textul ,, ,precum si in perioada electorala,
pana la inceperea campaniei electorale”;

alineatul (2), dupa cuvantul ,patronate,” de
completat cu sintagma ,subiecti neinregistrati in
calitate de competitori electorali”, iar sintagma
»~campaniei electorale” de finlocuit cu sintagma
»perioadei electorale”;

alineatul (3), dupad cuvantul ,urd” de
completat cu textul ,, /sexist”, iar dupd sintagma
»agitatie electorald” de completat cu sintagma ,,sau
impotriva functionarilor electorali”.

Precizare: art. 52 modificat prin
Legea nr. 100/2025 pentru modificarea
unor acte normative (combaterea eficienta
a fenomenului coruptiei electorale si a
aspectelor conexe acestuia) — Art. VIII,
pet. 5.

8. La articolul 55:

alineatul (1) se completeaza cu litera
a") cu urméatorul cuprins:

,,al) solicitarea la angajare de citre
angajator a unor documente care nu sunt
prevazute de legislatie;”;

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,b) atragerea la munca suplimentara, in
zilele de repaus si de sarbatoare
nelucratoare in lipsa acordului scris al
salariatului, cu exceptia cazurilor
prevazute de alineatul (2) articolul 104 din
Codul muncii nr. 154/2003;”;

litera 1) va avea urmatorul cuprins:

»l) neaplicarea de catre angajator a
masurilor concrete prevazute de Codul
muncii nr. 154/2003 in ceea ce tine de
prevenirea si combaterea cazurilor de

Ministerul

Muncii si Protectiei

Sociale

52

Mentiondm cd Ministerul promoveaza
proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (alinierea legislatiei nationale la prevederile
Conventiei OIM 190) (numar unic
1165/ MMPS/2023), care se afla la etapa de
definitivare dupd a doua avizare a autoritatilor
interesate.

Astfel, in vederea asigurdrii coerentei
cadrului normativ, la art. I, pct. 8 din proiectul de lege,
cu referire la operarea modificarilor la art. 55 alin. (1)
din Codul Contraventional:

- lit. 1) propusa spre completare, se expune in
urmatoarea redactie:

,1) neaplicarea de catre angajator a masurilor
de prevenire si combatere a cazurilor de violenta,
discriminare dupd orice criteriu si hartuire, inclusiv
hértuire sexuald 1n sfera muncii;”.

- norma se completeaza cu lit. j) cu urmatorul
cuprins:

Precizare: art. 55 alin. (1)
completat cu lit. i) si j) prin Legea nr.
74/2023 pentru modificarea unor acte
normative, in vigoare din 20.05.2025 — art.
V.
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discriminare si hartuire sexuala la locul de
munca;”.

,,J) Impiedicarea sub orice forma a sesizarii
cazurilor de violenta, discriminare dupa orice criteriu
si hartuire, inclusiv hartuire sexuald in sfera muncii;”.

Ministerul
Afacerilor Interne

53

La punctul 8 din proiect, in partea ce se refera
la litera i), se recomanda excluderea cuvantului
,,concrete” ca fiind inutil.

A se vedea pct. 52.

Avocatul
Poporului
(Ombudsman)

54

2. Cu referire la pct.8, prin care se
completeaza art.55 cu lit.i) care va avea urmatorul
cuprins: ,,i) neaplicarea de catre angajator a masurilor
concrete prevazute de Codul muncii nr. 154/2003 in
ceea ce tine de prevenirea si combaterea cazurilor de
discriminare si hartuire sexuala la locul de munca;” se
stabileste ca prin Legea nr.74/2023, in art.V este
prevazut completarea art.55 Cod Contraventional, care
prevede completarea Codului contraventional ci lit.i),
care are alt cuprins: ,,i) neaplicarea de catre angajator
a masurilor de prevenire si combatere a cazurilor de
discriminare si hartuire sexuald la locul de munca;”.

In aceeasi ordine de idei, Avocatul Poporului
a primit spre consultare proiectul de lege cu privire la
modificarea unor acte normative (alinierea legislatiei
nationale la prevederile Conventiei OIM 190), nr. unic
1165/ MMPS/2023 care, in Art. V. prevede
urmatoarele: ,, la articolul 55 alin. (1) din Codul
Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, 78-84
art. 100), cu modificarile ulterioare, literele 1) si j) (in
vigoare din 20.05.2025) vor avea urmatorul cuprins: ,,
i) neaplicarea de citre angajator a masurilor de
prevenire si combatere a cazurilor de violenta,
discriminare dupa orice criteriu si hartuire, inclusiv
hartuire sexuala in sfera muncii;”.

Avand in vedere ca modificarile propuse in
diferite acte normative prezinta divergente esentiale,
consideram necesar coordonarea si unificarea
modificarilor initiate.

Precizare: art. 55 alin. (1)
completat cu lit. i) si j) prin Legea nr.
74/2023 pentru modificarea unor acte
normative, in vigoare din 20.05.2025 — art.
V.

Ministerul
Apararii

55

1. Articolul 56 se propune a fi expus cu
urmatorul cuprins:

,,Articolul 56%. Eschivarea sau refuzul de a
indeplini obligatiile serviciului civil (de alternativa)

(1) Refuzul persoanei de a indeplini
obligatiile serviciului civil (de alternativa) la locul de

Se accepta partial

Art. 18 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 156/2007 cu privire la organizarea
serviciului civil (de alternativa) prevede
obligatia cetateanului incorporat 1in
serviciul civil sd se prezinte la angajatorul
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executare a serviciului repartizat de catre comisiile de
recrutare incorporare

se sanctioneaza cu amenda de la 200 1a 300 de
unitdti conventionale sau cu muncéd neremuneratd in
folosul comunitatii de la 30 la 50 de ore.

(2) Eschivarea sau refuzul persoanei care
indeplineste serviciul civil (de alternativa) de a executa
obligatiile ce 1i revin in cadrul acestui serviciu prin
automutilare sau simularea unei boli, prin falsificarea
documentelor sau prin alta inselaciune

se sanctioneaza cu amenda de pana la 650 de
unitdti conventionale sau cu muncd neremuneratd in
folosul comunititii de la 40 la 60 de ore.”

Mentionam faptul cd desi cetatenii care, din
convingeri religioase, pacifiste, etice, morale,
umanitare si din alte motive similare, nu pot indeplini
serviciul militar in termen, acestia in mod abuziv
refuza indeplinirea serviciului civil la locul repartizat
de catre comisiile de recrutare-incorporare, realizat in
temeiul art.6 al Legii nr.156/2007 cu privire la
organizarea serviciului de civil (de alternativd). in
acest sens, se impune aplicarea unor norme imperative
ce ar atribui obligatia cetiteanului de a
executa/indeplini serviciul civil (de alternativa) la
locul repartizat.

la care a fost repartizat la data si la ora
stabilitd in indreptarea la serviciul civil.

Pornind de la norma enuntatd mai
sus, se propune ca textul ,,(1) Refuzul
persoanei de a 1indeplini obligatiile
serviciului civil (de alternativa) la locul de
executare a serviciului repartizat de cétre
comisiile de recrutare 1Incorporare se
sanctioneaza cu amenda de la 200 la 300
de unitdti conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la
30 la 50 de ore.” sé fie inlocuit cu textul
»(1)  Neprezentarea  persoanei la
angajatorul la care a fost repartizat la
data si la ora stabilita in indreptarea la
serviciul civil se sanctioneaza cu amendd
de la 200 la 300 de unitati conventionale
sau cu muncd neremuneratd in folosul
comunicasii de la 30 la 50 de ore.”

Suplimentar, potrivit art. 6 din
Legea nr. 156/2007, serviciul civil se
indeplineste 1in institutii publice sau
societati comerciale care desfagoara
activitati pe teritoriul national, iIn domenii
de asistentd sociald i medicala, constructii
industriale, edilitare, de drumuri si cai
ferate, de protectie a  mediului
inconjurator, in asociatii agricole, in
intreprinderi de prelucrare a productiei
agricole, in gospodiria comunala, 1in
cadrul serviciilor (posturilor) teritoriale de
salvatori si pompieri, denumite in
continuare angajator. Legiuitorul instituie
astfel conditia ca activitatea sa se
desfasoare pe teritoriul national.

Totodata, art. 16 alin. (2) lit. a)
din Legea nr. 156/2007 instituie dreptul
executantului serviciului civil de a solicita
motivat transferarea la un alt loc de
serviciu. In acest context, propunerea de a
sanctiona persoana pentru refuzul de a
indeplini serviciul civil strict la locul de
executare decis de comisia de recrutare-
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incorporare reprezinta o masura restrictiva
si unilaterala. Aceasta vine in contradictie
cu garantiile acordate de lege
executantului serviciului militar, dar si cu
conceptul legii care permite executarea
serviciului civil la oricare dintre
angajatorii care isi desfasoara activitatea
pe teritoriul national.

11. Articolul 61 va avea
urmatorul cuprins:

ZArticolul 61. incalcarea
drepturilor si garantiilor sindicale

(1) Impiedicarea  exercitarii
dreptului salariatilor de a intemeia

sindicate si de a se afilia lor pentru a-si
apara interesele profesionale, economice
si sociale, si de a se inscrie in ele se
sanctioneazd cu amenda de la 30 la 42 de
unitati conventionale, aplicatd persoanei
fizice; cu amenda de la 42 la 50 de unitati
conventionale, aplicatd persoanei cu
functie de raspundere.

(2) incilcarea legislatiei cu
privire la sindicate sau constrangerea, in
orice mod, avand ca scop 1mpiedicarea
exercitarii  drepturilor sindicale ale
membrilor de sindicat, garantate de
legislatie, de statutele organizatiilor lor,
precum si de conventiile si/sau contractele
colective de munca se sanctioneazd cu
amendd de la 80 la 100 de unitati
conventionale, aplicatd persoanei fizice,
cu amenda de la 100 la 120 de unitati
conventionale, aplicatda persoanei cu
functie de raspundere.

(3) Conditionarea, constrangerea
sau imixtiunea, in orice mod, avand ca
scop limitarea exercitarii atributiilor
functiei membrilor alesi In organele de
conducere ale organizatiilor sindicale se
sanctioneaza cu amenda de la 100 la 120
de unitdti conventionale, aplicatd

Confederati
a  Nationala a
Sindicatelor din
Moldova

56

Decizia de modificare a art. 61 din Codul
contravenlional, prin care vor fi indsprite amenzile
pentru incalcarea legislatiei cu privire la sindicate sau
impiedicarea exercitarii drepturilor sindicale garantate
de legislatie, de statutele lor, precum si de conventiile
si/sau contractele colective de muncd, reprezintd un
pas important pentru protejarea drepturilor si
intereselor de muncd ale salariatilor membri de
sindicat si consolidarea rolului sindicatelor in acest
sens. Totodatd, consideram oportund includerea in
articolul 61 din proiectul mentionat a unui nou alineat,
alin. (4), cu urmatorul continut:

,(4) Incilcarile specificate la alin. (1) - (3),
comise repetat in cursul aceluiasi an calendaristic de
catre o persoanda sanctionatd deja pentru aceastd
contraventie, se sanctioneaza cu amenda. de la 150 la
170 de unitati conventionale, aplicatd persoanei fizice
si cu amenda de la 170 la 200 de unititi conventionale,
aplicata persoanei cu functie de raspundere.”

Nu se accepta

Introducerea alin. (4) pentru
contraventia repetatd tinde sa favorizeze
contravenientul. Astfel, in loc ca acesta sa
raspunda pentru fiecare fapta in parte
conform regulilor concursului de
contraventii, faptele multiple vor fi
absorbite intr-o singura unitate juridica, ce
va determina un tratament sanctionator
inechitabil. Totodata, conform art. 43 alin.
(1) lit. b) Cod contraventional, savarsiea
contraventiei de catre o persoand
sanctionatd anterior pentru o fapta
similard, aceasta constituie o circumstanta
agravantd si permite individualizarea
pedepsei spre limita maxima a sanctiunii
prevazuta de lege.

De asemenea, art. 34 alin. (2%) si
(2*) din Codul contraventional instituie
deja mecanismul dublarii sau triplarii
amenzii in caz de repetabilitate, pentru
persoanele juridice. Introducerea unei
norme paralele la art. 61 ar crea un
paralelism juridic si ar fragmenta unitatea
de aplicare a sanctiunilor, fapt ce ar limita
instanta de judecatd 1n aplicarea
agravantelor conform art. 43 alin. (1).
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persoanei fizice, cu amenda de la 120 la
150 de unitati conventionale, aplicatd
persoanei cu functie de raspundere.

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

57

Ministerul Educatiei si Cercetarii instiinteaza
despre faptul ca a elaborat un proiect de lege pentru
modificarea 1n principal a Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 si subsecvent a
Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014
care va reglementa - accesul neautorizat pe teritoriul
institutiilor de invatamant.

Avand 1n vedere intentia de a modifica Codul
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008,
Ministerul Educatiei si Cercetarii solicitd completarea
proiectului de lege cu un nou articol care va reglementa
accesul neautorizat pe teritoriul institutiilor de
invatdmant.

Se completeazd cu art. 65° cu urmatorul
cuprins:

,Articolul 653, Accesul neautorizat pe teritoriul
institutiilor de invatamant

(1) Accesul neautorizat pe teritoriul institutiilor
de Invatamant, contrar regulilor de acces aprobate de
Ministerul Educatiei si Cercetarii

se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 25 de
unitati conventionale aplicata persoanei fizice.

(2) Accesul neautorizat pe teritoriul institutiilor
de invatamant, daca aceste actiuni au perturbat
desfasurarea activitatii didactice

se sanctioneazd cu amendd de la 50 la 100 de
unititi conventionale aplicatd persoanei fizice sau cu
arest contraventional de pana la 15 zile.

Argumente:

Proiectul propune amendarea Codului
Contraventional in vederea asigurarii unui mediu
educational sigur si protectiv, diminudrii descurajarii
actelor de violenta in spatiile destinate educatiei si,
implicit, protectiei suplimentare a elevilor si a
personalului in cadrul institutiilor de invataméant de
toate nivelurile.

Precizare: Se propune amanarea
propunerii de completare a Codului
contraventional cu textul vizat pana la
definitivarea si aprobarea modificarilor
corespunzatoare in Codul educatiei, care
sa instituie reguli de acces sanctionat pe
teritoriul institutiilor de invatdmant.
Introducerea unor noi sanctiuni in
legislatia contraventionald presupune, in
mod obligatoriu, existenta prealabilda a
unei norme materiale care sa stabileasca
precis conduita obligatorie, permisd sau
interzisi. In absenta unei reglementari
clare in legea cadru, sanctiunea
contraventionala este lipsitd de obiect si
suport juridic. Numai ulterior acestor
modificdri, va putea fi fundamentatad
introducerea unor noi sanctiuni in Codul
contraventional nr. 118/2008, in vederea
asigurarii unei aplicabilitati practice si
proportionale a  normei  punitive.
Sanctiunile pot fi instituite doar in raport
cu norme juridice clare, previzibile si
opozabile subiectului de drept, pentru a
evita orice arbitrariu in aplicarea legii.
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Totodata, se propune agravarea sanctiunii
dacd accesul autorizat a avut ca si consecintd
perturbarea procesului didactic.

Adoptarea acestui  proiect de Lege,
suplimentar prevederilor referitoare la ultragierea
cadrelor didactice va completa actiunile concrete din
partea legiuitorului pentru contracararea fenomenului
violentei in institutiile educationale dar si in societate.

Mentiondm c4, instituirea regulilor de acces
pe teritoriul institutiilor de invatimant, inclusiv
sanctionarea accesului neautorizat este o practica
internationald menitd sa garanteze realizarea in
siguranta a procesului educational.

Comisia
Electorala Centrala

58

Articolul 67 de completat cu alineatul (1') si
(1%) cu urmitorul cuprins:

(1)  Desfasurarea  intrunirii  contrar
prevederilor declaratiei prealabile se sanctioneaza cu
amenda de la 30 la 60 unitdti conventionale.

(1%) Organizarea transportarii, precum si
transportarea la 1intruniri organizate de partidele
politice si sau concurentii electorali in lipsa actelor de
notificare privind desfasurarea Intrunirii,

se sanctioneaza cu amenda de la 120 1a 300 de
unitdti conventionale aplicati persoanei fizice, cu
amendad de la 350 la 500 de unitdti conventionale
aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea, in toate
cazurile, de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 6 luni la un an. ”

Precizare: art. 67 completat prin
Legea nr. 100/2025 pentru modificarea
unor acte normative (combaterea eficienta
a fenomenului coruptiei electorale si a
aspectelor conexe acestuia) — Art. VIII,
pet. 6.

Codul se completeazi cu articolul 70* cu
urmatorul cuprins:

,,Articolul 70*. Bullying-ul

Bullying-ul, adica actiunile
fizice, verbale si/sau prin intermediul
tehnologiilor informationale sau
comunicatiilor electronice, savirsite cu
intentie si in mod repetat, care implica
dezechilibru de putere in relatiile dintre
copii, elevi sau studenti, bazate pe criteriu
de rasd, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex,
identitate de gen, orientare sexuala,

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

59

In situatia in care Codul educatiei prevede
sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate elevilor si
in acelasi timp defineste Bullying-ul in materie de
violentd intre elevi, iar pe de altd parte exista
Metodologia cu privire la prevenirea si combaterea
bullying-ului, Ministerul Educatiei si Cercetarii
considera  neintemeiatd  propunerea  privind
completarea Codului contraventional cu articolul 70%,

La fel, se considera neintemeiatd propunerea
privind completarea Codului contraventional cu
articolul 70%, deoarece actiunile de bullying au loc in
relatiile dintre copii, elevi sau studenti, iar ca forma de
sanctiune se propune amenda de la 80 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice sau cu munca

Se accepta
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caracteristici personale, virsta,
dizabilitate, opinie, apartenentd politica,
avere sau pe orice alt criteriu, care au
provocat prejudicii  demnitatii  umane,
suferintd, umilintd, intimidare unei
persoane sau grup de persoane

se sanctioneaza cu amenda de la
80 la 90 de unitati conventionale aplicata
persoanei  fizice sau cu muncd
neremuneratd in folosul comunitatii de la
40 la 60 de ore, cu amenda de la 150 1a 240
de unititi conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere, in
ambele cazuri, cu sau fara privarea de
dreptul de a detine anumite functii sau de
dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 3 luni la un an.”.

neremunerata in folosul comunitatii de la 40 la 60 de
ore.

In aceste circumstante, Ministerul Educatiei si
Cercetarii mentioneaza ca este neclar cum ar putea
avea loc aplicarea sanctiunii citate mai sus, in conditia
in care in institutiile de educatie timpurie procesul
educational se realizeazad pentru copiii cu varsta
cuprinsd intre 0 si 6 (7) ani, invatdmantul primar
include clasele I-IV si se realizeaza pentru elevii cu
varsta cuprins Intre 7 si 10 (11) ani, invatamantul
gimnazial include clasele V-IX si se organizeaza ca
invatamant cu frecventd pentru elevii cu varsta
cuprinsa intre 12 si 16 ani (tot la 16 ani se finalizeaza
invatamantul obligatoriu).

Or, conform art.16 din Codul contraventional (3)
In cazul minorului care a savirsit o fapti ce se
incadreaza in dispozitia normei din partea speciala a
cartii intli, agentul constatator, procurorul sau instanta
de  judecatd expediazd  materialele  cauzei
contraventionale autoritatii administratiei publice
locale pentru problemele minorilor. La demersul
agentului constatator, instanta de judecata poate aplica
fatd de minor masuri de constringere cu caracter
educativ conform art.104 din Codul penal.”.

Copii care isi fac studiile in institutiile de
educatiei timpurie, institutiile de invatamant primar,
institutiile de invatamant gimnazial sunt minori, iar
sanctiunile pentru acestia sunt enuntate in art.104 din
Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985/2002.

In corespundere cu prevederile art.54 din Codul
Penal ,,(1) Persoana in virsta de pina la 18 ani care a
savirsit pentru prima oara o infractiune usoara sau mai
putin grava poate fi liberatd de raspundere penald in
conformitate cu prevederile procedurii penale daca s-a
constatat ca corectarea ei este posibila fara a fi supusa
raspunderii penale. (2) Persoanelor liberate de
raspundere penald, in conformitate cu alin.(1), li se
aplicd masurile de constringere cu caracter educativ,
prevazute la art.104.”.

In baza art93 din Codul Penal, ,Minorii
condamnati pentru savirsirea unei infractiuni usoare,
mai putin grave sau grave sint liberati de pedeapsa de
catre instanta de judecata daca se constata ca scopurile
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pedepsei pot fi atinse prin aplicarea masurilor de
constringere cu caracter educativ prevazute la art.
104.”.

Potrivit art.104 din Codul Penal, (1)
Persoanelor liberate de raspundere penala 1in
conformitate cu art. 54 sau de pedeapsd penald in
conformitate cu art. 93 1i se aplica urmatoarele masuri
de constringere cu caracter educativ:

a) avertismentul;

b) incredintarea minorului pentru supraveghere
parintilor, persoanelor care 1i inlocuiesc sau organelor
specializate de stat;

¢) obligarea minorului sa repare daunele cauzate.
La aplicarea acestei masuri se ia In considerare starea
materiala a minorului;

d) obligarea minorului de a urma un curs de
reabilitare psihologica;

¢) obligarea minorului de a urma cursul de
invatamint obligatoriu;

f) obligarea minorului de a participa la un
program probational;

g) obligarea minorului de a urma un curs de
calificare profesionala.

(2) Enumerarea de la alin.(1) are un caracter
exhaustiv.

(3) Minorului i pot fi aplicate concomitent citeva
masuri de constringere cu caracter educativ.

(4) In cazul eschivarii sistematice a minorului de
la masurile de constringere cu caracter educativ, la
propunerea organului de stat specializat, procurorul
anuleaza masurile aplicate si trimite cauza in instanta
de judecata, iar in cazul in care masurile respective au
fost stabilite de catre instanta de judecata, aceasta le
anuleazd si dispune trimiterea cauzei penale la
procuror sau, dupa caz, stabileste o pedeapsa prevazuta
de lege pentru fapta savirsita.

(5) Masurile de constringere cu caracter educativ
se aplica minorilor pina la atingerea majoratului, in
functie de caracterul si gradul prejudiciabil al faptei
savirsite.”.

De asemenea, se considerd neintemeiatd si a
doua forma de sanctiune prevazutd in continutul art.
70°  propus  pentru completarea Codului
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contraventional care prevede amenda de la 150 la 240
de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere, in ambele cazuri, cu sau fara privarea
de dreptul de a detine anumite functii sau de dreptul de
a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3
luni la un an.

Ministerul Educatiei si Cercetarii reaminteste ca
actiunile de bullying au loc in relatiile dintre copii,
elevi sau studenti.

Prin urmare, persoanele cu functie de raspundere
nu pot fi subiecti ai actiunilor de bullying care au loc
in relatiile dintre copii, elevi sau studenti si respectiv
nu pot fi trase la raspundere pentru actiunile de
bullying.

Avand in vedere aspectele nominalizate in
prezentul raspuns, Ministerul Educatiei si Cercetarii
conchide despre nesustinerea proiectului de lege
pentru modificarea Codului contraventional al
Republicii  Moldova nr.218/2008 (numar unic
813/MJ/2024) in partea ce tine de completarea cu
art.70*.

UNICEF

60

The 2023 PISA Results for Moldova show
that over 44% of students do not feel safe in their
classrooms (OECD average: 7%); or at other places at
school (OECD average: 10%) while 25% of girls and
22% of boys reported being the victim of bullying acts
at least a few times a month (OECD average: 20% of
girls and 21% of boys). The figures confirm the
findings of the 2019 Study on Bullying at Schools
which found that 87% of pupils from 6th to 8th grade
were affected by bullying. The study pointed to a
worrying lack of robust child protection policies in
numerous schools, an insufficient number of school
psychologists and specialized services for child
victims and aggressors, and underdeveloped initial and
continuous training for teachers on the prevention and
response to violence.

In 2022 the Republic of Moldova has made a
leap towards expanding the protection space for
children by adopting the 2022-2026 National Program
for Child Protection (NPCP) and by introducing the
definition of bullying in the Education Code. The

A se vedea pct. 59
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definition provided for in art. 3 complies with the
international standards as it particularly points to its
rather narrow scope — behavior affecting
the relationships between children, pupils, or students.
We were also pleased to learn about the recent
Government’s plan to update the NPCP with a
comprehensive set of actions aimed at promoting
online safety, which includes cyberbullying.

Regarding the draft law on amending the
2008 Administrative Offences Code, as per the
document  published registered under No.
813/MJ/2024 with the State Chancellery, UNICEF
would like to share some comments and concerns.

Without underestimating the consequences
on children’s wellbeing, bullying is one of the most
subtle forms of violence requiring a refined approach.
In terms of accountability, it is worth referring to 2018
General Assembly document on Protecting children
from bullying, which advises to develop and
implement, as appropriate, measures and restorative
practices to repair harm, restore relationships, avoid
recidivism, promote the accountability of perpetrators
and change aggressive behaviour.

UNICEF also emphasizes the need
for preventive measures, early detection, and safe
referral. Prevention, relevant for cyberbullying too,
aims at developing children’s social and emotional
skills, challenges accepted behavior around bullying
and the behavior of bystanders and improves
knowledge of bullying and how children can protect
themselves. Supportive services, such as counseling
and educational interventions addressing underlying
issues, should be integrated throughout the disciplinary
process along with educational programs promoting
empathy, conflict resolution, and social skills.

UNICEF strongly encourages to avoid and
replace penalizing with restorative approaches that
emphasizes accountability, healing, and restoring
harmony, focusing on well-being rather than
punishment. Building on the 2019 Practical Handbook
for School-based Violence Prevention developed
jointly with the World Health Organization and
UNESCO, UNICEF stands ready to provide further
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support to all relevant Moldovan state institutions with
a view to achieving a balanced and holistic approach
to school discipline, incorporating restorative justice,
preventive measures, and comprehensive support
services that place the best interests of all children at
the heart of all interventions.

To conclude, we would like to highlight that
bullying should not be regulated by the Administrative
Offences Code. According to international standards
and definition bullying is indeed a form of violence
affecting children, pupils, and students and
consequently should be the prerogative of education,
social, and child protection specialists along with
parents and the communities.

Muncii si Protectiei

Sociale

Ministerul

61

Cat priveste prevederile pct. 12 al art. I din
proiect, ce reglementeazi instituirea art. 70* in Codul
contraventional si contraventia de Bullying, propunem
completarea normei cu alineatul al doilea cu urmatorul
cuprins:

,in cazul persoanelor cu varsta intre 16 si 18
ani sanctiunile prevazute de la alin. (1) se aplicd in
cazurile de bullying evaluat drept grav (viata si
sanatatea copilului/ elevului sunt in pericol)”.

In celelalte cazuri urmeazi a fi aplicate
strategiile de lucru in activititile de prevenire a
bullying-ului si planul de actiuni pentru toti
copiii/elevii implicati in cazul de bullying, elaborat de
catre membrii grupului de lucru intragcolar, in
conformitate cu Metodologia cu privire la prevenirea
si combaterea bullying-ului, aprobatd prin Ordinul
Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 1024/2022.

in acest mod, nu se considera oportun a fi
supuse sanctiondrii suplimentare cazurile de bullying,
care pot fi solutionate in conformitate cu strategiile de
interventie, elaborate si implementate de catre grupul
de lucru al institutiei de Invatamant, pe care le
frecventeaza copiii/elevii/studentii, conform
Metodologiei mentionate.

A se vedea pct. 59

Ministerul

Afacerilor Interne

62

La punctul 12 din proiect se mentioneaza ca
textul articolului propus are un caracter ambiguu si
echivoc, motiv pentru care se propune renuntarea la
amendamentul  inaintat. Urmare a analizei

2)

A se vedea pct. 58.

Totodata, proiectul de lege (pct.

prevede  extinderea

raspunderii

persoanelor cu varsta intre 16 si 18 ani
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componentei contraventiei propuse s-a constatat ca
aceasta nu reprezintd altceva decdt o simbiozad sau
asociere dintre mai multe contraventii precum Injuria,
Calomnia, Instigarea la discriminare si Hértuirea.
Literalmente, se poate observa ca aritcolul propus
incearca si Inglobeze faptele reglementate de
contraventiile reglementate de articolele 69, 70, 70" si
707 din Codul contraventional cu unica diferentd ci
victima bullying-ului poate fi in exclusivitate copii,
elevii sau studentii. In acest context, se mentioneazi ca
varianta actuala a  Codului  contraventional
incrimineaza faptele oricirei persoane fizice,
indiferent de faptul daca detine sau nu o functie de
raspundere, dacd actiunile acestora au provocat
prejudicii  demnitatii umane, suferintd, umilinta,
intimidare unei persoane sau unui grup de persoane.
Prin umrare, nu este necesara incriminarea unificata a
unor fapte care deja sunt reglementate de Codul
contraventional, numai pentru ca victima reprezinta
copii, elevii sau studentii. Dupa caz, se sugereaza
analiza optiunii de reglementare a unor fapte tip
agravante la contraventiile, precum Injuria, Calomnia,
Instigarea la discriminare si Hartuirea, care sa
porneascd de la specificacititile fenomenului de
bullying.

pentru faptele prevazute la art. 70, 70! si
art. 702 din Cod contraventional.

Consiliul
pentru Egalitate

63

1. Potrivit pet. 12 al proiectului, Codul
Contraventional nr. 218/2008 se completeaza cu art.
70* cu urmitorul cuprins ,,Bullying-ul, adici actiunile
fizice, verbale si/sau prin intermediul tehnologiilor
informationale sau comunicatiilor electronice,
sdvirsite cu intentie si in mod repetat, care implica
dezechilibru de putere in relatiile dintre copii, elevi sau
studenti, bazate pe criteriu de rasd, nationalitate,
origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex,
identitate de gen, orientare sexuald, caracteristici
personale, virsta, dizabilitate, opinie, apartenenta
politica, avere sau pe orice alt criteriu, care au provocat
prejudicii  demnitatii umane, suferintd, umilinta,
intimidare unei persoane sau grup de persoane se
sanctioneazd cu amendd de la 80 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la 40 la 60 de

Nu se accepta
A se vedea pct. 59.
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ore, cu amendd de la 150 la 240 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, in ambele cazuri, cu sau fara privarea de
dreptul de a detine anumite functii sau de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 Iuni
laun an.”.

In acest sens, Consiliul propune excluderea
textului ,,bazate pe criteriu de rasd, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie sau convingeri, sex,
identitate de gen, orientare sexuald, caracteristici
personale, virstd, dizabilitate, opinie, apartenenta
politica, avere sau pe orice alt criteriu”, deoarece
acesta conferda normei un caracter limitativ, avand in
vedere ca permite sanctionarea contraventionald doar
a acelor actiunile fizice, verbale si/sau prin intermediul
tehnologiilor informationale sau comunicatiilor
electronice care sunt determinate de un criteriu
protejat. In acelasi context, mentionam ci manifestarea
unui comportament fizic, verbal, nonverbal sau a altor
actiuni care conduc la crearea unui mediu intimidant,
ostil, degradant, umilitor sau ofensator, avand drept
scop sau efect lezarea demnitatii unei persoane pe baza
unuia din criteriile protejate constituie hartuire in
sensul art. 70% al Codului Contraventional. Totodata,
Consiliul mentioneazd ca prin Legea nr. 36/2022
pentru modificarea Codului educatiei al Republicii
Moldova nr. 152/2014 a fost introdusa notiunea de
bullying, care potrivit art. 3 reprezintd ,,0 forma de
agresivitate care se manifestd in mod intentionat,
repetat si prin dezechilibru de putere in relatiile dintre
copii, elevi sau studenti si care se referd la acele
comportamente prin care un copil, un elev, un student
ori un grup raneste, dauneaza, provoacda suferinta,
neputintd sau aduce prejudicii demnitatii umane. Acest
tip de agresivitate se desfasoard, in principal, in
institutiile de finvatamant si in spatiile destinate
educatiei si formarii profesionale”. In acest sens,
Consiliul releva ca in conformitate cu Codul educatiei,
bullying-ul se refera in esentd la un comportamentul
agresiv manifestat in mod intentionat si repetat in
relatiile dintre copii, elevi sau studenti. Respectiv,
Consiliul noteazd cd notiunea bullying-ului care
prevede comportamentul care urmeaza a fi sanctionat
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potrivit art. 704 din Codul Contraventional nr.
218/2008 trebuie sa fie in concordantd cu definitia
bullying-ului din Codul educatiei nr. 152/2014, care nu
stabileste conditia prezentei unui criteriu protejat drept
element care sd determine actiunile de bullying.

In continuare, Consiliul noteazi ca potrivit
pct. 2 al Metodologiei cu privire la prevenirea si
combaterea bullying-ului, aprobatd prin Ordinul
Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 1024/2022,
autor al actiunilor de bullying este copil sau elev care
initiaza, planifica, realizeazd si/sau participa la
desfasurarea, In mod sistematic, a actiunilor de
bullying fata de alt copil/elev sau grup de copii/elevi.
Respectiv, potrivit prevederilor mentionate supra,
subiect al actiunii de bullying pot fi doar copiii, elevii
sau studentii. In acest sens, Consiliul a observat ci
proiectul contine modificari privind art. 16 alin. (2) din
Codul nominalizat supra, pentru a face posibila
atragerea la raspundere contraventionala a persoanei
fizice care au atins varsta de 16 ani, respectiv pentru a
sanctiona copiii, elevii si studentii care comit actiuni
de bullying.

Pe de alta parte, Consiliul noteaza ca actiunile
care constituie bullying se sanctioneaza, potrivit art.
70* in redactia proiectului, cu amenda de la 80 1a 90 de
unitati conventionale aplicata persoanei fizice sau cu
muncd neremunerata in folosul comunitatii de la 40 la
60 de ore, cu amenda de la 150 la 240 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, in ambele cazuri, cu sau fard privarea de
dreptul de a detine anumite functii sau de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni
laun an. in aceasta privintd, notim ci din textul normei
art. 70* in redactia proiectului nu rezultd cu claritate
caror persoane cu functie de raspundere urmeaza a le
fi aplicate sanctiuni in cazul savarsirii actiunii de
bullying, avand in vedere cad potrivit prevederilor
mentionate mai sus, subiect al contraventiei respective
pot fi doar copiii, elevii sau studentii care au atins
varsta de 16 ani. Respectiv, Consiliul releva ca in cazul
in care scopul modificarilor propuse este de a
sanctiona inclusiv personalul de conducere al
institutiei educationale care a incdlcat obligatiile de
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prevenire si combatere a cazurilor de bullying, norma
previzuti la art. 70* necesita a fi completatd cu un nou
alineat, care sa sanctioneze nerealizarea de catre
directorul institutiei educationale sau de catre cadrele
didactice a obligatiilor de prevenire si combatere a
cazurilor de bullying prevazute in cadrul Metodologiei
cu privire la prevenirea si combaterea bullying-ului,
aprobata prin Ordinul Ministerului Educatiei si
Cercetarii nr. 1024/2022. Astfel, Consiliul atrage
atentia ci 1n acest caz, in cadrul art. 70* din Codul
Contraventional urmeaza a fi delimitatd raspunderea
contraventionald care survine in cazul subiectilor
diferiti responsabile de actiuni diferite, in prima
situatie - in cazul copiilor, elevilor si studentilor care
au atins varsta de 16 ani si au comis actiuni de bullying
si In a doua situatie - a persoanelor cu functii de
raspundere si altor persoane responsabile care nu si-au
indeplinit obligatiile de prevenire si combatere a
cazurilor de bullying.

Avocatul
Poporului
(Ombudsman)

64

3. Consideram ca, atat argumentele din nota
informativa, cat si definitia propusd a bullying-ului,
insotita de modalitatile de sanctionare
contraventionald, denotd Intelegerea conceptuald
eronatd a bullying-ului si a protectiei copilului fata de
orice forma de violenta.

In acest sens, atragem atentie la modificarea
propusa in pct. 12 din proiect, care vine sa introduca
articolul 70* cu urmitorul cuprins:

Articolul 70*. Bullying-ul.

Bullying-ul, adica actiunile fizice, verbale
si/sau prin intermediul tehnologiilor informationale
sau comunicatiilor electronice, savarsite cu intentie si
in mod repetat, care implica dezechilibru de putere in
relatiile dintre copii, elevi sau studenti, bazate pe
criteriu de rasd, nationalitate, origine etnica, limba,
religie sau convingeri, sex, identitate de gen, orientare
sexuala, caracteristici personale, varstd, dizabilitate,
opinie, apartenentd politicd, avere sau pe orice alt
criteriu, care au provocat prejudicii demnitatii umane,
suferintd, umilintd, intimidare unei persoane sau grup
de persoane

A se vedea pct. 59

126




se sanctioneaza cu amenda de la 80 la 90 de
unitati conventionale aplicata persoanei fizice sau cu
muncd neremunerata in folosul comunitatii de la 40 la
60 de ore, cu amenda de la 150 la 240 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, in ambele cazuri, cu sau fard privarea de
dreptul de a detine anumite functii sau de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 Iuni
la un an.”

Conceptual, bullying-ul are loc doar intre
semeni, contrar prevederilor care ar sanctiona
persoanele cu functie de raspundere, cu sau fara
privarea de dreptul de a detine anumite functii sau de
dreptul de a desfasura o anumita activitate. Notam ca
in definitie este vorba, pe buna dreptate, doar de copii,
elevi sau studenti, dar sanctiunile introduc alti subiecti
adulti - persoanele cu functie de raspundere.
Mentiondm ca atat codul contraventional, cat si cel
penal, contin deja sanctiuni si pedepse pentru violenta
aplicata de catre adulti asupra copiilor, cat si pentru
violenta intre adulti.

Potrivit Notei informative, argumentul
sanctiondrii contraventionale a bullying-ului este
urmatorul: ,tindnd cont ca acest fenomen este deja
reglementat in Codul Educatiei al RM, neavand
acoperire in legislatia contraventionald si luand in
considerare amploarea pe care o capata fenomenul de
la un an la altul, consideram oportuna includerea unei
componente contraventionale in textul proiectului
Codului contraventional, care sd stabileasca subiectii
asupra cdrora sunt Iindreptate actiunile violente
discriminatorii, obiectul asupra caruia se atenteaza la
momentul comiterii acestor actiuni, cercul subiectilor
care se fac vinovati de manifestarea acestor forme de
violenta  psihologicd precum si  sanctiunile
contraventionale.”

Totodatd, coroborand prevederile art. 70* cu
modificarile din pct. 2. ,,La art. 16 alin. (2), va avea
urmatorul cuprins: ,,(2) Persoana fizica cu varsta intre
16 si 18 ani este pasibili de raspundere
contraventionald pentru savarsirea faptelor prevazute
la art. 50, art. 654, art. 69 alin.(1), art. 70, art. 70!, art.
702, art. 70*...”, stabilim cd se intentioneazi atragerea
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la raspundere contraventionala a copiilor pentru
contraventia de bullying.

Mentiondm cd@ combaterea fenomenului de
bullying este actiune necesard, totusi mijloacele si
procedeele de luptd cu acest fenomen urmeaza a fi
particularizate, tinand cont de subiectii acestui
fenomen - copiii.

Atragem atentia cd art. 3 din CDC stabileste
expres ca statul urmeaza si tind cont de interesul
superior al copilului la luarea unor decizii in care sunt
vizati copiii.

Ombudsmanul copilului accentueaza
necesitatea existentei regulilor in institutia de
invatamant, elaborate Impreuna cu copiii, §i reitercaza
pozitia privind stabilirea de consecinte logice urmare a
nerespectarii lor, cu respect fatd de demnitatea umana
a fiecarui copil (art. 28 din CDC), in spiritul
Metodologiei cu privire la prevenirea si combaterea
bullying-ului, aprobatd prin Ordinul Ministerului
Educatiei si Cercetarii nr. 1024/2022.

In Anexa nr. 9, Metodologia reglementeazi
particularititile folosirii consecintelor in gestionarea
situatiilor de bullying. Metodologia mentioneaza ca
”Existd mai multe strategii prin care putem sanctiona
comportamentele problematice ale copiilor/ elevilor
pentru a descuraja pe viitor manifestarea lor. in
practica institutionala se folosesc pedepsele si
consecintele logice. Pentru a verifica dacd ceea ce ati
aplicat are efect de pedeapsa sau de consecinta logica,
puneti-va intrebarea: ,,Ce l-am invatat pe copil/ elev sa
faca reactionand asa?”.

Constatam ca sanctiunile contraventionale
propuse nu se incadreaza in acele consecinte logice
reglementate pentru comportamentul agresiv al
copiilor impotriva semenilor.

Metodologia mai prevede cda “Dezvoltarea
abilitatii de a interactiona pozitiv cu colegii si de a se
gandi la wurmarile pe «care le poate avea
comportamentul lui asupra altcuiva este posibila atunci
cand disciplinarea capatd sens in mintea copiilor/
elevilor (pot identifica o legaturd logica intre ceea ce
primesc in rezultatul unui comportament neadecvat si
comportamentul manifestat). De exemplu, daca rad de
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un coleg care poarta ochelari si il numesc, asta o sa il
faca sa se simta trist.”

Suplimentar, atragem atentia si la alte acte
normative care reglementeaza actiunile
profesionistilor care lucreaza cu si pentru copii in cazul
actiunilor de bullying (Codul Educatiei, Legea
140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti; HG
270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistentd si
monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale
Ministerului Educatiei 77/2013 cu privire la procedura
de organizare institutionald si de interventie a
lucratorilor institutiilor de invatdmant in cazurile de
abuz, neglijare, exploatare, trafic al copilului; Ordinul
Ministerului  Educatiei 858/2013 cu privire la
Metodologia de aplicare a Procedurii de organizare
institutionald si de interventie a lucratorilor institutiilor
de invatamant preuniversitar in cazurile de abuz,
neglijare, exploatare, trafic al copilului; Metodologia
de prevenire si combatere a bullying-ului).

Consideram ca nu mai este nevoie de incéd o
sanctiune/pedeapsa care ar putea fi aplicatd copiilor
peste 16 ani, existand deja suficiente sanctiuni
disciplinare (art. 1371 din Codul Educatiei), sanctiuni
contraventionale (de ex.: Codul contraventional, art.
69 — Injuria; art. 78 — Vatamarea integritatii corporale;
art. 70% — Hartuirea) sau pedepse penale (de ex.: Codul
penal, art. 151-152 — Vatamarea intentionata
medie/grava a integritatii corporale sau a sanatatii; art.
173 — Hartuirea sexuala).

Sanctionarea excesivd a comportamentelor
agresive ale copiilor, fara a aborda nevoile
nesatisfacute care stau in  spatele acestor
comportamente, nu ajuta la schimbarea
comportamentelor. Doar 0 interventie
multidisciplinara, in baza unui plan individualizat de
asistentd, revizuit dupa necesitate, poate aduce
rezultatele dorite, poate dezvolta copilului competente
sociale si emotionale (precum cele de cooperare,
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empatie, rezolvare nonviolentd a conflictelor etc.) si
adoptarea de comportamente prosociale.

Sanctionarea sau pedepsirea excesiva a
copiilor ar compromite, in esenta, protectia copiilor
fata de wviolenta prin aplicarea mecanismului
intersectorial de cooperare. De multe ori, in spatele
unui comportament sfidator, furios sau agresiv al unui
copil, in special dacd comportamentul este cronic, se
afla o suferinta determinata de expunerea la violenta2,
neglijare, saracie extremd, sau copilul este victima
unor infractiuni acasa, la scoald sau altundeva (lit. a),
b) sij) dinart. 8, Legea 140/2013). Cercetarile au aratat
cd expunerea copiilor la adversitdti, experiente
traumatice, modificd creierul si cauzeazd daune
sociale, emotionale, comportamentale si academice.
Acesti elevi pot fi furiosi, deprimati, necooperanti sau
distrasi3. Comentariul General nr. 13/2011 al
Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului privind
dreptul copiilor la protectie fatd de orice forma de
violentd prevede ca pentru copiii cu comportament
antisocial e nevoie de masuri educationale si
terapeutice (pct. 41, lit. d)), nicidecum punitive. Deci,
elevii care se comportd in moduri problematice sau
violente, au nevoie, cit mai urgent, de intelegere si
ajutor.

Suntem constienti ca actualmente nu exista
suficiente servicii sociale de sprijin al familiilor cu
copii aflate in dificultate, suficiente servicii
specializate pentru copiii cu probleme de
comportament/ cu necesitati emotionale complexe,
suficienti  profesionisti  capacitati. Lipsa sau
insuficienta acestor si altor servicii, programe,
profesionisti, nu poate fi compensata prin pedepsirea
copiilor.

Suplimentar, Metodologia de prevenire si
combatere a bullying-ului prevede ca “Utilizarea pe
scara larga a pedepsei are la bazd convingerea eronata
ca ,pedeapsa este un instrument eficient de control
comportamental”. Aceasta perceptie este alimentata de
impactul imediat al pedepsei, care constd 1n stoparea
rapidd a comportamentului nepotrivit.
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Dincolo de aceasta reactie imediata, existd o
serie de efecte secundare ale folosirii pedepselor care
mentin si amplificd comportamentele nepotrivite:

- ca personalitati in formare, copiii/elevii
invatd sa foloseascda abuzul de putere in relatiile cu
ceilalti prin observarea si imitarea adultilor,

- minciuna pentru a-si ascunde greselile sau
eschivarea ca s evite pedeapsa,

- indeplinirea solicitarilor adultilor doar daca
se simt amenintati,

- incetarea comportamentelor de bullying la
scoala, dar transferarea lor in mediul online etc.”

Deci, pedeapsa nu creeaza responsabilitate, ci
doar frica, si are efect pe termen scurt. Disciplinarea
pozitiva 1i responsabilizeaza si 1i sustine pe copii sa-si
formeze competentele de care au nevoie pe termen
lung.

Luand in considerare argumentele aduse,
considerdm inoportund includerea art.70*. Bullying-ul
in Codul contraventional.

Avocatul 65 6. Suplimentar la propunerile din proiect Se accepta
Poporului consideram oportun de modificat si articolul 71 din Denumirea art. si alin. (1) dupa
(Ombudsman) Codul contraventional (incalcarea legislatiei privind | textul , accesul la  informatie” se
accesul la informatie si cu privire la petitionare) in | completeaza cu textul ,, de interes public”.
contextul in care atdt din denumire, cat si din | Totodata, textul ,,cu amenda de la 9 la 15
continutul normei se deduce cad acesta s-ar referi la | unitati conventionale aplicatd persoanei
prevederile Legii nr. 982/2000 cu privire la accesul la | fizice,” de la articolul 71 alin. (1) se
informatie si Legea nr.190/1994 cu privire la | exclude. =~ Modificarea ~ componentei
petitionare, care au fost abrogate prin Legea | contraventionale de la art. 71, astfel incat
nr.148/2023 privind accesul la informatiile de interes | raspunderea  contraventionald  pentru
public si Codul administrativ. Astfel, pentru a aduce in | incdlcarea legislatiei privind accesul la
concordantd prevederile Codului contraventional cu | informatie si petitionare sd fie atribuita
cadrul normativ in vigoare si la acest aspect, inclusiv | exclusiv persoanei cu functie de
pentru a asigura previzibilitatea legii si asigurarea | raspundere, care este  nemijlocit
aplicarii corecte de catre agentul constatator a | responsabild de examinarea si solutionarea
prevederilor art.71 din Codul contraventional, | petitiilor, in sensul Codului administrativ
propunem de modificat si acest articol. nr. 116/2018 si Legii nr. 148/2023.
Ministerul 66 2. La art. 71*> se propune excluderea Se accepta
Apararii cuvintelor ,, si recomandarilor”.

Operarea modificarilor este judicioasd in
contextul In care ,recomanddrile” nu implicd un
caracter obligatoriu. Astfel, ,,recomandarile” raman la
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latitudinea subiectului de a le aplica sau nu. In acest
context, constatim cd desi ,recomandarile”
Consiliului pentru egalitate ipotetic nu ar implica un
caracter obligatoriu, totusi Consiliul dispune de dreptul
de atragere la raspundere contraventionalda a
subiectilor pentru care a fost emisi o asemenea
recomandare, ceea ce nu este echitabil si ar
permite/delega Consiliului de egalitate o prerogativa
extinsa de a face uz de dispozitiile normei mentionate.

13. La articolul 74:

denumirea articolului va avea
urmatorul cuprins:
,,Articolul 74. Incalcarea

legislatiei cu privire la patrimoniul
cultural, arheologic, istoric si arhitectural,
de for public si comemorativ de razboi”;

alineatul (4) va avea urmatorul
cuprins:

,(4) Proiectarea, verificarea,
autorizarea, expertizarea sau realizarea de
catre  persoancle  responsabile, a
interventiilor la monumentele istorice sau
zonele de protectie ale acestora fara avizul
Consiliului National al Monumentelor
Istorice  sau a  Consiliului  al
Monumentelor Istorice sau a Consiliului
National pentru Monumente de For
Public, daca fapta nu constituie
infractiune, se sanctioneaza cu amenda de
la 750 la 900 unitdti conventionale
aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu privarea de dreptul de a
detine anumite functii pe un termen de la
9 luni la un an, cu amenda de la 1000 la
1500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice cu privarea de dreptul
de a desfasura o anumita activitate.”;

se completeazi cu alineatul (4' )
cu urmatorul cuprins:

(4") Neprezentarea spre avizare
la Consiliul National al Monumentelor

Ministerul 67 In pet. 13, la art. 74 alin. (4) Cod Precizare: In conditiile in care
Culturii contraventional, sanctiunea de expus in urmdtoarea | propunerea nu este insotitd de o
redactie: argumentare tehnico-juridica, este dificil
,,S€ sanctioneaza cu amenda de la 350 la 500 | sa se inteleagd intentia autorului avizului
de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu | cu privire la operarea modificarilor
amenda de la 1000 la 1500 de unitati conventionale | Tnaintate, inclusiv prin prisma subiectului
aplicatd persoanei cu functie de raspundere cu privarea | raspunderii contraventionale, deoarece
de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de | sanctiunea propusd nu se coreleazd cu
la 9 luni la un an, cu amenda de la 1300 la 1500 de | categoria  speciala a ,persoanei
unitati conventionale aplicatd persoanei juridice cu | responsabile” introdusd in textul alin. (4)
privarea de dreptul de a desfisura o anumitd | art. 74 Cod contraventional, or art. 32 alin.
activitate”. (5Y) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative impune autoritatilor
avizatoare sau reprezentantilor societatii
civile de a expedia autorului proiectului

avize cu obiectii $i propuneri motivate.

Ministerul 68 Art. 74 alin. (5) de expus In urmatoarea Nu se accepta

Culturii redactie: Redactia actuala face referire la

,Neintretinerea sau abandonarea obiectelor
de patrimoniu cultural, impiedicarea luérii masurilor
de conservare sau de salvare, precum si inldturarea
masurilor luate, modificarea modului de utilizare a
monumentelor, daca fapta nu constituie infractiune.

se sanctioneaza cu amenda de la 350 1a 500 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 1000 la 1500 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere cu privarea
de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de
la 9 luni la un an, cu amenda de la 1300 la 1500 de
unitati conventionale aplicatd persoanei juridice cu
privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate.”

atributiile prevazute de lege, care sunt
cuprinse de Legea nr. 192/211 privind
monumentele de for public, respectiv
norma contraventionald este una de
trimitere care urmareste sa inglobeze
regulile de ocrotire a monumentelor
stabilite in Legea nr. 192/2011. Redactia
propusd nu va face decat sia ingusteze
faptele pentru care va fi atrasa raspunderea
contraventionald pentru actiuni.
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Istorice a regulamentelor, indicatiilor
metodologice, instructiunilor si
normativelor din domeniul ocrotirii
monumentelor, sectiunilor referitoare la
ocrotirea patrimoniului cultural imobil din
documentatiile de urbanism si amenajare
a teritoriului si a proiectelor zonelor de
protectie ale monumentelor pand la
aprobarea acestora, se sanctioneazd cu
amenda de la 1000 la 1500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere cu privarea de
dreptul de a detine anumite functii pe un
termen de la 9 luni la un an.”;

alineatul (6) va avea urmatorul
cuprins:

,»(60) Nerespectarea de presedintii
de raioane, de catre primari sau de catre
alte persoane responsabile din cadrul
autoritatilor publice locale a obligatiei
notificarii Agentiei Nationale Arheologice
referitor la nerespectarea legislatiei
privind protejarea patrimoniului
arheologic sau a obligatiei notificarii
Agentiei de Inspectare a Monumentelor
referitor la nerespectarea legislatiei in
domeniul ocrotirii monumentelor, se
sanctioneazd cu amenda de la 400 la 500
de unititi conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu sau
fara privarea de dreptul de a detine
anumite functii pe un termen de la 9 luni
laun an.”;

alineatul (9) va avea urmatorul
cuprins:

+(9)

proprietarii

Instriinarea de citre
privati a terenurilor cu
patrimoniu arheologic sau a
monumentelor 1inscrise in Registrul
monumentelor fard notificarea prealabila
a organul central de specialitate 1in
domeniul patrimoniului cultural se

Ministerul 69 Art. 74 alin. (6) de completat cu urmatoarea Se accepta partial
Culturii sintagma: ,or neinformarea despre autorizarea ,»(6) Nerespectarea de catre
lucrarilor de construire asupra monumentelor sau in | auforitatea publica locala a obligatiei
zonele de protectic a monumentelor”, notificarii Agentiei Nationale Arheologice
sanctiunea de expus in urmétoarea redactie: referitor la incdlcarea nerespectarea
,,S€ sanctioneaza cu amenda de la 350 la 500 | legislatiei privind protejarea
de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu | patrimoniului arheologic, sau a obligatiei
amenda de la 500 la 1000 de unitdti conventionale | notificarii Agentiei de Inspectare a
aplicata persoanei cu functie de raspundere cu privarea | Monumentelor referitor la nerespectarea
de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de | legislatiei  in  domeniul  ocrotirii
la 9 luni la un an, cu amenda de la 1300 la 1500 de | monumentelor sau despre autorizarea
unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu sau | lucrarilor  de  constructie  asupra
fara privarea de dreptul de a desfasura o anumitd | monumentelor ori in zonele de protectie a
activitate.” acestora
se sanctioneaza cu amenda de la
400 la 500 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu sau fard privarea de dreptul
de a detine anumite functii pe un termen de
la 9 luni la un an.”;
Ministerul 70 La art. 74 alin. (9) sanctiunea de expus in Precizare: Premisele modificarii
Culturii urmatoarea redactie: legislatiei constd in analiza temeinica
,,S€ sanctioneaza cu amenda de la 350 la 500 | teoreticd si practica a fenomenului, a
de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu | relatiilor sociale respective, a
amenda de la 500 la 1000 de unitati conventionale | jurisprudentei, analiza comparativa a celor
aplicata persoanei cu functie de raspundere cu privarea | mai bune practici si evaluarea solutiilor
de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de | alternative posibile. Respectiv, autorul
la 9 luni la un an, cu amenda de la 1300 la 1500 de | avizului nu a prezentat careva argumente
unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu sau | in sustinerea propunerii sale corespunzator
fara privarea de dreptul de a desfisura o anumitd | art. 32 alin. (5!) din Legea nr. 100/2017
activitate.” privind actele normative, care ar
demonstra necesitatea modificarii.
Ministerul 71 Art. 74 alin. (12) de expus in urmatoarea Nu se accepta
Culturii redactie: Calitatea de a emite o prescriptie

»(12) Neexecutarea prescriptiei emisd de
organul de stat pentru protejarea monumentelor,
investit cu functia de constatare a contraventiilor

se sanctioneaza cu amenda de la 350 1a 500 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 1000 la 1500 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de rdspundere cu sau fard

este distinctd de calitatea procesuald de
agent constatator. Invocarea atributiilor de
constatare a contraventiilor in interiorul
normei materiale care sanctioneazd
neexecutarea unei prescriptii creeazd o
confuzie de competente si limiteaza
aplicabilitatea articolului, contrar ierarhiei
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sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 100 la 150 de
unitati conventionale aplicatd persoanei
cu functie de raspundere cu privarea de
dreptul de a detine anumite functii pe un
termen de la 9 luni la un an, cu amenda de
la 180 la 300 de unititi conventionale
aplicatd persoanei juridice cu sau fara
privarea de dreptul de a desfasura o
anumita activitate.”;

se completeaza cu alineatul (12)
cu urmatorul cuprins:

,»(12) Neexecutarea prescriptiei
emisa de organul de stat pentru protejarea
monumentelor, se sanctioneazd cu
amenda de la 350 la 500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 500 la 1000 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu privarea de
dreptul de a detine anumite functii pe un
termen de la 9 luni la un an, cu amenda de
la 1300 la 1500 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice cu sau fara
privarea de dreptul de a desfasura o
anumita activitate.”;

se completeaza cu alineatul (13)
cu urmatorul cuprins:

»(13) Neefectuarea controlului
si/sau a masurilor prevazute de lege in
privinta respectarii regimului de protectie
a monumentelor de catre presedintii de
raioane, primari sau de catre alte persoane
responsabile din cadrul autoritatilor
publice locale se sanctioneaza cu amenda
de la 750 la 900 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de
raspundere cu sau fara privarea de dreptul
de a detine anumite functii pe un termen
de la 9 luni la un an.”;

se completeaza cu alineatul (14)
cu urmatorul cuprins:

privarea de dreptul de a detine anumite functii pe un
termen de la 9 luni la un an, cu amenda de la 1300 la
1500 de unitati conventionale aplicata persoanei
juridice cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura
0 anumita activitate.”;

stabilte la art. 399 si art. 423% Cod
contraventional.

Referitor la propunerea de
majorare a sanctiunilor in raport cu cele
prevazute la pct. 13 din proiectul de lege,
se mentioneaza ca stabilirea sanctiunilor
pentru norme noi nu trebuie sa fie un
proces arbitrar, ci trebuie sa rezulte dintr-o
abordare sistemica, evitand discrepantele
majore fatd de alte contraventii de o
gravitate similara din acelasi cod.

Culturii

Ministerul

72

Articolul 74 alineatele (13) — (16) din proiect
de expus in urmatoarea redactie:

,»(13) Neexecutarea prescriptiei emisa repetat
de organul de stat pentru protejarea monumentelor,
investit cu functia de constatare a contraventiilor,

se sanctioneaza cu amenda de la 1350 la 1800
de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 2000 la 2500 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere cu privarea
de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de
la 9 luni la un an, cu amenda de la 2500 la 3000 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice cu
privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate”

,,(14) Autentificarea contractului de vanzare-
cumpdrare, a contractului de donatie sau a altui act care
implica instrdinarea monumentului proprietate privata,
fara ca contractul/actul autentificat sa contina obligatia
noului proprietar de a respecta prevederile legale in
materia protejarii monumentelor

se sanctioneaza cu amenda de la 1350 la 1850
de unitati conventionale cu sau fard privarea de dreptul
de a detine anumite functii sau desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 9 luni la un an”

»(15) Neefectuarea controlului si/sau a
masurilor prevazute de lege in privinta respectarii
regimului de protectic a monumentelor de cétre
presedintii de raioane, primari sau de catre alte
persoane responsabile din cadrul autoritatilor publice
locale

se sanctioneaza cu amenda de la 1000 la 1500
de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie
de raspundere cu sau fard privarea de dreptul de a

Precizare: In conditiile in care
propunerea nu este argumentata, este
dificil sa se inteleagd intentia autorului
avizului cu privire la  operarea
modificarilor inaintate, or art. 32 alin. (5')
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative impune autoritatilor avizatoare
sau reprezentantilor societdtii civile de a
expedia autorului proiectului avize cu
obiectii i propuneri motivate.

De asemenea, premisele
modificarii legislatiei constd in analiza

temeinicad  teoreticd §i  practici a
fenomenului, a  relatillor  sociale
respective, a jurisprudentei, analiza

comparativa a celor mai bune practici si
evaluarea solutiilor alternative posibile.
Respectiv, autorul avizului nu a prezentat
careva analize sau cercetari in raport cu
legea materiald prin care sa demonstreze
cd dispozitiile actuale sunt deficitare si
genereaza impedimente in aplicare.
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,»(14) Nerespectarea obligatiei de
a dispune suspendarea autorizatiei de
constructie, de a sista lucrarile in caz de
descoperire a vestigiilor arheologice sau a
obligatiei de informare, in termen de 48 de
ore de la descoperirea vestigiilor
arheologice, de catre organul central de
specialitate in domeniul patrimoniului
cultural si a autoritatii publice locale, pe a
carui teritoriu se aflda vestigiile se
sanctioneaza cu amenda de la 350 la 500
de unititi conventionale  aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 1000 la
1500 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere cu
privarea de dreptul de a detine anumite
functii pe un termen de Ia 9 luni la un an,
cu amenda de la 1300 la 1500 dc unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice
cu sau fard privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate.”;

se completeaza cu alineatul (15)
cu urmatorul cuprins:

,,(15) Nerespectarea obligatiei de
a pune la dispozitia savantilor a
monumentelor in scop de cercetare, 7 se
sanctioneaza cu amenda de 1a 90 la 180 de
unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 180 la 250 de
unitati conventionale aplicatd persoanei
cu functie de raspundere, cu sau fara
privarea de dreptul de a detine anumite
functii pe un termen de la 9 luni la un an,
cu amenda de la 250 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice
cu sau fara privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate.”;

se completeaza cu alineatul (16)
cu urmatorul cuprins:

,(16) Faptele specificate la alin.
(4)-(7), (12) care au dus la mutilarea
monumentului sau la  modificarea
mediului istorico-arhitectural al

detine anumite functii pe un termen de la 9 luni la un
an”

»(16) Nerespectarea obligatiei de a sista
lucrarile in caz de descoperire a vestigiilor arheologice
sau a obligatiei de informare, in termen de 48 de ore de
la descoperirea vestigiilor arheologice, a organului
central de specialitate in domeniul patrimoniului
cultural si a autoritatii publice locale, pe a carui
teritoriu se afla vestigiile

se sanctioneaza cu amenda de la 350 1a 500 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 1000 la 1500 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere cu privarea
de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de
la 9 luni la un an, cu amenda de la 1300 la 1500 de
unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu sau
fara privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate.”

Culturii

Ministerul

73

Articolul 74 de completat cu alineatele (17) —
(20) in urmatoarea redactie.

(17) Proiectarea sau executarea lucrarilor de
interventii la monumente, de catre persoane
necalificate conform cadrului legal in domeniul de
referinta, daca fapta nu constituie infractiune

se sanctioneaza cu amenda de la 350 1a 500 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 1000 la 1500 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere cu sau fard
privarea de dreptul de a detine anumite functii pe un
termen de la 9 luni la un an, cu amenda de la 1300 la
1500 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura
0 anumita activitate.”

(18) Nerespectarea obligatiei de a pune la
dispozitia savantilor sau Agentiei de Inspectare si
Restaurare a Monumentelor, a monumentelor in scop
de inspectare sau cercetare,

se sanctioneaza cu amenda de la 350 1a 500 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 1000 la 1500 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de rdspundere cu sau fara
privarea de dreptul de a detine anumite functii pe un
termen de la 9 luni la un an, cu amenda de la 1300 la

Precizare: In conditiile in care
propunerea nu este argumentatd, este
dificil sd se Inteleagd intentia autorului
avizului cu privire la  operarea
modificirilor inaintate, or art. 32 alin. (5')
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative impune autoritatilor avizatoare
sau reprezentantilor societatii civile de a
expedia autorului proiectului avize cu
obiectii i propuneri motivate.

De asemenea, premisele
modificarii legislatiei constd in analiza

temeinica teoreticd si  practicd a
fenomenului, a  relatiilor  sociale
respective, a jurisprudentei, analiza

comparativa a celor mai bune practici si
evaluarea solutiilor alternative posibile.
Respectiv, autorul avizului nu a prezentat
careva analize sau cercetari in raport cu
legea materiald prin care si demonstreze
ca dispozitiile actuale sunt deficitare si
genereaza impedimente 1n aplicare.
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monumentului, se sanctioneazd cu
amendd de la 750 la 900 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 1000 la 1500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu privarea de
dreptul de a detine anumite functii pe un
termen de la 9 luni la un an, cu amenda de
la 1500 la 2000 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice cu privarea de
dreptul de a desfisura o anumita
activitate.”.

1500 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura
0 anumita activitate.”.

(19) Faptele contraventionale prevazute la art.
74 alin. (4), (5)-(7), (11), (12), (14), (16), care au
condus la mutilarea monumentului sau la modificarea
mediului istorico-arhitectural al monumentului,

se sanctioneaza cu amenda de la 1350 1a 1850
de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 2000 la 2500 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere cu privarea
de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de
la 9 luni la un an, cu amenda de la 2500 la 3000 de
unitati conventionale aplicatd persoanei juridice cu
privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate.

(20) Inregistrarea in Registrul bunurilor
imobile de catre organele cadastrale teritoriale a
proceselor verbale de receptie finald a constructiilor
inscrise in Registrul monumentelor sau a constructiilor
situate 1n zonele de protectie a monumentelor, sau
inregistrarea acestor constructii in calitate de
constructii nefinalizate, fard avizul sau coordonarea
Agentiei de Inspectare si Restaurare a Monumentelor,
daci fapta nu constituie infractiune,

se sanctioneaza cu amenda de la 1350 1a 1850
de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 2000 la 2500 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere cu privarea
de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de
la 9 luni la un an.

14. La alineatul (3) al articolului
77 cuvintele ,,neautorizate de Ministerul

Sanatatii” se substituie cu
cuvintele ,,locuri neindicate in licenta”.

Ministerul
Sanatatii

74

4. Articolul 77 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 77. Practicarea ilicitd a activitatii
farmaceutice

(1) Desfagurarea de studii clinice cu
medicamente de uz uman fara autorizarea prealabila de
catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, conform legislatiei aplicabile si a
regulamentului  privind  studiile  clinice cu
medicamente de uz uman, se sanctioneaza cu amenda
de la 1000 la 2000 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
1500 la 3000 de unitati conventionale aplicatd
persoanei juridice.

Precizare: Art. 77 completat prin
Legea nr. 153/2025 cu privire la
medicamente — art. 158, II, pct. 2
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(2) Incilcarea regulilor generale pentru
protectia subiectilor implicati in studii clinice se
sanctioneaza cu amenda de la 1000 la 2000 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 1500 la 3000 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(3) Desfasurarea activitatii farmaceutice in
locuri neautorizate de Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale se sanctioneaza cu amenda de
la 500 la 1000 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 1000 la 2000 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 1500 la 3000 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(4) Pastrarea neconformad a medicamentelor,
stocarea  si  comercializarea ~ medicamentelor
neautorizate de Agentia Medicamentului i
Dispozitivelor Medicale, stocarea si comercializarea
medicamentelor cu termenul de valabilitate expirat,
precum si a celor fard documentele de proveninta se
sanctioneazd cu amendd de la 200 la 500 de
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 1000 la 1500 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
1500 la 2000 de unititi conventionale aplicata
persoanei juridice.

(5) Prepararea, fabricarea, oferirea, expunerea
spre vanzare, vanzarii, distribuirii, livrarii cu orice
titlu, importului, exportului ori altor operatiuni privind
circulatia medicamentelor, inclusiv véanzarea la
distantd prin intermediul serviciilor societatii
informationale, fara a detine licentd/autorizatie emisa
de Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
se sanctioneaza cu amenda de la 1000 la 2000 de
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 2000 la 5000 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice.

(6) Incilcarea regulilor de evidenta si
eliberare a medicamentelor cu continut de substante
stupefiante, psihotrope/precursori se sanctioneaza cu
amenda de la 200 la 300 de unitati conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 500 la 1000
de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
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de raspundere, cu amenda de la 1500 la 3000 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(7) Activitate farmaceutica 1In lipsa
certificatului privind conformitatea cu buna practica
fabricatie a medicamentelor de uz uman, certificatului
privind conformitatea cu buna practica de distributie a
medicamentelor de uz uman sau certificatul privind
conformitatea cu buna practici de farmacie pe
parcursul suspendérii sau retragerii acestuia se
sanctioneaza cu amenda de la 500 la 1000 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 1500 la 2000 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice cu privarea,
in ambele cazurile, de dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

®) Functionarea unitatii de
fabricatie/distributie angro de medicamente fara
autorizatie de fabricatie si import/distributie angro
emisd de Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, precum si cu autorizatia de fabricatie si
import/distributie angro suspendata se sanctioneaza cu
amenda de la 1000 la 3000 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 3000 la 5000 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.

) Practicarea de catre
fabricantul/importatorul/distribuitorul angro a altor
activitati decat cele prevazute in autorizatia de
fabricatie si import/distributie angro emisa de Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale se
sanctioneaza cu amenda de la 1000 la 3000 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 3000 la 5000 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(10) Eliberarea seriei pe piatda a unui
medicament  contrar  prevederilor legale se
sanctioneazd cu amenda de la 500 la 1000 de
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 1000 la 1500 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
1500 la 2000 de unitati conventionale aplicatd
persoanei juridice.
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(11) Practicarea ca profesie a activitatii
farmaceutice de cétre o persoand ce nu detine studii
farmaceutice corespunzitoare se sanctioneazda cu
amenda de la 500 la 1000 de conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendad de la 1000 la 1500 de
unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 1500 la 2000 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(12) Practicarea de catre persoana autorizatd
sd desfasoare activitati farmaceutice a unor genuri de
activitate neindicate In licenta pentru activitate
farmaceutica, se sanctioneaza cu amenda de la 200 la
500 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice,
cu amenda de la 500 la 1000 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 1000 la 2000 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice.

(13) incilcarea regulilor de prescriere a
retetelor si de eliberare a medicamentelor se
sanctioneaza cu amenda de la 200 la 500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 500 la 1000 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

(14) Nerespectarea de catre detinatorul
autorizatiei de punere pe piatd a conditiilor de
»etichetare si prospect” prevazute in legislatie se
sanctioneazd cu amenda de la 500 la 1000 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 1500 la 2500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(15) incalcarea modului si conditiilor de
promovare a medicamentelor de uz uman se
sanctioneazd cu amenda de la 250 la 1000 de
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 1000 la 2000 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
2000 la 3000 de wunitati conventionale aplicatd
persoanei juridice.

(16) Modificarea conditiilor fabricare si
control sau oricaror alte informatii prevazute in dosarul
de autorizare de punere pe piatd fard aprobarea
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
se sanctioneazd cu amenda de la 2000 la 3000 de
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unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 3000 la 5000 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(17) Plasarea pe piata sau promovarea
produselor ca avand proprietati terapeutice sau
profilactice in tratarea unei afectiuni, fara ca aceste
produse sa fie incadrate legal drept medicamente
conform prevederilor legale, se sanctioneazd cu
amenda de la 1000 la 2000 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de rdspunde cu amenda
de la 2000 la 3000 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.

(18) Incalcarea atributiilor detinatorului
autorizatiei de punere pe piatd in domeniul
farmacovigilentei se sanctioneaza, cu amenda de la
1000 la 2500 de unitati conventionale aplicatd
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
2500 la 3500 de wunitati conventionale aplicatd
persoanei juridice.

(19) Practicarea activitatii farmaceutice fara
utilizarea sistemului informational de evidentd a
circulatiei medicamentelor sau utilizarea acestui
sistem cu incalcarea cerintelor stabilite se sanctioneaza
cu amenda de la 250 1a 1000 de unitati conventionale
aplicata persoanei fizice cu amenda de la 1000 la 1500
de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere, cu amenda de 1a 2000 la 3000 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice cu privarea,
in toate cazurile, de dreptul de a desfisura o anumita
activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(20) Neinformarea Agentiei Medicamentului
si Dispozitivelor Medicale de catre detinatorii
autorizatiei de punere pe piatd cu privire la data de
plasare pe piatd a unui medicament, la neajunsurile sau
intreruperile neprevazute in aprovizionare, precum si
la orice risc sau suspiciune de risc legate de un
medicament, se sanctioneazd cu amenda de la 10000 la
1500 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 2500 la 4500
de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

(21) Nerespectarea obligatiei de raportare a
stocurilor si a operatiunilor comerciale de
medicamente, inclusiv distributia in afara teritoriului
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Republicii Moldova, efectuate cu medicamentele de uz
uman din stocul propriu de catre fabricantul/
importatorul/ distribuitorul angro si a farmaciilor cu
circuit inchis si deschis se sanctioneaza, cu amenda de
la 1000 la 1500 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
2500 la 3500 de unitati conventionale aplicatad
persoanei juridice.”;

Ministerul
Sanatatii

75

5. Se completeazi cu articolul 77° cu
urmatorul continut:

,» Articolul 773, Practicarea ilicitd a activitatii
medicale

(1) indeletnicirea cu medicina populara fara
autorizatie speciala, eliberatd in modul stabilit de lege,
se sanctioneaza cu amenda de la 24 la 30 de unitati
conventionale cu sau fara privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate de la 3 luni la un an.

(2) Practicarea ca profesiec a activitatii
medicale de cdtre o persoand ce nu detine studii
medicale corespunzatoare, se sanctioneaza cu amenda
de la 50-100 unitati conventionale, aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 100-150 unitati
contraventionale aplicatd persoanei

cu functie de raspundere, cu amenda de la
150-200 unitdti contraventionale aplicatd persoanei
juridice.”;

Precizare: Art. 773 introdus prin
Legea nr. 153/2025 cu privire Ila
medicamente — art. 158, II, pct. 3

Centrul de
Drept al Femeilor

76

Reiegind din analiza inclusd in Raportul de
Compatibilitate si aga cum am mentionat in demersul
nostru Nr. 24 din 26.02.2024 privind oportunitatea
modificaraii Codului Contraventional, reiteram pozitia
noastrd, sustintutd de Recomandirile GREVIO,
privind excluderea art.78' Violenta in familie” din
Codul Contraventional, si incriminarea In totalitate a
faptelor de violentd in familie In componenta
infractionala de “’violenta in familie” in Codul Penal la
art.201".

Nu se accepta

Mentinerea  art. 78"  Cod
Contraventional asigura o diferentiere
necesard intre contraventie si infractiune,
bazatd pe gradul de pericol social si
intensitatea vatimarii. In timp ce art. 201!
Cod Penal sanctioneazd faptele ce
provoaca vatamari usoare, medii sau
grave, ori suferinte psihice/fizice prin
metode complexe (izolare, privare
economicd), art. 78' Ccod Contraventional
vizeaza episoadele de violentd cu vatamare
neinsemnata. Incriminarea penala
universald a faptei de violentd in familie,
fara un prag minim de gravitate, ar incalca
caracterul de ultima ratio al dreptului
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penal si ar atrage consecinte juridice
disproportionate  (antecedente  penale)
pentru incidente u un grad de pericol social
redus.

Totodata, urmeaza a fi retinuta si
Legea nr. 252/2025 pentru modificarea
unor acte normative prin care a fost
reevaluat si  ajustat mecanismul de
protectie a femeilor impotriva violentei
domestice  prin  extinderea  duratei
masurilor de protectie, incriminarea
persecutiei si a femicidului, utilizarea
dimensiunii digitale in fapta de violenta in
familie asisugrand astfel un raspuns
complex in raport cu evolutia acestui
fenomen.

Centrul de | 77 Raportul de Compatibilitate la fel propune Precizare: actiune realizata prin
Drept al Femeilor excluderea art.78% ”Acte de persecutie” si completarea | Legea nr. 252/2025 pentru modificarea
Codului Penal la norma Art. 177" acte de persecutare. | unor acte normative, in vigoare din
La fel, introducerea unei norme noi in Codul | 14.02.2026.
Contraventional, si anume Art.70/4 “Utilizarea
abuziva a retelelor de comunicatii electronice” si alte
propuneri.
Agentia 78 Cu referire la art.80 alin. (2'): Se accepta
Nationald  pentru a) cuvantul ,,angajatorilor” se propune a se Art. 400 alin. (1) se completeaza
Siguranta substitui cu cuvantul ,angajatilor” iar cuvantul | cu sintagma ,, art. 80 alin. (27)”.
Alimentelor ,,personae” cu cuvantul ,,persoane”;

b) ce tine de atribuirea competentelor pentru
constatarea, examinarea si aplicarea sanctiunilor
contraventionale, Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, se considera a fi una improprie or, in
temeiul Hotararii de Guvern nr.14/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, entitatea are misiunea de a
asigura implementarea politicilor statului in domeniile
orientate spre garantarea sigurantei alimentelor si a
calitatii produselor alimentare, inclusiv a alcoolului
etilicc, a productiei alcoolice si a produselor
vitivinicole, Intretinerea unui sistem de masuri publice
menite sa asigure sanatatea animald si protectia
plantelor, inofensivitatea produselor alimentare si a
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materiei prime, precum si protectia consumatorilor in
domeniul alimentar.

Cat tine de fapta de neindeplinire a obligatiei
angajatilor statiilor de alimentare cu produse petroliere
privind asigurarea la grupul sanitar pentru persoane,
necesitate vitald pentru cetdteni, in virtutea pct. 6
sbp.1) (ordinea si securitatea publica) din Hotararea
Guvernului nr.693/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Interne, se
considera oportun, atribuirea competentei de
constatare, examinare si aplicare a sanctiunilor
contraventionale Ministerului Afacerilor Interne.

Consiliul
pentru Egalitate

79

Avizul consultativ din 13.03.2025 cauza nr.
204/24%.  Consiliul  recomandd  Parlamentului
Republicii Moldova sa abroge sintagma ,,si consumul
de droguri fara prescriptia medicului” din alin.(1)
art. 85 din Cod Contraventional, in vederea
armonizarii legislatiei nationale cu standardele
internationale §i europene privind drepturile omului si
in vederea elimindrii practicilor discriminatorii care
impiedicd accesul la Ingrijiri medicale esentiale.

Nu se accepta

Propunerea de abrogare a
sanctiondrii consumului de droguri fara
prescriptia medicului (art. 85 alin. (1))
necesitd o analiza mult mai profunda si nu
poate fi realizatd prin interventii punctuale
asupra  legislatiei  contraventionale.
Consumul de substante psihoactive
reprezintd un fenomen cu un impact social
negativ major, fiind adesea anticamera
criminalitatii de orice naturd si generand
costuri uriase pentru sistemul de sanatate
si ordinea publica. Mentinerea caracterului
ilicit al consumului are un rol de
descurajare  (preventiv), esential in
contextul  cresterii  numarului  de
consumatori in randul tinerilor. Trecerea
de la modelul represiv la cel medical
trebuie sd fie fundamentata pe un studiu
minutios privind impactul de
reglementare, unde sia  evalueze
capacitatea sistemului medical de a prelua
un numadr sporit de pacienti in absenta
presiunii legale si riscurile de securitate
publicd pe care le-ar putea genera
perceptia de ,legalizare implicita” a
consumului 1n spatiul public.

2 https://egalitate.md/wp-content/uploads/2021/01/204 24 Aviz_consultativ_constatare _votat.pdf
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https://egalitate.md/wp-content/uploads/2021/01/204_24_Aviz_consultativ_constatare_votat.pdf

Ministerul 80 Pe tot parcursul articolelor 85, 86, 87 cuvantul Precizare: Art. 85, 86 si 87
Sanatatii »analogilor” se substituie cu cuvantul ,,substitutelor” la | modificate prin Legea 201/2025 cu privire
forma gramaticald corespunzaitoare. la circulatia substantelor stupefiante,
Modificarea prevederii care utilizeaza | psihotrope si a plantelor care contin astfel
”substitut” in loc de analog”, va asigura o mai bund | de  substante, a percursorilor, a
claritate, coerentd si actualitate a legislatiei, fara a | substantelor psihoactive noi si a
schimba obiectivul initial al reglementarii. substantelor de droguri, in vigoare din
28.08.2026.
15. Alineatul (21) al articolului Ministerul 81 6. Alineatul (21) al articolul 91! din punctul Precizare: Redactia alin. (21) al
91! se abroga. Sanatatii 15 se exclude, prevederile sunt la moment incluse in | art. 91! modificat prin Legea nr. 125/2025
proiectul de lege pentru modificarea unor acte | pentru modificarea unor acte normative
normative (controlul tutunului) nr. 280 din 22.08.2024, | (controlul tutunului) — art. III, pct. 2.
inregistrat in Parlamentul Republicii Moldova si este
expus in redactie noua.
Ministerul 82 La punctul 15 din proiect se propune A se vedea pct. 81.
Afacerilor Interne renuntarea la amendamentul propus, fiindcd aceste
modificari au fost consemnate in proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (controlul
tutunului), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
34/2024 — numar unic 1173/MS/2023.
Ministerul 83 Ministerul Educatiei si Cercetdrii solicita Nu se accepta
Educatiei si respectuos suportul Dvs. in vederea promovarii Prin Legea nr. 21/2026 pentru
Cercetarii proiectului de completare a Codului contraventional al | modificarea ~ Codului  educatiei  al

Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat 1in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.
78-84, art. 100) prin introducerea unei sanctiuni
contraventionale pentru faptele de cumparare, vanzare,
ofertare sau punere la dispozitia persoanelor fizice, cu
orice titlu (oneros sau gratuit), a lucrarilor academice
destinate utilizarii in cadrul procesului educational si
de cercetare. Propunem modificarea Codului
contraventional dupa cum urmeaza: ,1. Codul se
completeazd cu articolul 96? cu urmdtorul cuprins:
»Articolul 962, Cumpdrarea sau vanzarea lucririlor
academice (1) Cumpdararea, oferta de véanzare,
vanzarea sau punerea la dispozitia persoanelor fizice,
cu titlu oneros sau gratuit, a lucrdrilor stiintifice,
referatelor, tezelor de an, proiectelor, lucrarilor sau
tezelor de absolvire, pentru a fi utilizate ca produse
academice proprii, se sanctioneaza cu amenda de la 10
la 40 de unitati conventionale. (2) Cumpararea, oferta
de vanzare, vanzarea sau punerea la dispozitia

Republicii Moldova nr. 152/2014, 1in
vigoare din 1 ianuarie 2027, legiuitorul a
stabilit o interdictie de ordin material cu
referire  la  integritatea  academica.
Conform art. 107" alin. (4) din Codul
educatiei nr. 152/2014, este expres
interzisd cumpdrarea, oferta de vanzare,
vanzarea sau punerea la dispozitia
persoanelor fizice, cu otice titlu, a unor
lucrari cu scopul de a fi folosite ca lucrari
stiintifice, referate, teze de an, proiecte,
teze de licentd, de master sau de doctorat.
Introducerea unor noi sanctiuni 1in
legislatia contraventionald presupune, in
mod obligatoriu, existenta unei norme
materiale care sd stabileascd conduita
interzisd. Sanctiunile pot fi instituite doar
in raport cu norme juridice clare si
opozabile subiectului de drept. Astfel,
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persoanelor fizice, cu titlu oneros sau gratuit, a
lucrarilor stiintifice cu scopul de a fi folosite ca teze/
lucrari de licenta, de master, de doctorat sau de doctor
habilitat, pentru a fi utilizate ca produse academice
proprii, se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 80 de
unitati conventionale. 2. La articolul 400 alineatul (1),
dupa textul ,,96,” se introduce textul,,962,..
Argumentam ca, fenomenul comercializarii lucrarilor
academice constituie o practicd nocivd, care
submineaza principiile integritatii academice si
afecteaza credibilitatea diplomelor si a titlurilor
obtinute 1n sistemul de invatamant si de cercetare. Un
studiu national privind integritatea academicd in
universitatile din Republica Moldova, realizat in anul
2025 arata ca atat studentii, cat si cadrele didactice
considera drept foarte grave practicile precum
prezentarea unor lucrari realizate de alte persoane ca
fiind proprii, asumarea autoratului asupra lucrarilor
generate integral de inteligenta artificiala, mita pentru
note sau promovarea si hartuirea sexuala. Conform
rezultatelor studiului, 9% dintre studenti cunosc cazuri
de cumpdrare de teze de licentd sau master. in prezent,
legislatia nationalda nu consacra in mod expres
raspunderea contraventionald pentru asemenea fapte,
ceea ce favorizeaza perpetuarea unor practici contrare
valorilor fundamentale ale educatiei si cercetarii.
Reglementarea  propusa  stabileste  sanctiuni
diferentiate, in functie de tipul lucrarii vizate: pentru
referate, proiecte sau teze de an amenda este mai
redusd, iar pentru teze de licentd, master sau doctorat
sanctiunea este mai severa, reflectdnd importanta si
consecintele sociale ale acestor titluri academice.
Aceasta diferentiere asigura proportionalitatea masurii
si respectarea principiului echitatii sanctionarii.
Consideram ca, adoptarea amendamentului va
contribui la consolidarea cadrului normativ privind
integritatea academicd, la prevenirea fraudelor
educationale si la protejarea valorii diplomelor si
titlurilor obtinute in Republica Moldova. In acelasi
timp, modificarea va sprijini institutiile de Tnvatdmant
superior in mentinerea standardelor de calitate si in
combaterea fenomenului plagiatului si al substitutiei
nelegitime a  activitdtii academice. Totodata,

potrivit art. 107' alin. (7) din Codul
educatiei nr. 152/2014, Guvernul urmeaza
sd aprobe un Regulament-cadru privind
integritatea academica in institutiile de
invatdmant superior. Acest act normativ va
constitui pilonul procedural care va detalia
normele de eticd si mecanismele de
constatare a abaterilor, oferind claritatea
necesara subiectilor vizati. Prin urmare,
instituirea raspunderii contraventionale
este dependentd de intrarea in vigoare a
acestui Regulament-cadru, asigurndu-se
astfel ca orice sanctiune este aplicata in
baza unor standarde de conduitd bine
definite si aduse la cunostinta publicului in
prealabil.
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argumentam ca introducerea noii fapte
contraventionale nu are scop exclusiv sanctionarea, ci
mai ales prevenirea unor comportamente care
afecteazi valori sociale fundamentale. In cazul de fata,
fenomenul comercializarii lucrarilor academice
submineazd integritatea procesului educational si
credibilitatea titlurilor obtinute, ceea ce justifica
interventia legislativa. Astfel, contraventia propusa are
rolul de a transmite un mesaj clar ca asemenea practici
sunt incompatibile cu principiile de corectitudine
academica si cu valorile sistemului educational. Prin
urmare, introducerea art. 962 in Codul contraventional
raspunde unei necesititi reale, apreciate prin filtrul
proportionalitatii si al utilitatii sociale, si care va
contribuie la consolidarea increderii publice in
sistemul educational si in diplomele emise de
institutiile de Invatamant din Republica Moldova.

Agentia
Nationala
Siguranta
Alimentelor

pentru

84

La art.98 alin.(1), se va exclude, pe motiv ca
se refera la etichetarea produselor alimentare, ceea ce
este mentionat la art.269.

Nu se accepta

Sunt 2 componente distincte.

Art. 98 sanctioneaza actiunea de
utilizare a unor indicatii false sau
inselatoare la marcarea produselor cu
scopul de a induce 1n eroare consumatorul
cu privire la calitatea, originea sau
valoarea produsului. Art. 269 sanctioneaza
inactiunea manifestatd prin nerespectarea
cerintelor de informare, si anume prin lipsa
datelor obligatorii de pe etichetd, conform
standardelor stabilite de Legea nr.
306/2018 privind siguranta alimentelor si
Legea nr. 279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele
alimentare. In acest caz, sanctiunea se
aplica pentru neindeplinirea unei obligatii
de raportare, indiferent de existenta unui
scop de inducere in eroare.

Ministerul
Agriculturii
Industriei
Alimentare

si

85

Dorim sa mentionam cd, Codul funciar
domeniul funciar pentru detinatorii de terenuri, iar n
Codul contraventional nr. 218/2008, sunt stabilite
unele contraventii In acest sens, insd sanctiunile sunt

Nu se accepta

Componenta de contraventie de
la art. 116 sanctioneazd nu doar
decopertarea stratului  de sol fertil
prevazute de art. 72 din Codul funciar nr.
22/2024, ci si folosirea terenurilor contrar
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foarte mici si pe cale de consecintd nu demotiveaza
detinatorii de terenuri sa savarseasca incalcari.

Necesitatea indspririi sanctiunilor
contraventionale se explicd prin faptul ca, in ultimii
ani, se constatd cd degradarea solului este influentata
atat de actiunea factorilor naturali cat si cei antropici,
generand un impact negativ asupra functiilor solului
care conduc la micsorarea fertilitatii acestuia.

Astfel, persoanele fizice si juridice in cazul
decopertarii/depozitarii ilegale a stratului de sol fertil
aduc prejudicii enorme solului.

In scopul de a respecta obligatiunile
prevazute la art. 22 din Codul funciar nr.22/2024 de
catre detinatorii de terenuri, consideram necesare
urmatoarele modificdri ale Codul contraventional, in
special:

1. La articolul 116 alineatul (1), textul ,,6 la
18” sa fie substituit cu textul ,,20 la 100”, textul ,,120
la 1807, se fie substituit cu textul ,,150 1la 200”;

destinatiei pentru care au fost repartizate,
pentru ocuparea nelegitima a terenurilor,
ingradirea lor. Cresterea amenzilor ar
genera sanctiuni disproportionate pentru
incélcari cu un grad de pericol social
redus, care nu vizeaza degradarea solului

Totodatd, pe langa contraventia
prevazuta la art. 116, art. 72 alin. (5) din
Codul funciar prevede modul de calculare
a platii pentru prejudiciul cauzat resurselor
de sol conform instructiunii aprobate de
organul central de specialitate al statului
responsabil de gestiunea resurselor
naturale i protectia mediului -
Instructiunea Ministeruilui Mediului nr.
383/2004 privind evaluarea prejudiciului
cauzat resurselor de sol.

Respectiv, pe langd amenda
prevazuta la art. 116, persoana poate fi
obligata la achitarea prejudiciului material
ca urmare a actiunilor de prejudiciere
aduse solului — a se vedea art. 78 alin. (2)
din Codul funciar nr. 22/2024.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

86

Dorim si mentionam ca, Codul funciar
domeniul funciar pentru detinatorii de terenuri, iar in
Codul contraventional nr. 218/2008, sunt stabilite
unele contraventii in acest sens, insd sanctiunile sunt
foarte mici si pe cale de consecintd nu demotiveaza
detinatorii de terenuri sa savarseasca incalcari.

Necesitatea indspririi sanctiunilor
contraventionale se explicd prin faptul cd, in ultimii
ani, se constatd ca degradarea solului este influentata
atat de actiunea factorilor naturali cat si cei antropici,
generand un impact negativ asupra functiilor solului
care conduc la micsorarea fertilitatii acestuia.

Astfel, persoanele fizice si juridice in cazul
decopertarii/depozitarii ilegale a stratului de sol fertil
aduc prejudicii enorme solului.

In scopul de a respecta obligatiunile
prevazute la art. 22 din Codul funciar nr.22/2024 de
catre detinatorii de terenuri, consideram necesare

Nu se accepta

Propunerea de majorare a
sanctiunilor pentru fapta prevazuta la art.
116 alin. (2) Cod contraventional este
fundamentatd pe o argumentare straina
naturii juridice a acestor incalcari. Astfel,
autorul  avizului  solicitd  indsprirea
pedepsei pentru impact negativ asupra
fertilitatii ~ solului, desi alin. (2)
sanctioneaza strict incélcarea dreptului de
posesie si folosinta. Descurajarea ocuparii
nelegitime se realizeazd nu doar prin

amendd, ci prin obligatia legala de
eliberare a terenului si de restabilire a
situatiei ~ anterioare =~ pe  cheltuiala
contravenientului.  Astfel,  protectia

deplind a dreptului de proprietate este
asiguratd prin coroborarea sanctiunii cu
actiunea civila de repunere in posesie.
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urmatoarele modificari ale Codul contraventional, in
special:

2. Articolul 116, alineatul (2) textul ,,24 1a 30”
si fie substituit cu textul ,,60 la 1007, iar textul ,,180 la
240” se fie substituit cu textul ,,200 la 250”;

Ministerul 87 3. De asemenea, se propune completarca Nu se accepta
Agriculturii si articolului 118, cu trei alineate prin care sa fie expres Redactia articolului 118 are un
Industriei calificate ca contraventii urmatoarele fapte: caracter generic §i cuprinzitor ce
Alimentare (2) Neefectuarea masurilor de preintdmpinare | sanctioneaza neintreprinderea oricaror
a degradarii si distrugerii invelisului de sol, a altor | masuri obligatorii de ameliorare si
urmari negative cauzate de factorul natural, precum si | protectie a solului. Aceastd formulare
de cel antropic acopera integral spectrul obligatiilor
se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 120 de | stabilite in Capitolul X si la art. 22 alin. (1)
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice si cu | lit. e)-i) din Codul funciar nr. 22/2024,
amendad de la 100 la 200 de unitati conventionale | oferind o protectiec juridica extinsa
aplicatd persoanei juridice.”; impotriva oricarui proces de deteriorare a
(3) Neaplicarea masurilor de prevenire si | starii solului. O individualizare excesiva a
combatere a degradarii fizice, salinizdrii si a | unor fapte specifice in alineate separate
solonetizérii secundare a solului riscd sa limiteze campul de aplicare a
se sanctioneazd cu amendd de la 12 la 24 | normei prin omiterea altor forme de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice si cu | degradare ce pot surveni in practica.
amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale aplicata De mentionat ca unele procese de
persoanei juridice.”; ameliorare a terenurilor sau de Inlaturare a
(4) neaplicarea masurilor de protectiec a | eroziunii sunt determinate de un concurs
solului impotriva poluarii de actiuni 1intreprinse de proprietarul
se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 100 | (posesorul de teren) si autoritatea publica
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice si cu | locald sau organul special de monitorizare
amenda de la 120 la 180 unitati conventionale aplicatd | a calitatii solului.
persoanei juridice.”.
Interventiile mentionate sunt necesare in
vederea responsabilizarii detindtorilor de terenuri
pentru respectarea obligatiunilor prevazute la art.22
din Codul Funciar nr.22/2024, in scopul efectuarii
masurilor de protectie a solului in cadrul practicilor
agricole prietenoase mediului si a masurilor
reglementate in capitolul X, ce tin de ameliorarea
solului si amenajarea terenurilor.
21. La articolul 119: Ministerul 88 La pct. 21 cu referire la art. 119, alin. (1) Se accepta
alineatul (1) va avea urmatorul | Mediului autorul concretizeaza/enumera in lipsa caror acte se Se mentine redactia actuald a art.

cuprins: ,(1) Folosirea neautorizatd a
subsolului in lipsa actului de confirmare a
perimetrului geologic pentru explorarea

sectioneaza folosirea neautorizatd a subsolului. In
cazul dat recomandam enumerarea tuturor actelor, cum
ar fi contractul, autorizatia de folosinta speciald a apei,

119 alin. (1) i Cod

contraventional.

(2) din
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subsolului si/sau actului de confirmare a
perimetrului minier pentru extragerea
substantelor minerale utile, extragerea
apelor  subterane,  constructia  si
exploatarea  constructiilor  subterane
nelegate de extragerea substantelor
minerale utile se sanctioneazad cu amenda
de la 60 la 120 de unitati conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
250 la 500 de wunitdti conventionale
aplicatd persoanei juridice cu sau fara
privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a
desfasura o anumitd activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.”;

alineatul (2) va avea urmadtorul
cuprins:

»(2) Studierea si cercetarea
subsolului fara respectarea procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului

se sanctioneaza cu amenda de la
30 la 60 unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 100 la
250 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice cu sau fara privarea, in
ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o
anumitd activitate pe un termen de la 3
luni la un an.”.

proiectele tehnice (tehnologice) etc. sau pastrarea
formulei actuale, adica ,,folosirea neautorizati a
subsolului”. Referitor la art. 119, alin. (2), mentiondm
ca studierea si cercetarea subsolului se face farad
evaluarea impactului asupra mediului (in conformitate
cu Legea 86/2014). Respectiv propunerea este
inconsistentd. Totodata, va comunicim ca formula
actuald din Codul Contraventional nr.2018/2008,
mentioneaza ,,studierea si cercetarea subsolului fara
proiecte speciale, precum si studierea si cercetarea
incompletd si nerationald a subsolului”, avand are la
baza alin. (2), art.23 al Codului Subsolului nr.3/2009,
care stipuleazd cid ,efectuarea prospectiunilor si
explordrilor substantelor minerale utile fara
coordonarea si aprobarea In modul stabilit a proiectului
tehnico-geologic se interzice. Reducerea volumului de
cercetari geologice ale subsolului in procesul efectuarii
lucrarilor trebuie argumentata.”

Asociatia
Producatorilor de
Carne de Porc din
Moldova

89

Art. 126' Pasunatul ilegal al animalelor, care
va avea urmatorul cuprins:

(1) Pasunatul animalelor pe terenurile proprietate
publicd a unitatii administrativ-teritoriale in
alta perioada a anului decat in cea stabilita de
catre autoritatea administratiei publice locale,
pasunatul in comun al grupurilor de animale
de diferite specii, pasunatul animalelor
pasibile de boli oficiale notificabile
Se sanctioneazd cu amenda de la 100 la 150

unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 150 la 250 de unitdti conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere.

In caz de repetare a faptei, sanctiunea se majoreazi cu
50%.

Nu se accepta

Propunerea vizeazd de fapt
majorarea sanctiunilor care nu pot fi
acceptate in contextul prezentului proiect
de lege, intrucat acesta nu vizeaza
reglementarea regimului sanctionator.

Stabilirea si modificarea
cuantumului sanctiunilor contraventionale
reprezintd un exercitiu legislativ complex,
care presupune o abordare echilibrata si
fundamentata, ludnd 1n considerare un
ansamblu de factori esentiali, printre care:
gradul de pericol social al faptei; realitatile
sociale si economice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta  mdsurii  sanctionatorii  n
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asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuala modificare a regimului
sanctionator trebuie sa rezulte dintr-o
analiza sistemicd, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentara si lipsita de
coerentd, si in lipsa unei evaluari ample si
multidimensionale, propunerile de
majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.

Cu privire la textul de completare
cu alineatul (2), acesta contravine art. 43
Cod contraventional, potrivit caruia,
caracterul reoetat al faptei constituie o
circumstanta agravanta la individualizarea
sanctiunii in limitele existente.

Ministerul
Mediului

920

Reiesind din faptul cad prin Incélcarea
legislatiei privind fondul cinegetic pot fi aduse mari
daune mediului, adesea irecuperabile, in scopul
descurajarii savarsirii contraventiilor prevazute de art.
128-129 se propun urmatoarele modificari:

La art. 128 alin. (1) sintagma ,,de la 12 la 30
de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 120 la 240” a fi substituita cu sintagma
»de la 30 la 60 de unititi conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 300”;

La art. 128 alin. (2) textul ,,30 la 60 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 120 la 240 a fi substituit cu textul ,,60 la 90 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 180 la 3007;

La art. 129 sintagma ,,de la 12 la 30” a fi
substituita cu sintagma ,,de la 25 la 50”.

Nu se accepta

Propunerea de majorare a
sanctiunilor nu pot fi acceptate in
contextul prezentului proiect de lege,
intrucat acesta nu vizeaza reglementarea
regimului sanctionator.

Stabilirea si modificarea
cuantumului sanctiunilor contraventionale
reprezintd un exercitiu legislativ complex,
care presupune o abordare echilibratd si
fundamentata, ludnd in considerare un
ansamblu de factori esentiali, printre care:
gradul de pericol social al faptei; realitatile
sociale si economice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta  madsurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuald modificare a regimului
sanctionator trebuie sa rezulte dintr-o
analiza sistemicd, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentard si  lipsitd de
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coerentd, si In lipsa unei evaluari ample si
multidimensionale, propunerile de
majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.

Asociatia 91 Alineatele (1) si (3) al art. 128 sa fie expuse Precizare: Premisele modificarii
Producatorilor de in urmatoarea redactie: legislatiei constd in analiza temeinicd
Carne de Porc din (1) Incilcarea prevederilor actelor normative | teoretici si practici a fenomenului, a
Moldova privind folosirea si protectia fondului | relatilor — sociale  respective,  a
cinegetic, privind vénatul si alte feluri de | jurisprudentei, analiza comparativa a celor
folosire a resurselor cinegetice mai bune practici si evaluarea solutiilor
Se sanctioneazi cu amendi de la 100 la 120 alternative posibile. Respectiv, autorul
de unititi conventionale aplicatd persoanei fizice, cu av1zu1111‘ nu a prezentat careva analize Sau
amenda de la 1501la 300 unitati conventionale aplicata ce‘:rceta'r%. princare sa demonst.reze ca
persoanei juridice si cu amendi de la 200 la 300 de dlSpOZlEllvle' actuale sunt deficitare i
unititi ocnventionale aplicatd persoanei cu functie de | &enereaza impedimente in aplicarecontrar
raspundere; art. 32 alin. (5") din Legea nr. 100/2017 cu
(2) Incilcarea prevederilor actelor normative pr1v1r‘ewl‘a actele normative, care impune
privind cerintele de biosecuritate autoritatilor ) a.v1zvaygare. . sau
indispensabile profilaxiei si controlului pestei fepreze ntantilor .socwt.agn Cl.Vlle . de a
. . . . expedia autorului proiectului avize cu
porcine afficane la mistrefi obiectii si propuneri motivate.
Se sanctioneazd cu amenda de la 100 la 150 t
de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amendad de la 150 la 300 de unititi conventionale
palicatd persoanei juridice si cu amenda de la 120 la
240 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere.
22. La articolul 131: Agentia 92 Cu referire la pct. 22 din proiect, cit tine Se accepta
alineatul (1) va avea urmatorul | Nationala  pentru de art.131: Se va indica limita maxima
cuprins: Siguranta La alin. alin.(1), cifra ,,700” se propune a se | ,, /00"
,(1) Neinregistrarea in sistemul | Alimentelor substitui cu cifra ,,100”.

informational a adresei stupinei 1In
stationar si a numarului familiillor de
albine, neinregistrarea in  sistemul
informational a informatiilor referitoare la
amplasarea stupinei in pastoral, lipsa
pasaportului stupinei, amplasarea stupinei
fara acordul detinatorilor de teren, sau
neactualizarea  informatiilor aferente
activitatii stupinei cu Incélcarea legislatiei

Se presupune ca indicarea cifrei ,,700”, este
urmarea strecurdrii unei erori, or sanctiunea de 700
unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice, nu
este proportionala In raport cu fapta contraventionala.
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de mediu si sanitar veterinare. se
sanctioneaza cu amenda de la 25 la 45 de
unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 40 la 700 de unitati

conventionale aplicata persoanei
juridice.”;

alineatul (4) va avea urmatorul
cuprins:

»(4) Refuzul nejustificat al
persoanelor cu functie de raspundere din
cadrul autoritatilor administratiei publice
locale de ambele niveluri de a atribui
terenuri pentru amplasarea stupinelor,
retinerea, de citre persoanele abilitate, a
vehiculelor, ce efectueazid transportarea
familiilor de albine, pe un timp ce
depaseste normele in vigoare (15 minute),
se sanctioneazd cu amenda de la 60 la 90
de unitati conventionale.”;

se completeazi cu alineatul (4')
cu urmatorul cuprins:

(4" Falsificarea produselor
apicole de catre producitor si/sau
comercianti, producerea pentru
comercializare, precum si comercializarea
materialului biologic de prasila [regina
(matcd) si roi] la stupinele nerecunoscute
in categoria de prasila 10 se sanctioneaza
cu amendd de la 30 la 60 de unitati
conventionale aplicaté persoanei fizice, cu
amendd de la 60 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 60
la 120 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.”;

se completeaza cu alineatul (7)
cu urmatorul cuprins:

,»(7) Comercializarea familiilor
de albine de prasila fara certificate de rasa
al matcii de albine sau intocmirea
necorespunzdtoare a acestuia, disponibile
spre vanzare, se sanctioneaza cu amenda
de la 40 la 70 de unitati conventionale
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aplicatda  persoanei
raspundere.”.

cu

functie

de

Ministerul
Afacerilor Interne
(Academia ,,Stefan
cel Mare” a MAI)

93

De completat cu:

Art. 134° Activitati de rizboi hibrid

Activitatile de razboi hibrid ale grupurilor
statale si nestatale reprezintd un pericol deosebit de
grav si acut, incluzand atacurile cibernetice asupra
infrastructurii  critice, obstructionarea proceselor
democratice de luare a deciziilor prin campanii masive
de dezinformare sau utilizarea rezelelor sociale pentru
a influenta naratiunea politica sau pentru a radicaliza,
recruta si controla reprezentanti.

Art. 141, Activitati de razboi hibrid

Savarsirea de atacuri cibernetice asupra
infrastructurii  critice, obstructionarea proceselor
democratice de luare a deciziilor prin campanii masive
de dezinformare sau utilizarea retelelor sociale pentru
a influenta naratiunea politicd sau pentru a radicaliza,
recruta si controla reprezentanti

Se pedepseste cu amenda in marime de la
1000 la 1500 unitati contraventionale sau cu inchisoare
de la 1 la 3 ani aplicata persoanei fizice, persoana
juridica se pedepseste cu amendd in marime de la
10000 la 13000 unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu
lichidarea ei.

in scenariile de conflict moderne, atacatorii
se bazeazd pe o combinatie de operatiuni militare
clasice, presiune economicd, atacuri informatice si
chiar propagandd in mass-media si retele sociale.
Aceasta abordare este cunoscuta si sub denumirea de
,tactici hibride” sau ,,razboi hibrid”.

Scopul atacatorilor nu este doar de a provoca
pagube, ci si de a destabiliza societatile sid e a
influenta opinia publicd. Societatile deschise,
pluraliste si democratice ofera multe zone de atac si,
prin urmare, sunt usor vulnerabile. Lucrul special
despre razboi hibrid este tactica de ascundere.
Faptuitorii fie opereaza in mod anonim, fie neaga
implicarea in incidente si conflicte. Acestia procedeaza

Nu se accepta

Termenul de ,,razboi hibrid” are
un caracter doctrinar-politic si nu
intruneste conditiile de claritate si
predictibilitate ale unei norme de
incriminare penald. Actiunile vizate
(atacuri cibernetice, dezinformare
subversiva) sunt deja acoperite de
capitolele privind infractiunile informatice
si infractiunile contra securitatii statului.
Totodata, formularea propusa este
ambigua, riscand sa afecteze libertatea de
exprimare si sd permitd interpretari
arbitrare.
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intr-o manierd extrem de creatica si coordonata, fard a
trece pragul unui razboi oficial.

Acesta este exact ceea ce face apararea
impotriva unor astfel de atacuri atét de dificila: daca nu
existd un atac sau un atacator clar, este dificil sa te
aperi. Imprevizibilitatea devine o arma. Locul popular
al crimei: spatiul cibernetic. Din acest motiv, spatiul
cibernetic este un spatiu de operare preferat pentru
subiectii ,,razboiului hibrid”. Atacurile pe internet sunt
usor de deghizat. Accentul atacurilor cibernetice este
de obicei pe influenta opiniei publice: de la controlul
directionat al discutiilor din retelele sociale pana la
manipularea informatiilor de pe portalurile de stiri.

Tocmai aici constd cea mai mare diferenta
intre rdzboiul hibrid si cel traditional: cu ajutorul
internetului i mai ales al retelelor sociale, un agresor
poate provoca o confuzie mai mare intr-un mod care
nu a fost posibil pand acum sub aceastd forma.

23. La articolului 147, la Ministerul 94 Modificarea propusd in punct. 23, care se Se accepta
alineatul (1) textul ,autoritatii publice | Mediului referd la articolul 147 al Codului contraventional,
abilitate, daca obtinerea unei astfel de necesita a fi ajustatd, dat fiind faptul ca la intrarea in
autorizatii  este  necesarda  conform vigoare a Legii nr. 227/2022 privind emisiile
legislatiei” se substituie cu textul ,,pentru industriale (21.10.2024), prevederile ce se referd la
emisia in atmosfera a poluantilor de la autorizatia pentru emisia in atmosfera a poluantilor de
surse fixe de la surse fixe de poluare emisd in baza Legii nr.
poluare”. 1422/1993 privind protectia aerului atmosferic vor fi
abrogate. Astfel, articolului 147 alin. (1) din Codrul
Contraventional se propune a fi modificat dupa cum
urmeaza: textul ,,atmosferd fara autorizatia autoritatii
publice abilitate” va fi substituit cu textul ,,apa, aer si
sol, fara autorizatia de mediu corespunzatoare” si
ulterior dupa text.
25. La alineatul (1') al articolului Ministerul 95 10. Se propune modificarea art. 154 alin. (1') Nu se accepta

154  cuvantul ,Nerespectarea”  se
substituie cu textul ,Nerespectarca
regulilor de aparare impotriva incendiilor
in procesul de gestionare a deseurilor,
precum si a”.

Afacerilor Interne

din Codul contraventional, dupd cum urmeaza:

,, Articolul 154. Incilcarea regulilor de
gestionare a deseurilor

(1) Nerespectarea regulilor de aparare
impotriva incendiilor precum si modului stabilit de
ardere a deseurilor industriale, de constructie, a
biodeseurilor, a deseurilor municipale si de alta natura,
care au condus la incendierea acestora

Obiectul juridic al art. 154 este
protectia mediului prin gestionarea corecta
a deseurilor. Incilcarea reglementirilor de
asigurare a apararii impotriva incendiilor
este sanctionatd prin art. 358 din Codul
contraventional nr. 218/2008, care se
aplica indiferent de locul producerii
incendiului.
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se sanctioneaza cu amenda de la 200 1a 300 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice sau cu
muncd neremunerata in folosul comunitatii de la 40 la
60 de ore, cu amenda de la 600 la 800 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fara
privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 3 luni la un an.”

Modificarea propusd vine 1in contextul
majorarii numarului de interventii la lichidarea
incendiilor produse la poligoanele de deseuri in anul
2023, ca urmare a nerespectarii regulilor de aparare
impotriva incendiilor si factorului uman, precum si in
scopul minimalizarii riscului de producere a acestora.

Totodata, art. 296 al Codului
penal nr. 985/2002 incrimineaza fapta de
neindeplinire a dispozitiilor organelor de
stat de supraveghere antiincendiara,
precum si 1incélcarea cu rea-vointd a
regulilor de protectie contra incendiilor,
dacd acestea au pus in pericol viata sau
sdndtatea populatiei ori dacd a existat
pericolul cauzérii unor daune in proportii
mari, fapt pentru care se aplicd amenda 1n
marime de la 550 la 850 u.c. sau cu
inchisoare de pana la 2 ani. Astfel,
modificarea art. 154 in redactia propusa
prin aviz ar genera un paralelism juridic ce
ar crea dificultati organului constatator in

delimitarea  corecta a  obiectului
contraventiei pentru sanctionarea
nerespectdrii  normelor de sigurantd
antiincendiara.
Ministerul 926 Totodata, in scopul respectarii prevederilor Nu se accepta

Mediului Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice se Fapta descrisa este deja absorbita
propune completarea Codului contraventional cu art. | de norma generala de la art. 155 alin. (1)
155> : incalcarea regulilor de gestionare a | Cod contraventional. Fisa cu date de
substantelor si produselor chimice (1) Nerespectarea, | securitate (reglementatd de art. 13 din
de citre producatori sau importatori, a cerintelor | Legea  nr. 277/2018)  reprezinta
privind completarea fisei cu date de securitate | instrumentul principal de evidentd si
prevazutd de art. 13, alin. (2) si alin. (2! ) din Legea nr. | instruire privind proprietitile periculoase
277/2018 privind substantele chimice ale substantelor. Prin urmare, lipsa sau
se sanctioneaza cu amenda de la 180 la 300 de | completarea necorespunzatoare a acesteia
unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.”. constituie, in esenta, o incalcare a regulilor
de evidentd si utilizare a preparatelor

chimice, faptd deja sanctionata.

27. Articolul 156 va avea Ministerul 97 La pct. 27 textul ,,evaluarea strategica de Se accepta
urmatorul cuprins: Mediului mediu si evaluarea biodiversitatii implementarea sau

,Articolul 156 Neindeplinirea
prevederilor legislatiei privind evaluarea
de mediu

Neindeplinirea prevederilor
legislatiei privind evaluarea impactului
asupra mediului, evaluarea strategicd de
mediu §i  evaluarea  biodiversitatii
implementarea sau executarea

executarea documentelor de politici si planificare
precum si al activitatilor planificate care nu au fost
supuse in prealabil procedurilor de evaluare strategica
de mediu, evaluare a impactului asupra mediului si/sau
evaluarea biodiversitatii” va fi substituit cu textul ,,la
realizarea unor activitati planificate publice si private
care nu au fost supuse in prealabil procedurii de

., Neindeplinirea prevederilor legislatiei
privind evaluarea impactului asupra
mediului la realizarea unor activitati
planificate publice si private care nu au
fost supuse in prealabil procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului”
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documentelor de politici si planificare
precum si al activitatilor planificate care
nu au fost supuse 1n prealabil procedurilor
de evaluare strategica de mediu, evaluare
a impactului asupra mediului si/sau
evaluarea biodiversitatii,

se sanctioneaza cu amenda de la
30 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 100 la
150 de unitati conventionale aplicatd
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 180 la 240 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice
cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de
dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 6 luni la un an.”.

A

evaluare a impactului asupra mediului,” in continuare
dupa text.

Agentia
Nationald  pentru
Siguranta
Alimentelor

98

La art.157 alin.(6), Deplasareca liberd a
cainilor agresivi sau a celor periculosi in raza localitatii
sau transportarea acestora in transportul public fara
lesa si botnita, se propune substituirea textului ,,de la
24 1a 30” cu textul ,,de la 60 1la 90”.

Motivul majordrii sanctiunii, are ca scop
responsabilizarea stidpanilor de cdini, intrucat, cainii
agresivi si periculosi, pot aplica muscaturi, traume si
creeaza situatii de crizd pentru oameni maturi si in
deosebi la copii. Astfel, animalele sus specificate, in
majoritatea cazurilor, nu sunt vaccinate contra rabiei si
prezinta pericol pentru populatie.

Nu se accepta

Propunerea privind majorarea
sanctiunilor nu pot fi acceptate in
contextul prezentului proiect de lege,
intrucat acesta nu vizeaza reglementarea
regimului sanctionator. Stabilirea si
modificarea cuantumului  sanctiunilor
contraventionale reprezintd un exercitiu
legislativ. complex, care presupune o
abordare echilibratd si fundamentata,
ludind in considerare un ansamblu de
factori esentiali, printre care: gradul de
pericol social al faptei; realitatile sociale si
economice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta  masurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuala modificare a regimului
sanctionator trebuie sd rezulte dintr-o
analiza sistemica, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentard si lipsitd de
coerentd, si In lipsa unei evaluari ample si
multidimensionale, propunerile de
majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
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unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.

Agentia 99 Art.158: Nu se accepta

Nationala  pentru la alin.(1), textul ,,de la 6 la 12 se substituie Propunerea privind majorarea
Siguranta cu textul ,,de la 30 la 507, iar textul ,,de la 24 1a 48” se | sanctiunilor nu pot fi acceptate in
Alimentelor substituie cu textul ,,de la 50 1a 90”; contextul prezentului proiect de lege,
la alin.(2), textul ,,de la 6 la 12” se substituie | Intrucat acesta nu vizeaza reglementarea
cu textul ,,de la 30 la 50”. regimului sanctionator. Stabilirea si
Motivul majorarii, rezida in faptul ca | modificarea cuantumului sanctiunilor
plimbarea animalelor de companie in locuri publice, | contraventionale reprezintd un exercitiu
este categoric interzisa in locuri, unde se plimba copii, | legislativ complex, care presupune o
cetatenii, In piete, zone comerciale, magazine | abordare echilibratd si fundamentata,
alimentare si nu e exclus faptul inregistrarii cazurilor | ludnd 1n considerare un ansamblu de
de muscaturi la oameni, 1n deosebi la copii, | factori esentiali, printre care: gradul de
inregistrarea cazurilor de omitere a colectarii | pericol social al faptei; realitdtile sociale si
deseurilor, provenite de la animalul plimbat 1n spatiu | economice; caracterul efectiv,
public, refuzul de a elimina animalul de companie mort | proportional si disuasiv al sanctiunii;
in locuri publice. eficienta  madsurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuald modificare a regimului
sanctionator trebuie sa rezulte dintr-o
analiza sistemicd, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentard si lipsitd de
coerentd, si In lipsa unei evaluari ample si
multidimensionale, propunerile de
majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.Totodata,
necolectarea deseurilor din spatiul public
din urma animalelor de companie, refuzul
de a elimina animalul de companie mort in
locuri publice se sanctioneaza de art. 157

alin. (7) si (8) din Codul contraventional.

Agentia 100 Art.158": Nu se accepta

Nationala pentru 1) la alin.4, textul ,,cu amenda de la 6 la 30 de Mecanismul de stabilire a

unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de

amenzii ,pentru fiecare animal
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Siguranta

raspundere.” se propune a se substitui cu textul ,,cu

neidentificat sau neinregistrat” contravine

Alimentelor amenda de la 3 la 12 unitati conventionale aplicatd | modului de aplicare a sanctiunilor
persoanei juridice pentru fiecare animal neidentificat | prevazut de art. 34 Cod contraventional.
sau neinregistrat”. Astfel, potrivit art. 34, amenda se

Argumentele modificarii, sunt cazurile | stabileste in unitati conventionale intre
multiple de practici ilicite si tenebre a colectorii de | limita minimd si maxima prevazute de
animale. Astfel, contraventiile prevazute in prezent | articolul din partea speciala a cartii intai a
sunt insuficiente si nu isi ating scopul de a descuraja | Codului contraventional.
fenomenul de achizitionare ilicita a animalelor
neidentificate si neinregistrate ceia ce poate avea drept
consecinta interzicerea exportului de animale vii si a
produselor obtinute de la acestea precum si izbucnirea
vehicularea necontrolatd a bolilor inalt contagioase.

(rabia, pesta porcind africand, pesta micilor
rumegatoare, antrax.
Agentia 101 Art. 158 Nu se accepti

Nationala  pentru 2) alin.(10) va avea urmatorul continut: Componenta de contraventie

Siguranta »(10) Neinscrierea intentionatd, | propusd este acoperita de redactia actuala

Alimentelor neactualizarea informatiilor in evidentele zootehnice | a art. 158! alin. (10) Cod contraventional.
ori in certificatele privind calitatea materialului de
reproductie a unor date eronate privind originea,
varsta, performantele productive si indicii de calitate ai
materialului seminal brut, diluat, refrigerat sau
congelat.

se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 20
de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere, si cu amenda de la 50 la 100 de unitati
conventionale persoanei juridice.

Necesitatea interventiei derivd din faptul
modificari legislatie din domeniul zootehniei,
abrogdrii Legii zootehniei nr.412/1999 prin aprobarea
Legii zootehniei nr.213/2022 (referintd la art.7 alin.2).

28. La articolul 159: Inspectorat | 102 1) La art.159, propunem: Nu se accepta

in denumirea articolului | ul National pentru - alin.(4) se propune in urmatoare redactie: Prin  includerea  cuvantului
cuvintele ,, documentelor normativ- | Supraveghere “Incilcarea sau omiterea regulilor privind protectia | ,,omiterea” la alin. (4) se creeazi o
tehnice” se substituie cu cuvintele | Tehnica retelelor de gaze naturale de catre operatorii, detindtori | suprapunere si o concurentd de norme cu

nLnormelor si regulilor 1n  domeniul
securitatii industriale”;

alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:
(1) Incilcarea
normative, ale

prevederilor

actelor normelor  si

de obiectiv industrial ori al unei instalatii tehnice, care
are ca efect reducerea fiabilitatii furnizarii de gaze
naturale si/sau prin care sint puse in pericol persoanele,
bunurile ori mediul,

se sanctioneaza cu amenda de la 100 1a 150 de
unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de

alin. (4'), contrar rigorilor de claritate si
previzibilitate a normei juridice.

Cu referire la propunerea de
majorare a sanctiunii, prezentul proiect de
lege nu vizeaza reglementarea regimului
sanctionator. Stabilirea si modificarea
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regulilor de securitate in domeniul
securitatii industriale prin:

a) neinregistrarea in Registrul de
stat al obiectivelor industriale si
instalatiilor tehnice potential periculoase a
obiectivului industrial si a instalatiilor
tehnice/sistemelor tehnologice si  ne
comunicarea modificarilor intervenite in
situatia juridicd sau starea tehnicd a
acestora;

b)  exploatarea instalatiilor
tehnice/sistemelor tehnologice cu defecte
sau  nerespectarea  cerintelor  de
functionare in conditii de siguranta
stabilite in actele normative din domeniul
securitdtii industriale;

¢) admiterea expirarii termenului
de exploatarea sau verificarii tehnice

ordinare stabilite de producdtor a
instalatiilor tehnice/sistemelor
tehnologice;

d) admiterea, pentru executarea
lucrarilor la obiectivul industrial sau
instalatia tehnica/sistemul tehnologic, a
personalului neatestat;

€) neasigurarea pentru personal a
disponibilitatii  actelor normative 1in
domeniul securitdtii industriale, precum si
a documentatiei  tehnice  specifice
obiectivului industrial sau instalatiei
tehnice/sistemului tehnologic;

g) neintreprinderea masurilor de
a opri din functionare instalatia si ne
anuntarea imediatd si In modul stabilit
despre producerea avariei;

se sanctioneaza cu amenda de la
40 la 80 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 180 la 300 de unitati

conventionale aplicata persoanei
juridice.”

alineatul (2) va avea urmatorul
cuprins:

raspundere, cu amenda de la 250 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

cuantumului sanctiunilor contraventionale
reprezintd un exercitiu legislativ complex,
care presupune o abordare echilibrata si
fundamentata, ludnd in considerare un
ansamblu de factori esentiali, printre care:
gradul de pericol social al faptei; realitatile
sociale si economice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta  masurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuald modificare a regimului
sanctionator trebuie sa rezulte dintr-o
analiza sistemica, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentara si lipsita de
coerentd, si in lipsa unei evaluari ample si
multidimensionale, propunerile de
majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.

Inspectorat

ul National pentru
Supraveghere

Tehnica

103

Se propune redactarea art. 159 alin. (4') dupa
cum urmeaza:

(41 Nerespectarea prevederilor
Regulamentului privind zonele de protectie a retelelor
de gaze naturale care prevad interzicerea efectudrii
lucrdrilor si intreprinderea actiunilor care pot
determina perturbarea functionarii normale a:

1) retelelor transport de gaze naturale sau care
pot duce la deteriorarea lor prin:

a) permutarea, acoperirea, deteriorarea
pilonilor de identificare a amplasarii conductei de gaze
naturale, a posturilor de control si masurare;

b) efectuarea oricaror lucrari de constructii si
montare, chiar si a celor cu caracter provizoriu, cu
exceptia celor aferente conductelor sau instalatiilor
respective;

c) plantarea arborilor, arbustilor si viilor la o
distantd mai mica de 3 m de la axa conductei, din
fiecare parte;

Se accepta partial

Art. 159 se completeaza cu alin.
(4%) cu urmatorul text: ,,(4%) Incdalcarea
regulilor privind zonele de protectie a
retelelor de gaze naturale prin efectuarea
lucrarilor si intreprinderea actiunilor
interzise care pot determina perturbarea
functionarii normale sau deteriorarea
retelelor de transport al gazelor naturale
sau retelelor de distributie a gazelor
naturale

se sanctioneazd cu amendd de la
30 la 50 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 50 la 70
de  unitati  conventionale  aplicatd
persoanei cu functie de raspundere §i cu
amenda de la 100 la 200 de unitati
conventionale aplicata persoanei
Jjuridice.”
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»(2) Incilcarea cerintelor
stabilite privind prezentarea informatiilor
in Registrul de stat al obiectivelor
industriale si instalatiilor tehnice potential
periculoase prin:

a) neprezentarea informatiilor
privind detinerea sau administrarea
obiectivelor  industriale  gi/sau  a
instalatiilor tehnice din cadrul acestora sau
a instalatiilor tehnice din cadrul obiectelor
social-comunale;

b) neprezentarea informatiilor
necesare pentru inregistrarea in Registrul
de stat al obiectivelor industriale si
instalatiilor tehnice potential periculoase a
operatoriilor, a centrelor specializate de
instruire §i a persoanele juridice
specializate care desfisoard activitdti In
domeniul securitdtii industriale, precum si
netransmiterea informatiilor despre orice
modificari ale datelor aferente fiecarei
persoane si activitdtii acesteia, care se
reflectd in Registrul de stat al obiectivelor
industriale si instalatiilor tehnice potential
periculoase;

¢) netransmiterea, de catre
operator pentru a fi incluse in Registrul de
stat al obiectivelor industriale si
instalatiilor tehnice potential periculoase,
a informatiilor cu privire la evenimentele
ce au loc in cadrul obiectivului industrial
imediat dupa survenirea acestora insa nu
mai tarziu de 3 zile lucritoare de la
inceperea evenimentului;

d) netransmiterea, de catre
organismele de inspectie, pentru a fi
incluse in Registrul de stat, a informatiilor
cu privire la toate lucrdrile de inspectie
efectuate In cel mult 5 zile lucratoare dupa
finalizarea inspectiei si  Intocmirea
raportului de inspectie, cu anexarea copiei
simple a raportului de inspectie;

d) efectuarea lucrarilor agricole de afanare a
solului la o adancime mai mare de 0,5 m

se sanctioneaza cu amenda de la 24 la 36 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 42 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere;

e) péatrunderea neautorizatd pe teritoriul
obiectelor retelelor de transport de gaze naturale sau
deschiderea trapelor, portitei si usii punctelor
nedeservite de amplificare a legaturii prin cablu,
boxelor de blocare ale sistemelor de telemecanica,
ingradirilor ansamblurilor armaturii liniare, statiilor de
radioreleu, statiilor de protectie catodica si de drenaj,
caminelor traseelor liniare si de control, altor instalatii
liniare, cladiri si constructii aferente

se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 30 de
unititi conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 42 la 60 de unitati conventionale aplicatad
persoanei cu functie de raspundere;

f) inchiderea si deschiderea robinetelor si
vanelor, deconectarea sau conectarea mijloacelor de
alimentare cu energie electrica si de telemecanica a
conductelor de gaze naturale;

g) stocarea deseurilor, deversarea solutiilor
acide si de saruri, substantelor alcaline, blocarea cu
diverse articole de constructii;

h) distrugerea constructiilor de fortificare a
malurilor, instalatiilor de evacuare a apei,
terasamentelor si altor constructii (instalatii), care
protejeaza conductele de gaze naturale de deteriorare,
iar teritoriul adiacent si mediul inconjurator — de
scurgerea accidentald a produsului transportat;

1) aruncarea ancorelor, navigarea cu ancora
aruncata, lanturi, sonde de masurat adancimea, plase
de pescuit si instalatii de dragare lasate, executarea
lucrérilor de dragare si excavare;

j) aprinderea focului si depozitarea surselor
de foc deschis sau inchis;

k)  construirea  barajelor, construirea
dispozitivelor de evacuare a apei din lacuri si iazuri, a
dispozitivelor de drenare a apelor pluviale si a apelor
uzate
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e) netransmiterea, de catre
persoanele  juridice specializate, a
informatiilor cu privire la lucrarile
efectuate la obiectivele industriale sau la
instalatiile tehnice (existente sau viitoare),
pentru a fi incluse n Registrul de stat, in
cel mult 3 zile lucratoare de la finalizarea
lucrarii respective

se sanctioneaza cu amenda de la
15 1a 30 de unitati conventionale aplicatd
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 48 la 60 de unitati
conventionale aplicata persoanei
juridice.”

la alineatul (3) textul ,,obiectelor
industriale periculoase a prescriptiilor” se
substituie cu  textul ,obiectivelor
industriale si/sau a instalatiilor tehnice din
cadrul acestora sau a instalatiilor tehnice
din cadrul obiectivelor social-comunale a
prescriptiilor necontestate”;

alineatul (5) va avea urmatorul
cuprins:

,»(5) Exploatare obiectivului
industrial si/sau a instalatiilor tehnice din
cadrul acestuia sau a instalatiilor tehnice
din cadrul obiectivelor social-comunale,
cu exceptia darii n exploatare a acestora,
fara a detine contract de asigurare
obligatorie de raspundere  pentru
prejudiciile cauzate in procesul de
exploatare obiectivelor industriale si a
instalatiilor tehnice potential periculoase,

se sanctioneaza cu amenda de la
15 la 30 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 48 la 60 de unitati
contraventionale  aplicatd  persoanei
juridice.”.

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 50 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 50 la 70 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

2) a retelelor de distributie a gazelor naturale
sau deteriorarea lor prin:

a) permutarea, acoperirea, distrugerca
indicatoarelor de identificare a amplasarii retelelor de
gaze naturale, posturilor de control si masurare;

b) depozitarea articolelor de constructii, a
solului si altor materiale sau deseuri;

c) ingradirea si blocarea zonelor de protectie,
retinerea  accesului  personalului  operatorului
sistemului de distributie cétre retele si a procesului de
deservire si de inlaturare a deteriorarilor la retelele de
distributie a gazelor naturale;

d) excavarea beciurilor, sdparea si prelucrarea
solului cu utilaje si mecanisme agricole la o adancime
mai mare de 0,3 m

se sanctioneaza cu amenda de la 24 la 36 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 42 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”

e) patrunderea neautorizatd pe teritoriul si
deschiderea usilor si portilor statiilor de reglare a
presiunii gazelor naturale, posturilor de reglare a
presiunii gazelor naturale, posturilor de reglare-
masurare, instalatiilor de protectie 1mpotriva
coroziunii, capacelor caminelor de gaze naturale;

se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 30 de
unitdti conventionale aplicati persoanei fizice, cu
amenda de la 42 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere;

f) fixarea, sprijinirea de conductele
supraterane de gaze naturale, de pilonii lor, ingradirile
si cladirile retelelor de distributie a gazelor naturale,
precum si aruncarea pe acestea a obiectelor strdine,
cablurilor, scarilor, urcarea pe ele;

g) manipularea robinetelor de inchidere, a
mijloacelor de alimentare cu energie electrica si
telemecanica a conductelor;

h) deversarea solutiilor acide si de saruri, a
substantelor alcaline;
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i) distrugerea constructiilor de fortificare a
malurilor, instalatiilor de evacuare a apei,
terasamentelor si altor constructii (instalatii), ce
protejeaza conductele de gaze naturale de distrugere;

j) aruncarea ancorelor, navigarea cu ancore,
lanturi, sonde de masurat adancimea, plaselor de
pescuit si instalatiilor de dragare lasate, executarca
lucrarilor de dragare si excavare;

k) aprinderea focului si a surselor de foc
deschis sau Inchis;

1) efectuarea neautorizatd a sapaturilor si altor
lucrari de terasament, necoordonate cu operatorii
sistemelor de distributie a gazelor naturale

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 50 de
unititi conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 50 la 70 de unitati conventionale aplicatad
persoanei cu functie de raspundere.”

Agentia
Nationald  pentru
Reglementarea in
Energetica

104

24. Cu referire la redactia actuald a art. 159
alin. (4) si alin. (4') al Codului contraventional,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
sustine avizul Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica nr. 5073/24 din 01.10.2024 (se
anexeaza), potrivit caruia se propun modificari
redactionale cat si de competentd a autoritatilor
responsabile de  constatarea si  examinarea
respectivelor fapte contraventionale. In acest sens,
informam ca, urmare a unor sedinte comune organizate
de citre MDED, MIDR, INST si ANRE, s-a
concluzionat asupra necesitatii excluderii competentei
ANRE de la constatarea contraventiei prevazute la art.
159 alin. 4! al Codului contraventional si modificarea
continutului acesteia.

A se vedea pct. 103.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

105

2. La pct. 28 prin care se modifica articolul
159, se propune urmatoarele completari:

»alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Incilcarea sau omiterea regulilor privind
protectia retelelor de gaze naturale de citre operatorii,
detinatori de obiective industriale ori de instalatii
tehnice, care are ca efect reducerea fiabilitatii
furnizarii de gaze naturale si/sau prin care sunt puse in
pericol persoanele, bunurile ori mediul, se
sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de unitati

A se vedea pct. 103
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conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 250 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

alineatul (4') va avea urmitorul cuprins:

(41 Nerespectarea prevederilor
Regulamentului privind zonele de protectie a retelelor
de gaze naturale care prevad interzicerea efectudrii
lucrdrilor si Intreprinderea actiunilor care pot
determina perturbarea functionarii normale:

1) a retelelor transport de gaze naturale sau
care pot duce la deteriorarea lor prin:

a) permutarea, acoperirea, deteriorarea
pilonilor de identificare a amplasarii conductei de gaze
naturale, a posturilor de control si masurare;

b) efectuarea oricaror lucrari de constructii si
montare, chiar si a celor cu caracter provizoriu, cu
exceptia celor aferente conductelor sau instalatiilor
respective;

¢) plantarea arborilor, arbustilor si viilor la o
distantd mai micd de 3 m de la axa conductei, din
fiecare parte;

d) efectuarea lucrarilor agricole de afinare a
solului la o adancime mai mare de 0,5 m se
sanctioneazd cu amendad de la 24 la 36 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 42 la 60 de unitati conventionale aplicatd persoanei
cu functie de raspundere;

e) pdtrunderea neautorizatd pe teritoriul
obiectelor retelelor de transport de gaze naturale sau
deschiderea trapelor, portitei si usii punctelor
nedeservite de amplificare a legaturii prin cablu,
boxelor de blocare ale sistemelor de telemecanica,
ingradirilor ansamblurilor armaturii liniare, statiilor de
radioreleu, statiilor de protectie catodica si de drenaj,
caminelor traseelor liniare si de control, altor instalatii
liniare, cladiri si constructii aferente se sanctioneaza cu
amenda de la 10 la 30 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 42 la 60 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere;

f) inchiderea si deschiderea robinetelor si
vanelor, deconectarea sau conectarea mijloacelor de
alimentare cu energie electrica si de telemecanica a
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conductelor de gaze naturale; g) stocarea deseurilor,
deversarea solutiilor acide si de saruri, substantelor
alcaline, blocarea cu diverse articole de constructii;

h) distrugerea constructiilor de fortificare a
malurilor, instalatiilor de evacuare a apei,
terasamentelor si altor constructii (instalatii), care
protejeaza conductele de gaze naturale de deteriorare,
iar teritoriul adiacent si mediul inconjurdtor — de
scurgerea accidentald a produsului transportat;

i) aruncarea ancorelor, navigarea cu ancora
aruncata, lanturi, sonde de masurat adancimea, plase
de pescuit si instalatii de dragare lasate, executarea
lucrarilor de dragare si excavare;

Jj) aprinderea focului si depozitarea surselor
de foc deschis sau inchis;

k)  construirea  barajelor, construirea
dispozitivelor de evacuare a apei din lacuri si iazuri, a
dispozitivelor de drenare a apelor pluviale si a apelor
uzate se sanctioneaza cu amendd de la 30 la 50 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 50 la 70 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

2) a retelelor de distributie a gazelor naturale
sau deteriorarea lor prin:

a) permutarea, acoperirea, distrugerea
indicatoarelor de identificare a amplasarii retelelor de
gaze naturale, posturilor de control si masurare;

b) depozitarea articolelor de constructii, a
solului si altor materiale sau deseuri;

¢) ingradirea si blocarea zonelor de protectie,
retinerea  accesului  personalului  operatorului
sistemului de distributie catre retele si a procesului de
deservire si de inlaturare a deteriorarilor la retelele de
distributie a gazelor naturale;

d) excavarea beciurilor, saparea si prelucrarea
solului cu utilaje si mecanisme agricole la o adancime
mai mare de 0,3 m se sanctioneazd cu amenda de la 24
la 36 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice,
cu amendad de la 42 la 60 de unitdti conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere.”

e) patrunderea neautorizatd pe teritoriul si
deschiderea usilor si portilor statiilor de reglare a
presiunii gazelor naturale, posturilor de reglare a
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presiunii gazelor naturale, posturilor de reglare-
masurare, instalatiilor de protectie Tmpotriva
coroziunii, capacelor caminelor de gaze naturale; se
sanctioneazd cu amenda de la 10 la 30 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 42 la 60 de unitati conventionale aplicatd persoanei
cu functie de raspundere;

f) fixarea, sprijinirea de conductele
supraterane de gaze naturale, de pilonii lor, ingradirile
si cladirile retelelor de distributie a gazelor naturale,
precum si aruncarea pe acestea a obiectelor strdine,
cablurilor, scarilor, urcarea pe ele;

g) manipularea robinetelor de inchidere, a
mijloacelor de alimentare cu energie electrica si
telemecanica a conductelor;

h) deversarea solutiilor acide si de saruri, a
substantelor alcaline; i) distrugerea constructiilor de
fortificare a malurilor, instalatiilor de evacuare a apei,
terasamentelor si altor constructii (instalatii), ce
protejeaza conductele de gaze naturale de distrugere;

j) aruncarea ancorelor, navigarea cu ancore,
lanturi, sonde de masurat adancimea, plaselor de
pescuit si instalatiilor de dragare lasate, executarea
lucrarilor de dragare si excavare;

k) aprinderea focului si a surselor de foc
deschis sau inchis;

1) efectuarea neautorizata a sapaturilor si altor
lucrari de terasament, necoordonate cu operatorii
sistemelor de distributie a gazelor naturale 4 se
sanctioneazd cu amendd de la 30 la 50 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 50 la 70 de unitati conventionale aplicatd persoanei
cu functie de raspundere.”

Agentia
Nationald  pentru
Reglementarea in
Energetica

106

2. La sanctiunea art. 161, se propune o
noua redactie, dupa cum urmeaza:

,,8e sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60
unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 30 la 90 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere.

Nu se accepta

Propunerile de majorare a
sanctiunilor, nu pot fi acceptate 1in
contextul prezentului proiect de lege,
intrucat acesta nu vizeaza reglementarea
regimului sanctionator. Stabilirea si
modificarea cuantumului  sanctiunilor
contraventionale reprezintd un exercitiu
legislativ complex, care presupune o
abordare echilibratd gsi fundamentata,
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Argumentare: Propunerea respectiva rezulta
din faptul cd energia electrica, energia termica si
gazele naturale fac parte din utilitatile esentiale pentru
bunul trai al cetatenilor. Faptul deconectarii
neautorizate a utilitatilor In cauza, poate crea atat
disconfortul consumatorilor afectati cat si pericole
eminente asupra securitatii bunurilor sau a
persoanelor. In acest sens, legislatia prevede exhaustiv
faptul ca deconectarea poate fi efectuata doar de catre
reprezentantii operatorului de sistem, care dispun de
personal calificat, capabil sa efectueze deconectarea in
conditii de siguranta (art. 66 alin. (8) al Legii cu privire
la energia electrica nr. 107 din 27.09.2016; art. 83 alin.
(7) al Legii cu privire la gazele naturale nr. 108 din
27.09.2016).  Corespunzator, pentru  evitarea
pericolelor mentionate, este imperios ca sanctiunile
art. 161 sa fie Indsprite, intrucat acestea sunt depasite
si nu realizeaza scopul urmarit de legiuitor

ludnd in considerare un ansamblu de
factori esentiali, printre care: gradul de
pericol social al faptei; realitatile sociale si
economice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta  masurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuald modificare a regimului
sanctionator trebuie sa rezulte dintr-o
analiza sistemica, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentara si lipsita de
coerentd, si in lipsa unei evaluari ample si
multidimensionale, propunerile de
majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.

Agentia
Nationalda  pentru
Reglementarea 1in
Energetica

107

3. Codul se completeaza cu un nou articol, in
urmatoarea redactie:

Art. 161" Neexecutarea obligatiei de a
transmite retelele electrice aferente imobilului edificat

Neexecutarea obligatiei de catre executant de
a transmite retelele electrice aferente imobilului
edificat investitorului, asociatiei de proprietari din
condominiu sau altor persoane Iindreptatite, daca
contractul civil nu prevede altfel,

se sanctioneazd cu amendd de la 50 la 100 de

unitdti conventionale aplicati persoanei fizice, cu
amenda de la 200 la 400 de unititi conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 300 la 600 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.

Argumentare: Necesitatea instituirii
sanctiunii mentionate rezulta din existenta in practica
a unui fenomen in care, companiile care edifica bunuri
imobile, refuza transmiterea retelelor electrice interne
la balanta asociatiei de coproprietari in condominiu,
desi acestea reprezintd bunuri accesorii a imobilului si

Se accepta

LWArt, 1617 Neexecutarea
obligatiei de a transmite refelele electrice
aferente imobilului edificat

Neexecutarea de catre
antreprenor sau investitor a obligatiei de
a transmite retelele si instalatiile electrice
aferente imobilului edificat operatorului
sistemului de distributie si/sau asociatiei
de proprietari din condominiu, conform
proiectului unic coordonat

se sanctioneazd cu amenda de la 50

la 100 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 200 la
400 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 300 la 600 de unitati
conventionale aplicata persoanei
Jjuridice.”

Textul art. 161! revazut conform
art. 73 alin. (7) Legea nr. 164/2025 cu
privire la energia electrica.
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fac parte integrantd din proprietatea comund a
investitorilor sau coproprietarilor. Aceastd obligatie
deriva din necesitatea de a asigura o exploatare
eficienta a retelelor si de a permite utilizatorilor legali
de a gestiona retelele sau de a le transmite la balanta
operatorului sistemului de distributie conform art. 48
alin. (9) al Legii cu privire la energia electrica nr. 107
din 27.05.2016, care prevede ca persoanele fizice si
persoanele juridice, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridicd de organizare, care au in proprietate
instalatii electrice, linii electrice si posturi de
transformare sint in drept sd le transmita, cu titlu
gratuit, in proprietatea operatorului de sistem. Totusi,
in cazul in care dezvoltatorul refuzd sau améana
transmiterea retelelor electrice in proprietatea
asociatiei de coproprietari in condominiu, ultimii sunt
in imposibilitate de a incheia contracte de furnizare a
energiei electrice, intrucat instalatiile electrice ale
acestora nu sunt racordate la retelele electrice ale
distribuitorului, nefiind Intrunite conditiile impuse de
pct. 14 al Regulamentului privind furnizarea energiei
electrice, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 169/2019
din 31.05.2019 (orice persoana fizicad sau juridica,
instalatiile electrice ale careia sunt racordate la reteaua
electricd sau care a depus cerere de racordare la reteaua
electricd si a Indeplinit conditiile si lucrarile prevazute
in Regulamentul privind racordarea, este in drept sa
solicite  furnizorului 1incheierea contractului de
furnizare a energiei electrice.)

Agentia
Nationalda  pentru
Reglementarea 1in
Energetica

108

4. Articolul 162 se expune intr-o redactie
noud, dupa cum urmeaza:

Articolul 162. Provocarea unui deranjament
in instalatiile sau retelele electrice

(1) Provocarea din imprudentd a unui
deranjament in retelele electrice (la liniile aeriene,
subterane si subacvatice de transport de energie
electrica, la instalatiile de racord si de distributie),
avand drept urmare o pand de curent 1n asigurarea
consumatorilor cu energie electrica,

se sanctioneaza cu amendd de la 30 la 45
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 45 la 60 de unitéti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

Se accepta partial

LArt. 162 Provocarea  unui
deranjament in instalatiile sau retelele
electrice

(1) Provocarea din imprudentd a
unui deranjament in retelele electrice (la
liniile aeriene, subterane si subacvatice de
transport de energie electrica, la
instalatiile de racord si de distributie),
avdand drept urmare o pand de curent in
asigurarea consumatorilor cu energie
electrica,

se sanctioneaza cu amenda de la
10 la 15 wunitati conventionale aplicata
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(2) Provocarea intentionatd a  unui
deranjament in retelele electrice (la liniile aeriene,
subterane si subacvatice de transport de energie
electrica, la instalatiile de racord si de distributie),
avand drept urmare o pand de curent in asigurarea
consumatorilor cu energie electrica,

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 80 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

Argumentare: Necesitatea operarii
modificarilor propuse, rezultd din faptul ca redactia
actuald a normei este una limitativa, intrucat aceasta
sanctioneazd provocarea deranjamentelor in retelele
electrice cu tensiunea pani la 1000 de volti. In acest
context, retelele electrice care depasesc limita indicatd
in norma, nu vor constitui obiectul contraventiei
prevazute la art. 162, fapt ce va exclude raspunderea
contraventionald a persoanelor care, din intentie sau
imprudentda, vor produce deranjamente in retelele
electrice.

Totodata, se propune excluderea sanctiunii
sub formd de muncd neremuneratd in folosul
comunitatii §i marirea cuantumul sanctiunilor sub
forma de amenda, in legatura cu faptul ca acestea sunt
depasite in timp si nu sunt echitabile in coraport cu
fapta prejudiciabila.

persoanei  fizice sau cu  muncd
neremuneratd in folosul comunitatii de
pand la 30 de ore, cu amenda de la 30 la
45 de wunitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

(2) Provocarea intentionatd a
unui deranjament in retelele electrice (la
liniile aeriene, subterane si subacvatice de
transport de energie electricd, la
instalatiile de racord si de distributie),
avand drept urmare o pand de curent in
asigurarea consumatorilor cu energie
electrica,

se sanctioneazd cu amendd de la
18 la 30 de unitati conventionale aplicata
persoanei  fizice sau cu  muncd
neremuneratd in folosul comunitatii de
pand la 60 de ore, cu amenda de la 42 la
60 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”

29. Se completeaza cu articolul
162!, cu urmatorul cuprins:

JArticolul 162!, TIncilcarea
documentelor normativ-tehnice de catre
electricienii autorizati

Incilcarea de catre titularii
autorizatiilor de electrician autorizat a
prevederilor documentelor normativ-
tehnice care reglementeaza activitatea
acestora, manifestata prin:

a) executarea lucrarilor,
manevrelor sau interventia sub orice
formd in retelele electrice sau instalatii
electrice, daca nu a fost autorizat in modul
stabilit pentru aceste activitdti; b)

Ministerul
Energiei

109 La pct. 29 din proiect, art. 162! lit. a) si la pct. Se accepta
30 din proiect, art. 1622 lit. a), dupa cuvantul ,,retelele”, Textul ,,in retelele electrice sau
propunem completarea cu cuvintele ,centralele”, | instalatii electrice” se modificd in ,,in
deoarece aceasta se aplicd si in cazul centralelor | retelele, centralele sau instalatiile
electrice. electrice”

110 La pct. 29 din proiect, art. 162! lit. b) dupa Nu se accepta

cuvantul ,,proiect” de completat cu urmatorul alineat
»care poate avea drept urmare provocarea de avarii,
incendii, explozii sau punerea in pericol a vietii
oamenilor;”, este oportun de completat cu textul
respectiv, deoarece sanctionarea unei persoane
urmeaza a fi in rezultatul unei actiuni savarsite ce poate
avea un rezultat nefast, dupa cum este prevazut la art.
163! alineat (1) si (2).

Textul pentru art. 162! lit. b)
sanctioneaza executia tehnica defectuoasa.
Astfel, executarea unei instalatii cu abateri
de la proiect constituie, prin ea insasi, o
stare de pericol. Pornind de la caracterul
preventiv al normei contraventionale, rolul
acesteia este de a sanctiona nerespectarea
standardelor tehnice inainte de suvrenirea
consecintelor.
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executarea instalatiei electrice cu abateri 111 La pct. 29 din proiect, art. 162! lit. g), Se accepta
de la documentatia de proiect; c) cuvantul ,conectatd” a se substitui cu cuvantul
antrenarea de catre electricianul autorizat, »racordata”, deoarece Legea nr. 107/2016 cu privire la
la executarea lucrarilor de amenajare a energia electrica, Legea nr. 108/2016 cu privire la gaze
instalatiilor electrice, a persoanclor fara naturale si Legea nr. 92/2014 cu privire la energia
grupa de securitate electric; termicd si promovarea cogenerdarii prevad utilizarea
d) neprezentarea in termen a termenului ,racordare”. Tot la acest subpunct,
datelor, a informatiilor solicitate de propunem cuvintele ,,persoand fizica” de substituit cu
organul supravegherii energetice de stat cuvintele ,electrician autorizat”, din motiv ca,
sau furnizarea de date, informatii autorizatia de electrician autorizat se elibereazd doar
incorecte sau incomplete; persoanelor fizice si in denumirea articolului se indica
e) necorespunderea declaratiei ca, incélcarea este comisa de electricienii autorizati.
electricianului autorizat documentatiei de
predare-primire pentru lucrarile executate;
f) lipsa nemotivata de la controlul
tehnic al instalatiei/centralei electrice in
procesul eliberarii actului de corespundere
si/fsau de la punerea sub tensiune a
instalatiei de utilizare si/sau a centralei
electrice;
g) executarea instalatiei de
utilizare si depunerea declaratiei de catre
electricianului autorizat, care este angajat
la un operator de sistem, pentru instalatia
15 de utilizare sau centrala electric, ce
urmeaza a fi conectata la reteaua electrica
a operatorilor de sistem respectiv
se sanctioneaza cu amenda de la
60 1a 120 de unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice.”
30. Se completeaza cu articolul Ministerul 112 La pct. 29 din proiect, art. 162! lit. a) si la pct. Se accepta
1622, cu urmitorul cuprins: Energiei 30 din proiect, art. 1622 lit. a) , dupd cuvantul Textul ,,in retelele electrice sau
JArticolul 1622 Incilcarea Hretelele”, propunem completarea cu cuvintele | instalatii electrice” se modificd in ,,in
documentelor normativ-tehnice de citre »centralele”, deoarece aceasta se aplicd si in cazul | retelele, centralele sau instalatiile
laboratoarele electrotehnice centralelor electrice. electrice”
Incilcarea de citre laboratoarele
electrotehnice a documentelor normativ- 1113 La pct. 30 din proiect, art. 1622 lit. b) dupa Se accepta
tehnice care reglementeazé activitatea cuvintele ,,in instala;iile electrice” de completat cu
acestora, manifestatd prin: a) executarea cuvintele ,,centralele electrice”.
lucrérilor, manevrelor sau interventia sub
orice forma in retelele electrice sau
instalatii  electrice, daca personalul Se accepti
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laboratorului electrotehnic nu a fost
autorizat in modul stabilit pentru aceste
activitati;

b) nerespectarea prevederilor
normelor de securitate la executarea
masurdrilor si Incercarilor in instalatiile
electrice noi sau reconstruite sau cele
aflate in exploatare;

c) efectuarea masurdrilor si
incercarilor cu abateri de la documentele
normativ-tehnice si/sau concluzii
incorecte referitor la starea tehnicd a
instalatiei electrice;

d) refuzul de a permite efectuarea
verificarilor ~ dispuse  de  organul
supravegherii energetice de stat sau
obstructionarea acestei autorititi in
efectuarea acestora;

e) neprezentarea in termen a
datelor, a informalilor solicitate de
organul supravegherii energetice de stat
sau furnizarea de date, informatii
incorecte sau incomplete;

se sanctioneaza cu amenda de la
30 la 90 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 60 la 300
de unititi conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 120 la 300 de unitati
conventionale aplicatad persoanei
juridice.”

114

La pct. 30 din proiect, art. 1622 lit. ¢) dupi
cuvintele ,instalatiei electrice” de completat cu
cuvintele ,,centralele electrice”.

31. Articolul 163!
urmatorul cuprins:

,Articolul 163'. Neindeplinirea
prescriptiilor si deciziilor emise de
Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica in calitate de organ al
supravegherii energetice de stat, precum si
obstructionarea activitatii acesteia

(1) Neindeplinirea in termen de
catre proprietarii si gestionarii instalatiilor
electrice a prescriptiillor in vederea
excluderii abaterilor si a incélcarilor

va ave€a

Ministerul
Energiei

1115

La articolele 163' si 1632, considerim
oportun de examinat suplimentar promovarea acestor
norme, deoarece sanctiuni pentru unele fapte indicate
la articole mentionate sunt prevazute deja 1In
Regulamentul cu privire la autorizatia de electrician
autorizat aprobat prin Hotardrea Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica nr. 413/2021 si in
Regulamentul cu privire la autorizarea laboratoarelor
electrotehnice Hotdrarea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 476/2021, iar
sanctionarea dubla pentru aceeasi faptd urmeaza a fi
exclusa.

Se accepta partial

Sanctiunile prevazute de
regulamentele precitate (HANRE
413/2021 si HANRE nr. 476/2021)
reprezintd masuri de ordin administrativ,
iar amenda contraventionala aplicata
conform Codului contraventional
reprezintd o sanctiune a statului pentru o
fapta ce prezinta pericol social.

Textul ,,in retelele electrice sau
instalatii electrice” se modificd in ,,in

170




documentelor ~ normativ-tehnice  de
amenajare si de exploatare a instalatiilor
electrice care poate avea drept urmare
provocarea de avarii, incendii, explozii
sau punerea in pericol a vietii oamenilor,
se sanctioneaza cu amenda de la
15 1a 30 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 30 1a 60
de unititi conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 60 la 120 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice
(2) Neindeplinirea in termen de
catre operatorii de sistem a prescriptiilor
in vederea excluderii abaterilor si a
incdlcarilor documentelor normativ-
tehnice de amenajare si de exploatare a
instalatiilor electrice, retelelor electrice,
care poate avea drept urmare provocarea
de avarii, incendii, explozii sau punerea in
pericol a vietii oamenilor,
se sanctioneaza cu amenda de la
50 la 80 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 150 la 400 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.
(3) Neindeplinirea in termen de
catre proprietarii si de cétre gestionarii
instalatiilor termice a prescriptiilor in
vederea excluderii abaterilor si a
incélcarilor normelor de constructie, de
intretinere, de deservire si de exploatare,
care pot provoca avarii, incendii, explozii
sau pot pune in pericol viata oamenilor,
se sanctioneaza cu amenda de la
15 1a 30 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 30 1a 60
de unititi  conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 60 la 120 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.
(4) Neindeplinirea deciziei de
sistare a producerii, montarii, exploatarii

La pct. 30 din proiect, la art. art. 163!, alin.
(1), dupa cuvantul instalatiilor electrice, de completat
cu cuvintele ,,centralele electrice”.

retelele,
electrice”.

centralele

sau

instalatiile
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centralelor electrice si termice, retelelor
electrice si termice, instalatiilor electrice
sl termice,

se sanctioneaza cu amenda de la
15 la 30 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 30 la 60
de unititi conventionale  aplicata
persoanei cu functie de rdspundere, cu
amendd de la 60 la 120 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(5) Refuzul de a permite
efectuarea controalelor, a verificarilor si a
inspectiilor ~ dispuse = de  organul
supravegherii energetice de stat sau
obstructionarea acestei autorititi in
efectuarea acestora,

se sanctioneaza cu amenda de la
15 1a 30 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 50 1a 80
de unititi  conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 150 la 400 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(6) Neprezentarea in termen a
informatiilor si actelor solicitate de catre
organul supravegherii energetice de stat,

se sanctioneaza cu amenda de la
30 1a 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 60 la 120
de unititi conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendda de la 120 la 200 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

©) Refuzul deconectarii
centralelor electrice si termice, retelelor
electrice si termice, instalatiilor electrice
si termice dispuse de catre organul
supravegherii energetice de stat,

se sanctioneaza cu amenda de la
30 la 60 de unitati conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la 60 1a 120
de unititi  conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
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amenda de la 120 la 200 de unitati
conventionale aplicata persoanei
juridice.”.

Ministerul
Energiei

1117

La articolele 163! si 1632, considerim
oportun de examinat suplimentar promovarea acestor
norme, deoarece sanctiuni pentru unele fapte indicate
la articole mentionate sunt prevazute deja 1In
Regulamentul cu privire la autorizatia de electrician
autorizat aprobat prin Hotararea Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica nr. 413/2021 si in
Regulamentul cu privire la autorizarea laboratoarelor
electrotehnice Hotararea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd nr. 476/2021, iar
sanctionarea dubla pentru aceeasi faptd urmeaza a fi
exclusa.

Precizare: proiectul de lege nu
prevede completarea Codului
contraventional cu prevederile art. 1632,

Ministerul
Energiei

1118

La art. 164 din Codul contraventional,
propunem completarea cu un nou alineat ,,(4)” cu
urmatorul continut:

»(4) Savarsirea repetatd a contraventiei
prevazute la alin.(3) pe parcursul aceluiasi an
calendaristic de catre o persoana sanctionatd anterior
pentru aceasta contraventie

se sanctioneaza cu amenda de la 120 la 240 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amendad de la 300 la 600 de unititi conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 480 la 1000 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.”

Reiesind din practica de combatere a
fenomenului reconectarilor neautorizate, rezulta ca
cele mai problematice cazuri sunt cele in care
consumatorii repetd comportamentul lor ilegal. Prin
urmare, pentru disciplinarea acestora si descurajarea
unei atitudini samavolnice sau prin combaterea
raspandirii fenomenului, se impune sanctionarea mai
drastica a comportamentului recidivant.

Nu se accepta

Introducerea alin. (4) pentru
contraventia repetatd tinde sa favorizeze
contravenientul. Astfel, in loc ca acesta si
raspunda pentru fiecare fapta in parte
conform  regulilor concursului de
contraventii, faptele multiple vor fi
absorbite intr-o singura unitate juridica, ce
va determina un tratament sanctionator
inechitabil. Totodata, conform art. 43 alin.
(1) lit. b) Cod contraventional, sdvarsiea
contraventiei de catre o persoand
sanctionatd anterior pentru o fapta
similard, aceasta constituie o circumstanta
agravanta si permite individualizarea
pedepsei spre limita maxima a sanctiunii
prevazuta de lege.

De asemenea, art. 34 alin. (22) si
(2% din Codul contraventional instituie
deja mecanismul dublarii sau triplarii
amenzii in caz de repetabilitate, pentru
persoanele juridice. Introducerea unei
norme paralele la art. 164 ar crea un
paralelism juridic si ar fragmenta unitatea
de aplicare a sanctiunilor, fapt ce ar limita
agentul constatator/instanta de judecata in

173




aplicarea agravantelor conform art. 43
alin. (1).

Agentia
Nationalda  pentru
Reglementarea in
Energetica

1119

5. La articolul 165, textul ,proprietatea
consumatorului final” se substituie cu textul
»proprietate privata”. Totodata, sanctiunea prevazuta
la art. 165 se expune intr-o noud redactie, dupd cum
urmeaza: ,,se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 30
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 90
la 120 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.

Argumentare: Necesitatea operarii
modificarilor propuse rezultd din faptul existentei
cazurilor 1n care, proprietarii terenurilor private care
nu au calitatea de consumator final, refuza accesul
operatorilor pe respectivele terenuri pentru efectuarea
lucrarilor sau pentru inliturarea cazurilor de avarie. In
acest sens, propunem extinderea ariei de aplicabilitate
a articolului inclusiv in privinta
proprietarilor/posesorilor de teren, care nu au calitatea
de consumator final. Mentionam faptul ca obligatia
proprietarului de teren de a oferi acces reprezentantilor
operatorilor pe teritoriul sau rezulta din art. 74 alin. (2)
lit. ) al Legii cu privire la gazele naturale nr. 108 din
27.09.2016; art. 57 alin. (1) lit. e) al Legii cu privire la
energia electrica nr. 107 din 27.05.2016; art. 28 alin.
(6) al Legii cu privire la energia termicd nr. 92 din
29.05.2014.

Totodatd, propunem modificarea sanctiunilor
existente, intrucat acestea sunt depasite si nu au un rol
descurajator pentru persoanele care refuzd nemotivat
accesul operatorului de sistem, astfel generand
imposibilitatea acestuia de a colecta indicii reali pentru
resursele energetice consumate. Totodata, refuzul de a
oferi acces la instalatiile operatorului aflate pe
proprietatea privata poate impiedica operatorul de a
efectua deconectarea locului de consum in cazurile de
acumulare a datoriilor sau de existentd a unor pericole
iminente, precum si pentru a lichida situatiilor de
avarie (scurgeri de gaze naturale, ruperea
conductorilor electrici, etc.)

Se accepta partial

Cu  privire la  majorarea
sanctiunii, prezentul proiect de lege nu
vizeaza reglementarea regimului
sanctionator. Stabilirea si modificarea
cuantumului sanctiunilor contraventionale
reprezintd un exercitiu legislativ complex,
care presupune o abordare echilibrata si
fundamentata, luand in considerare un
ansamblu de factori esentiali, printre care:
gradul de pericol social al faptei; realitatile
sociale si economice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta  masurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuala modificare a regimului
sanctionator trebuie sd rezulte dintr-o
analiza sistemica, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentara si lipsitd de
coerentd, si In lipsa unei evaluari ample si
multidimensionale, propunerile de
majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.
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Ministerul
Energiei

1120

La art. 168 din Codul contraventional,
propunem examinarea posibilitdtii de majorarea
sanctiunii prevazute pentru incélcarea regulilor cu
privire la protectia retelelor termice, avand in vedere
importanta considerabild a integritatii retelelor termice
in vederea procesului de furnizare a energiei termice
si/sau asigurarea securitatii persoanelor, bunurilor ori
mediului in raport cu sanctiunea previzuta la art. 168!,

Totodata, la art. 168 si art. 168!, propunem
completarea cu textul: ,,si cu amenda de la 90 1a 120
de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.”,
necesitatea propunerii se datoreaza pentru asigurarii
caracterului preventiv al normei, acesta urmeaza sa
aiba un caracter similar art. 163 din redactia actuald a
Codului contraventional, care prevede raspunderea
contraventionald pentru incélcarea Regulamentului cu
privire la protectia retelelor electrice, intrucdt in
practica, se intalnesc situatii in care fapta de incélcare
a regulilor cu privire la protectia retelelor termice, se
savarseste 1n interesul/de catre persoana juridica.

Se accepta partial

Sanctiunea de la art. 168 se
completeaza cu textul ,,si cu amenda de la
90 1a 120 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.”

Cu privire la  majorarea
sanctiunii, prezentul proiect de lege nu
vizeaza reglementarea regimului
sanctionator. Stabilirea si modificarea
cuantumului sanctiunilor contraventionale
reprezintd un exercitiu legislativ complex,
care presupune o abordare echilibratd si
fundamentata, luand in considerare un
ansamblu de factori esentiali, printre care:
gradul de pericol social al faptei; realitatile
sociale si economice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta  masurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuald modificare a regimului
sanctionator trebuie sa rezulte dintr-o
analiza sistemicd, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentara si lipsitd de
coerentd, si in lipsa unei evaluari ample si
multidimensionale, propunerile de
majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.

32. Se completeaza cu articolul
168! cu urmatorul cuprins:

,,Articolul 168! Incalcarea
regulilor privind zonele de protectie a
retelelor termice

Incilcarea  regulilor  privind
zonele de protectie a retelelor termice,
care poate avea ca efect reducerea
fiabilitatii furnizdrii energiei termice
si/sau prin care sunt puse in pericol
persoanele, bunurile ori mediul,

Ministerul
Energiei

121

Totodatd, la art. 168 si art. 168!, propunem
completarea cu textul: ,,si cu amenda de la 90 1a 120
de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.”,
necesitatea propunerii se datoreaza pentru asigurarii
caracterului preventiv al normei, acesta urmeaza sa
aiba un caracter similar art. 163 din redactia actuala a
Codului contraventional, care prevede raspunderea
contraventionald pentru incalcarea Regulamentului cu
privire la protectia retelelor electrice, intrucat in
practica, se intdlnesc situatii in care fapta de incélcare

Precizare: art. 168! se integreaza

in art. 168 prevazut de Codul
contraventional:
SArticolul 168. Incalcarea

regulilor cu privire la protectia retelelor
termice si a zonelor de protectie
Incalcarea regulilor cu privire la
protectia retelelor termice sau a regulilor
privind zonele de protectie a acestora,
care are ca efect reducerea fiabilitatii
furnizarii energiei termice si/sau prin care
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se sanctioneaza cu amenda de la
30 la 60 de unitati conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la 60 la 90
de unititi conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere si cu
amendd de la 90 la 120 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice”

a regulilor cu privire la protectia retelelor termice, se
savarseste 1n interesul/de catre persoana juridica.

sunt puse in pericol persoanele, bunurile
ori mediul,

se sanctioneazd cu amendd de la
24 la 36 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 42 la 60
de  unitati  conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere §i cu
amenda de la 90 la 120 de unitati
conventionale aplicata persoanei
Juridice.”

Agentia
Nationalda  pentru
Reglementarea in
Energetica

122

6. La pct. 32 din proiect, nu se sustine
propunerea instituirii unui articol nou (168') si
mentinerea redactiei actuale a art. 168 Cod
contraventional. Or, prevederile normei propuse (art.
168!) dubleazd pe cea a normei existente (art. 168).
Respectiv, propunem modificarea art. 168 1in
urmatoarea redactie:

Incilcarea Regulamentului privind zonele de
protectie a retelelor termice, care poate avea ca efect
reducerea fiabilitatii furnizdrii energiei termice si/sau
prin care sint puse in pericol persoanele, bunurile ori
mediul,

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de
unitdti conventionale aplicati persoanei fizice, cu
amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere si cu amenda de la
90 la 120 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.

Argumentare: Necesitatea ~ modificarii
redactiei art. 168 se impune ca urmare a intrarii in
vigoare a Hotararii de Guvern nr. 876 din 14.12.2022
prin care a fost aprobat Regulamentul privind zonele
de protectie a retelelor termice. Astfel, Regulamentul
stabileste reglementéri privind asigurarea protectiei si
functiondrii fiabile a retelelor termice, in vederea
evitarii punerii in pericol a persoanelor, bunurilor si
mediului, prin identificarea si stabilirea zonelor de
protectie a retelelor termice si a regulilor ce trebuie
respectate in aceste zone, inclusiv prin reglementarea
unor interdictii si restrictii privind regimul
constructiilor, efectuarea lucrdrilor s$i accesul
persoanelor 1n zonele de protectie a retelelor termice.
Prin urmare, pentru evitarea echivocului, consideram

Se accepta
A se vedea pct. 121.
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oportun ca norma art. 168 Cod contraventional sa faca
referire expresa la actul normativ care reglementeaza
regulile de protectic a retelelor termice. Totodata,
pentru asigurarea caracterului preventiv al normei,
acesta urmeaza sa aiba un caracter formal, similar art.
163 Cod contraventional, care prevede raspunderea
contraventionald pentru incalcarea Regulamentului cu
privire la protectia retelelor electrice.

In acelasi timp, consideram cd sanctiunile
prevazute de art. 168 sunt depasite si nu realizeaza
scopul legii contraventionale de prevenire a savirsirii
de noi contraventii, motiv pentru care se impune
inasprirea acestora. La fel, se propune includerea
persoanei juridice in calitate de subiect al faptei
contraventionale prevazute de art. 168, intrucat in
practicd, se Intdlnesc situatii in care fapta
prejudiciabild de incélcare a regulilor cu privire la
protectia retelelor termice, se savarseste in interesul
persoanei juridice.

Ministerul
Energiei

123

Propunem completarea cu art. 168% cu
urmitorul cuprins: ,,Art. 1682 . incalcarea regulilor de
emitere a autorizatiilor de construire in zonele de
protectie a retelelor termice, retelelor electrice si de
gaze naturale

Emiterea autorizatiei de construire in zonele
de protectie a retelelor termice, retelelor electrice si de
gaze naturale, fara acordul in scris al operatorului care
exploateaza respectivele retele,

se sanctioneazd cu amenda de la 45 la 60
unititi conventionale aplicate persoanei cu functie de
raspundere.”

Nu se accepta

Art. 148 alin. (1) lit. f) din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023
stabileste imperativ conditia obtinerii
acordului scris al operatorilor de sistem in
cazul lucrarilor planificate in zonele de
protectie, iar conform alin. (5) al aceluiasi
articol, emitentul este obligat sd refuze
receptionarea documentatiei dacd acest
acord lipseste. Mai mult, alin. (20) si (23)
al aceluiagi articol statueazd nulitatea
autorizatiei eliberate cu incalcarea acestor
conditii si prevad expres raspunderea
contraventionald sau penald a persoanei
responsabile. Prin urmare, fapta de
eliberare a autorizatiei de construire in
afara cadrului legal se incadreaza deja in
normele generale privind abuzul de putere
sau excesul de putere, prevazute de art.
312 si 313 din Codul contraventional sau,
dupa caz, de art. 370 din Codul penal, in
dependenta de gravitatea consecintelor.
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33. Articolul
urmatorul cuprins:

LArticolul  169.  Incilcarea
normelor de desfasurare a activitatii de
catre participantii la piata energiei
electrice, la piata gazelor naturale, sau a
normelor de producere, distributie si/sau
furnizare a energiei termice

Incilcarea de citre participantii
la piata energiei electrice, la piata gazelor
naturale, sau a normelor de producere,
distributie si/sau furnizare a energiei
termice a normelor de desfasurare a
activitatilor, stabilite in actele normative
in domeniu, manifestata prin:

a) refuzul de a permite efectuarea
controalelor, a verificirilor si a
inspectiilor dispuse de autoritatea de
reglementare si control de stat in domeniul
energeticii sau obstructionarea acestei
autoritati in efectuarea acestora;

b) neprezentarea in termen a
datelor, a informatiilor solicitate de
autoritatea de reglementare si control de
stat in domeniul energeticii sau furnizarea
de date si informatii incorecte sau
incomplete;

c) intirzierea nejustificata 1in
racordarea instalatiilor electrice, a
instalatiilor de gaze naturale ale
consumatorilor finali potentiali la retelele
electrice, la retelele de gaze naturale, la
retelele de distributie si/sau furnizare a
energiei termice sau in reconectarea
instalatiilor electrice, a instalatiilor de
gaze naturale sau energie termica ale
consumatorilor finali Ia retelele electrice,
la retelele de gaze naturale;

d) depagirea termenului de
coordonare a documentatiei de proiect de

169 va avea

Ministerul 124 La pct. 33 din proiect, art. 169, textul ,,sau a Se accepta
Energiei normelor de producere, distributie si/sau furnizare a A se vedea art. 5 din Legea nr.
energiei termice” de substituit cu textul ,,si de unitatile | 92/2014 cu privire la energia termica si
termoenergetice”, este oportun de modificat si de | promovarea cogenerarii — notiunea unitatii
prevazut expres ca, se incalcd normele de catre | termoenergetice.
unitatile  termoenergetice. Notiunea  unitate
termoenergetica este prevazuta de Legea nr. 92/2014
cu privire la energia termicd si promovarea
cogenerarii.
Ministerul 125 La acelasi punct, in lit. a), b) e) si m) de exclus Se accepta
Energiei sintagma ,,8i de control de stat” in conformitate cu Art. 9 din Legea nr. 164/2025 cu
prevederile art. 8 din Legea nr. 174/2017 cu privire la | privire la energia electrica
energetica.
Ministerul 126 La pct. 33 din proiect, art. 169 lit. c), Se accepta
Energiei propunem substituirea cuvintelor ,la retelele de A se vedea art. 5 din Legea nr.
distributie si/sau furnizare a energiei termice” cu | 92/2014 cu privire la energia termica si
cuvintele ,la retelele termice”, conform notiunii | promovarea cogenerdrii — notiunea retea
utilizate in legile sectoriale. termicd.
Ministerul 127 La pct. 33 din proiect, art. 169 lit. f), Nu se accepta
Energiei propunem din textul ,,de distributie si/sau furnizare a Capitolul VII din Legea nr.
energiei termice” de exclus cuvintele ,,de distributie | 92/2014 privind energia termicd si
si/sau”, avand in vedere cd, la moment unititile | promovarea cogenerarii prevede
termoenergetice Incheie doar contracte de furnizare a | posibilitatea  incheierii, inclusiv, a
energiei termice. contractelor de distributie. Astfel, art. 36
din lege stabileste obligatii clare si
distincte pentru distribuitor si pentru
furnizor. Restrangerea normei
contraventionale doar la contracte de
furnizare ~ determind  nesanctionarea
refuzului nejustificat al unui operator de a
presta serviciul de distributie.
Ministerul 128 La pct. 33 din proiect, art. 169 lit. i), lit. j) Se accepta partial
Energiei dupa cuvintele ,,operatorii sistemelor de distributie” In partea ce tine de propunerea

propunem completarea cu cuvintele ,,$i distribuitorii
de energie termica”, este oportun de completat, odata
ce se indica cd se va aplica si In cazul nerespectarii
prevederilor Regulamentului cu privire la indicatorii
de calitate a serviciilor de distributie si furnizare a
energiei termice.

Tot, la lit. j) este oportun de exclus cuvantul

,public”, deoarece distribuirea energiei termice nu este

»la lit. j) este oportun de exclus cuvantul
»public”, deoarece distribuirea energiei
termice nu este serviciu public, potrivit
Legii nr. 92/2014 cu privire la energia
termica si promovarea cogenerarii” nu se
acceptd — a se vedea art. 2 alin. (2) Legea
nr. 92/2014 cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii.
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catre emitentii avizelor de racordare si/sau
operatorii de sistem;

e) aplicarea incorectd a tarifelor
reglementate, a preturilor reglementate la
energia electrica, la gazele naturale, la
energia termica sau aplicarea tarifelor
pentru serviciile auxiliare prestate care nu
au fost avizate sau aprobate de autoritatea
de reglementare si control de stat in
domeniul energeticii;

f) refuzul nejustificat  al
furnizorilor care indeplinesc obligatii de
serviciu public de a incheia contract de
furnizare a energiei electrice, a gazelor
naturale, de distributie si/sau furnizare a
energiei termice;

g) refuzul nejustificat al
operatorilor sistemelor de transport sau al
operatorilor sistemelor de distributie de a
incheia  contract pentru  prestarea
serviciului de transport al energiei
electrice, al gazelor naturale sau contract
pentru prestarea serviciului de distributie
a energiei electrice, a gazelor naturale, de
distributie si/sau furnizare a energiei
termice;

h) nerespectarea de cétre
operatorii sistemelor de transport, de catre
operatorii sistemelor de distributie a
prevederilor actelor normative de
reglementare privind extinderea retelelor
electrice, a retelelor de gaze aprobate de
autoritatea de reglementare si control de
stat in domeniul energeticii;

i) nerespectarea de cétre
operatorii sistemelor de transport, de citre
operatorii sistemelor de distributie a
obligatiei privind anuntarea
consumatorilor finali despre intreruperile
programate in livrarea energiei electrice, a
gazelor naturale, a energiei termice in
termenele si in conditiile stabilite in

serviciu public, potrivit Legii nr. 92/2014 cu privire la
energia termica si promovarea cogenerarii.

La pct. 33 din proiect, art. 169 lit. j),
propunem substituirea textului ,,a echipamentelor de
masurare ale consumatorilor casnici” cu textul ,,a
echipamentelor de masurare instalate la consumatorii
casnici”, conform prevederilor Hotararii Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr.
23/2017 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind furnizarea energiei termice, Legii nr. 92/2014
cu privire la energia termica si cogenerare si Legii nr.
174/2017 cu privire la energetica,
distribuitorii/furnizorii/unitatile termoenergetice
suportd cheltuielile pentru achizitia, instalarea,
exploatarea, intretinerea si verificarea metrologica
periodica a echipamentelor de masurare instalate la
consumatorii casnici, prin urmare acestea sunt
proprietatea distribuitorilor/furnizorilor.

Agentia
Nationalda  pentru
Reglementarea in
Energetica

129

9. La pct. 33 din proiect, la art. 169 lit. j) al
Codului contraventional, textul ,,cu care au incheiat”
se substituie cu textul ,,care au Incheiate”.

Argumentare: Potrivit art. 70 al Legii cu
privire la energia electrica nr. 107 din 27.05.2016,
contractul de furnizare se incheie intre furnizor si
consumatorul final (prevederi similare se regasesc si in
Legea cu privire la gazele naturale nr. 108 din
27.05.2016). Prin urmare, operatorul sistemului de
distributie nu furnizeaza energie electricd sau gaze
naturale, respectiv nu poate incheia contracte de
furnizare cu consumatorii finali. In acest context, in
vederea evitarii interpretdrilor eronate se impune
ajustarea normei cu textul propus.

Se accepta

Ministerul
Energiei

130

La pct. 33 din proiect, art. 169 lit. k) de expus
in urmatoarea redactie: ,,deconectarea nejustificatd a
instalatiilor de utilizare a energiei electrice, a gazelor
naturale si a energiei termice ale consumatorilor de la
reteaua electrica, de la reteaua de gaze naturale, de la
reteaua de distributie a energiei termice sau limitarea,
intreruperea nejustificata a livrarii energiei electrice, a
gazelor naturale, a energiei termice catre
consumatori;”

Se accepta
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Regulamentul cu privire la calitatea
serviciilor de transport si de distributic a
energiei electrice, iIn Regulamentul cu
privire la calitatea serviciilor de transport
si de distributie a gazelor naturale, in
Regulamentul cu privire la indicatorii de
calitate a serviciilor de distributie si
furnizare a energiei termice;

j)  nerespectarea de  cétre
operatorii sistemelor de distributie a
obligatiei privind verificarea metrologica
periodicd a echipamentelor de masurare
ale consumatorilor casnici cu care au
incheiat contracte de furnizare a
serviciului public nominalizat;

k) deconectarea nejustificata a
instalatiilor electrice, a instalatiilor de
gaze naturale ale consumatorilor finali de
la reteaua electrica, de la reteaua de gaze
naturale, de la reteaua de distributic a
energiei termice sau limitarea,
intreruperea nejustificatd a  livrarii
energiei electrice, a gazelor naturale, a
energiei termice citre consumatori;

1) refuzul nejustificat  al
operatorilor sistemelor de transport, al
operatorilor sistemelor de distributie
privind eliberarea avizului de racordare la
reteaua electricd, la reteaua de gaze
naturale, la reteaua de energie termica;

1) practicarea fara licenta, fara
autorizatie a genurilor de activitate
licentiate, autorizate in conformitate cu
actele normative care reglementeaza piata
energiei electrice si piata gazelor naturale,
producerea, distributia si  furnizarea
energiei termice sau delegarea atributiilor
si a functiilor licentiate, autorizate catre un
tert care nu detine licentd, autorizatie
pentru desfasurarea genului de activitate
respectiv;

m) neexecutarea in termen a
masurilor dispuse, prin decizii sau prin

Ministerul

Energiei

131

La pct. 33 din proiect, art. 169 lit. 0), este
oportun de utilizat doar o singura sintagma: autoritatea
de reglementare in domeniul energetic si nu Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica.

Se accepta

Ministerul

Energiei

132

La pct. 33 din proiect, art. 169 lit. 1),
propunem substituirea cuvintelor ,la reteaua de
energie termica” cu cuvintele ,la retelele termice”,
potrivit notiunii utilizate in legile sectoriale. Atragem
atentia ca, urmatorul alineat este la fel denumit sub
litera ,,1”, astfel este necesar de substituit ,,1)” cu ,,m)”
si In continuare de ordonat alfabetic alineatele
succesive pana la sfarsitul articolului;

Se accepta

Agentia

Nationala

pentru

Reglementarea in

Energetica

133

7. La pct. 33 din proiect, art. 169 litera 1) se
completeazd cu urmadtorul text: ,sau includerea in
avizul de racordare a unor prevederi contrare actelor
normative”.

Argumentare:  Necesitatea  completarii
articolului cu respectiva prevedere rezultd din
existenta multiplelor cazuri practice in care operatorii
de sistem includ in avizele de racordare prevederi
abuzive sau contrare prevederilor Legii cu privire la
energia electrica (art.47) sau Regulamentului privind
racordarea la retelele electrice si prestarea serviciilor
de transport si de distributie a energiei electrice (pct.
24-53), respectiv Legii cu privire la gazele naturale
(art. 61) sau Regulamentului privind racordarea la
retelele de gaze naturale si prestarea serviciilor de
transport si de distributie a gazelor naturale (pct. 17-
27).

Avand in vedere faptul ca Agentia este in
imposibilitate de a supune verificdrii toate avizele de
racordare emise, si pentru a preveni abuzurile din
partea operatorilor de sistem la eliberarea acestora,
consideram oportun de a completa Codul
contraventional cu o prevedere expresd care ar
sanctiona astfel de fapte si ar servi temei pentru
descurajarea includerii in avizele de racordare a unor
prevederi contrare actelor normative care ar prejudicia
solicitantii/consumatorii finali.

Se accepta

Agentia

Nationala

pentru

Reglementarea in

Energetica

134

8. La pct. 33 din proiect, la art. 169 litera q),
textul ,,la furnizarea serviciului public de alimentare cu
apa si/sau de canalizare” se exclude, intrucat o

Se accepta
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hotariri, de autoritatea de reglementare si
control de stat in domeniul energeticii ori
neindeplinirea in termen a prevederilor
prescriptiei privind lichidarea incélcarilor
constatate de aceasta autoritate;

n)  nerespectarea  normelor
tehnice de exploatare a retelelor electrice,
a retelelor de gaze naturale, a centralelor
electrice, a instalatiilor de producere a
gazelor naturale si a combustibilului, a
instalatiilor de stocare si de depozitare a
combustibilului, care poate avea drept
rezultat diminuarea fiabilitatii si a calitatii

livrarii energiei electrice, a gazelor
naturale sau a combustibilului catre
consumatori;

0) nerespectarea prevederilor
legale la planificarea extinderii retelelor
termice, precum si incélcarea Normelor
tehnice ale retelelor termice, elaborate si
aprobate de catre Agentia Nationala
pentru  Reglementare in Energetica,
privind extinderea, exploatarea, reparatia
si intretinerea retelelor termice;

p) nerespectarea de citre
operatorii de sistem a prevederilor
Regulamentului cu privire la calitatea
serviciilor de transport si de distributie a
gazelor naturale, ale Regulamentului cu
privire la calitatea serviciilor de transport
si de distributie a energiei electrice, ale
Regulamentului cu privire indicatorii de
calitate a serviciilor de distributie si
furnizare a energiei termice;

q) nerespectarea altor conditii
stabilite in licentele, in autorizatiile
eliberate pentru desfasurarea activitatilor
de pe piata energiei electrice sau a gazelor
naturale, la furnizarea serviciului public
de alimentare cu apa si/sau de canalizare
si la producerea, distributia si/sau
furnizarea energiei termice;

prevedere similard se regidseste la 1692 lit. n) din
Proiect.

Ministerul

Energiei

135

La pct. 33 din proiect, art. 169 lit. r), cuvantul
,»Cod” a se reda la forma plurald ,,Codurilor”, deoarece
vor fi mai multe coduri ale retelelor electrice.

Se accepta

Ministerul
Muncii si Protectiei

Sociale

136

Totodata, la pct. 33 din art. I al proiectului de
lege, cu referire la modificarea art. 169 din Codul
contraventional, textul ,,s)” se exclude, Intrucat textul
sanctiunii pentru incélcarea dispozitiilor propuse la lit.
a) — 1), in redactie noud nu poate fi enumerat de rand
cu dispozitiile respective.

Se accepta

Agentia
Nationala
Reglementarea
Energetica

pentru

in
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10. La pct. 33 din proiect, art. 169 se
completeazd cu doud prevederi, dupa cum urmeaza:

,lit. 8) incalcarea de cétre operatorii de sistem
sau de catre furnizorii de energie electrici a
Regulamentului privind racordarea la retelele electrice
si prestarea serviciilor de transport si de distributie a
energiei electrice sau a Regulamentului cu privire la
furnizarea energiei electrice. ”

Hlit. ss) ,incalcarea de catre operatorii de
sistem sau de catre furnizorii de gaze naturale a
Regulamentului privind racordarea la retelele de gaze
naturale si prestarea serviciilor de transport si de
distributie a gazelor naturale sau a Regulamentului
privind furnizarea gazelor naturale.”

Argumentare: Potrivit art. 7 alin. (4) lit. d) al
Legii cu privire la energia electricd, Agentia
monitorizeaza respectarea de catre titularii de licente a
drepturilor consumatorilor finali stabilite in prezenta
lege si in Regulamentul privind furnizarea energiei
electrice,  Regulamentul  privind  racordarea,
Regulamentul cu privire la calitatea serviciilor de
transport si de distributie a energiei electrice,
Regulamentul privind procedura de schimbare a
furnizorului, prevederi similare fiind stabilite si la art.
7 alin. (4) lit. d) a Legii cu privire la gazele naturale.

Se accepta

Agentia
Nationala
Reglementarea
Energetica

pentru

in

138

9. La pct. 33 din proiect, sanctiune prevazuta
la art. 169 se expune in redactie noud, dupa cum
urmeaza:

,,S€ sanctioneaza cu amenda de la 60 la 120 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 150 la 450 de unitdti conventionale

Precizare: Propunerea privind
majorarea sanctiunilor nu poate fi
acceptata in contextul prezentului proiect
de lege, intrucdt acesta nu vizeaza
reglementarea regimului sanctionator.
Stabilirea si modificarea cuantumului
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r) nerespectarea prevederilor
Codului retelelor electrice, a Codului
retelelor de gaze naturale, a Regulilor
pietei gazelor naturale, a Regulilor pietei
energiei electrice

se sanctioneaza cu amenda de la
30 la 90 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 60 1a 300
de unititi  conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 120 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei
juridice.”

aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 300 la 600 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.”

Argumentare: Necesitatea stabilirii unor
sanctiuni mai aspre pentru incélcarile stabilite la art.
169 Cod contraventional, rezultd din gravitatea
incélcarilor si subiectii contraventiilor respective. Or,
potrivit art. 169 Cod contraventional, respectivul
articol se aplica fatd de intreprinderile energetice din
sectoarele energiei electrice, gaze naturale si energie
termica, fiind exclusa raspunderea contraventionala a
intreprinderilor care presteaza serviciul public de
alimentare cu apa si/sau de canalizare. Prin urmare,
avand in vedere faptul cad intreprinderile energetice
care sunt subiecti ai contraventiei prevazute de art. 169
reprezintd persoane juridice a caror activitate are
impact direct asupra drepturilor consumatorilor finali
cat si a functionalitatii pietelor de energie electrica si
de gaze naturale, consideram oportun ca abaterile de la
normele legale sa fie pasibile sanctionarii prompte din
partea statului, prin amenzi care sid descurajeze
comportamentele ilicite pentru viitor. De notat ca
cuantumul actual al amenzilor contraventionale
aplicate in baza art. 169 Cod contraventional nu sunt
proportionale incélcarilor admise de catre subiecti,
motiv pentru care, se propune stabilirea unor sanctiuni
mai aspre. Mai mult ca atat, reiesind din acceptarea de
catre autor a instituirii unui articol separat pentru
intreprinderile care presteaza/furnizeaza serviciul
public de alimentare cu apa si/sau de canalizare, se
impune necesitatea diferentierii sanctiunilor pentru
cele articole.

sanctiunilor contraventionale reprezinta
un exercitiu legislativ complex, care
presupune o abordare echilibratd si
fundamentata, ludnd in considerare un
ansamblu de factori esentiali, printre care:
gradul de pericol social al faptei; realitatile
sociale si economice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta  masurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuald modificare a regimului
sanctionator trebuie sd rezulte dintr-o
analiza sistemica, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentara si lipsita de
coerentd, si in lipsa unei evaluari ample si
multidimensionale, propunerile de
majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.

34. La articolul 169' lit. d) textul
,.tip standard” se exclude;

Agentia
Nationald  pentru
Reglementarea in
Energetica

139

10. La pct. 34 din proiect, articolul 169! lit. d)
se expune in redactie noud, dupa cum urmeaza:

,»d) refuzul nejustificat al participantilor la
piata produselor petroliere de a vinde produse
petroliere consumatorilor sau vanzarea altor produse in
lipsa produselor petroliere principale de tip standard.

Argumentare: In scopul implementarii
rationamentului retinut de catre autorul proiectului de
a stabili sanctiuni pentru refuzul de comercializare si a
altor tipuri de produse petroliere decat cele de tip
standard, se impune concretizarea unor aspecte din

Se accepta
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norma propusi. In acest sens, se propune excluderea
textului ,,tip standard” doar dupa textul ,,de a vinde
produse petroliere”, si mentinerea acestuia la finalul
normei. Excluderea textului ,.tip standard” dupa textul
»in lipsa produselor petroliere principale” ar crea
incertitudini in aplicarea normei si ar schimba sensul
initial propus pentru modificare.

De notat faptul ca, potrivit pct. 13 din
Metodologia de calcul si aplicare a preturilor la
produselor petroliere, aprobatd prin Hotararea
Consiliului de administratie al ANRE nr. 446 din
12.10.2021, in cazul lipsei unuia din produsele
petroliere de tip standard la statia de alimentare,
agentul economic sisteazd imediat comercializarea
celorlalte tipuri de produse din aceeasi categorie,
informeaza consumatorii prin excluderea preturilor de
pe panoul statiei de alimentare si intocmeste un Raport
privind lipsa produselor petroliere principale de tip
standard, conform anexei nr.1, o copie electronica al
caruia este expediatd in adresa Agentiei in decursul a
cel mult o zi lucratoare. Totodata, art. 4 alin. (2) din
Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere
stabileste ca, se permite comercializarea cu amanuntul
a altor tipuri de produse petroliere principale decat cele
pentru care sunt stabilite preturile maxime doar cu
conditia vanzarii la aceeasi statie de alimentare si a
produselor petroliere principale de tip standard.

35. Se completeaza cu articolul
1692 cu urmatorul cuprins:

,,Articolul 1692 Incalcarea
normelor de desfasurare a activitatii de
furnizare/prestare a serviciului public de
alimentare cu apa si/sau de canalizare

Incilcarea normele de
desfasurare a activitatii de
furnizare/prestare a serviciului public de
alimentare cu apd si/sau canalizare,
stabilite in actele normative in domeniu,
manifestatd prin:

a) refuzul de a permite efectuarea
controalelor, a verificarilor si a

Ministerul 140 La pct. 35 din proiect, art. 1692 lit. ¢) Se accepti
Energiei propunem excluderea cuvintelor ,sau energie
termica”, avand in vedere ci articolul se refera doar la
incdlcarea normelor de desfasurare a activitatii de
furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu
apa si/sau canalizare, iar sanctiunea pentru intarziere la
bransarea la retelele termice este prevazuta in alt
articol.
Agentia 141 11. Lapct. 35 din proiect, prin care se propune Se accepta
Nationald  pentru completarea cu Articolul 1692 incilcarea normelor de
Reglementare in desfasurare a activitatii de furnizare/prestare a
Energetica serviciului public de alimentare cu apa si/sau de

canalizare, se propun urmatoarele modificari:
1) lit. ¢) se propune 1n urmatoarea redactie:
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inspectiilor dispuse de autoritatea de
reglementare a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare;

b) neprezentarea in termen a
datelor, a informatiilor solicitate de
autoritatea de reglementare a serviciului
public de alimentare cu apa si de
canalizare sau furnizarea de date si
informatii incorecte sau incomplete;

c) Intirzierea nejustificatd la
executarea bransamentelor de
apd/racordurilor de canalizare Ia reteaua
de alimentare cu apa si/sau de canalizare,
sau in reconectarea instalatiilor de
alimentare cu apa si/sau de canalizare la
reteaua de alimentare cu apa si/sau de
canalizare sau energie termica;

d) aplicarea incorecta a preturilor
reglementate la serviciul public de
alimentare cu apa si/sau de canalizare sau
aplicarea tarifelor pentru serviciile
auxiliare prestate care nu au fost avizate
sau  aprobate de autoritatea de
reglementare a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare;

e) refuzul nejustificat al
operatorului de a incheia contract de
furnizare a serviciului public de
alimentare cu apa si/sau de canalizare;

f) nerespectarea de catre
operatori a obligatiei privind anuntarea
consumatorilor  despre  intreruperile
programate 1n alimentare cu apd in
termenele si in conditiile stabilite in
Regulamentul cu privire la serviciul
public de alimentare cu apa si de
canalizare;

g) nerespectarea de  catre
operatori a obligatiei privind verificarea
metrologica periodicd a echipamentelor
de masurare ale consumatorilor casnici cu

,C) Intarzierea nejustificatd la executarea
brangamentelor de apa/racordurilor de canalizare la
reteaua publicd de alimentare cu apd si/sau de
canalizare, sau la reconectarea instalatiilor de
alimentare cu apa si/sau de canalizare la reteaua
publica de alimentare cu apa si/sau de canalizare;”

Argumentare: Propunerea datd este in
concordantd cu prevederile art. 4 din Legea nr.
303/2013 care defineste notiunea de
brangare/racordare la retelele publice de alimentare cu
apa si de canalizare.

Agentia 142 2) lit. d) se propune in urmatoarea redactie: Se accepta
Nationald  pentru »d)  aplicarea incorectd a tarifelor
Reglementare in reglementate la serviciul public de alimentare cu apa
Energetica si/sau de canalizare sau aplicarea altor tarife care nu au
fost aprobate de autoritatea de reglementare;”
Argumentare: Conform noilor prevederi ale
Legii nr. 303/2013, modificata prin Legea nr.
133/2024 in vigoare la 13.01.2025, Agentia va aproba
tarifele pentru titularii de licentei, fiind exclusa
avizarea acestora. Astfel, conform noilor modificari la
art. 7 lit. j) din Legea nr. 303/2013, ANRE aproba
cheltuielile de baza si tarifele pentru serviciul public
de alimentare cu apa potabild, pentru serviciul public
de alimentare cu apa tehnologica, pentru serviciul
public de canalizare si de epurare a apelor uzate, pentru
producerea si/sau transportarea apei in vederea
redistribuirii, precum si pentru serviciile auxiliare,
furnizate/prestate de titularii de licente, determinate si
justificate de catre operator in conformitate cu
metodologiile aprobate de Agentie.
Agentia 143 3) la lit. e) dupa cuvantul ,furnizare” se Se accepta
Nationald  pentru propune completarea cu textul ,/prestare”, in
Reglementare in conformitate cu prevederile Legii nr. 303/2013
Energetica
Agentia 144 4) lit. f) se propune In urmatoarea redactie: Se accepta
Nationald  pentru »f) nerespectarea de catre operatori a A se vedea pct. 23 din HANRE
Reglementare in obligatiei privind informarea consumatorilor despre | nr. 249/2025 pentru aprobarea
Energetica intreruperile de furnizare/prestare a serviciului public | Regulamentului-cadru cu privire la

de alimentare cu apa si de canalizare 1n termenele si In
conditiile stabilite in Indicatorii de performantd ai
serviciului _public aprobati de cdtre autoritatea

indicatorii de performanta ai serviciului
public de alimentare cu apa si canalizare.
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care au incheiat contracte de furnizare a
serviciului public nominalizat;

h) deconectarea nejustificatd de
la reteaua de alimentare cu apa si/sau de
canalizare sau intreruperea nejustificata a
livrarii apei cétre consumatori;

i) refuzul nejustificat  al
operatorilor de a elibera avizul de
bransare/racordare  la  reteaua  de
alimentare cu apa si/sau de canalizare;

j) practicarea fard licentd a
genurilor de activitate licentiate,
autorizate in conformitate cu actele
normative care reglementeaza furnizarea
serviciului public de alimentare cu apa
si/sau de canalizare;

k) neexecutarea in termen a
masurilor dispuse, prin decizii sau prin
hotériri, de autoritatea de reglementare a
serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare ori neindeplinirea in termen
a prevederilor prescriptiei  privind
lichidarea incélcdrilor constatate de
aceasta autoritate;

1) nerespectarea de catre operator
a prevederilor Legii nr.303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, a contractelor incheiate, a
Regulamentului  privind  exploatarea
tehnicd a sistemelor si instalatiilor publice
de alimentare cu apa si de canalizare la
exploatarea,  intretinerea,  reparatia,
dezvoltarea sau modificarea retelelor
publice de alimentare cu apa si/sau de
canalizare, precum si a retelelor interne de
alimentare cu apa si/sau de canalizare din
blocurile locative;

m) nerespectarea de catre
operatorii a prevederilor Regulamentului-
cadru cu privire la indicatorii de
performantd ai serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare;

administratiei publice locale sau in Regulamentul-
cadru cu privire la indicatorii de performantd ai
serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare;”

Argumentare: Legea nr. 303/2013, opereaza
cu notiunea de ,intreruperi de furnizare/prestare a
serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare”. Totodata, conform Regulamentului-cadru
privind indicatorii de performanta ai serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin
Hotararea ANRE nr. 356/2019, intreruperile in
furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare sunt de doua tipuri: planificate si
neplanificate, pentru care sunt stabilite termene diferite
de remediere. Totodata, conform prevederilor art. 8
alin. (1) lit. n) din Legea 303/2013, autoritdtile
administratiei publice locale de nivelul intii aproba
indicatorii de performantd ai serviciului in
conformitate cu Regulamentul-cadru cu privire la
indicatorii de performantd ai serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, elaborat si aprobat
de Agentie. In cazul in care autorititile administratiei
publice locale nu au aprobat indicatori de performanta
ai serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, in baza Regulamentului-cadru cu privire la
indicatorii de performantd ai serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, sau in cazul in care
indicatorii de performantd aprobati de cétre acestea nu
corespund regulamentului-cadru indicat, se aplicad
prevederile regulamentului-cadru aprobat de Agentie.

Agentia 145 5) lalit. g): Se accepta
Nationald  pentru dupa cuvantul furnizare sa se completeze cu
Reglementare in textul ,,/prestare”;
Energetica cuvantul ,,nominalizat” si se substituie cu

textul ,,de alimentare cu apa si de canalizare”;

Agentia 146 6) la lit. h): Se accepta
Nationala pentru dupa cuvantul ,reteaua” sa se completeze cu
Reglementare in cuvantul ,,publica”;
Energetica dupa cuvantul ,intreruperea” sa  se

completeze cu textul ,,/limitarea”;
cuvintele ,livrarii apei” sd se substituie cu
textul ,,furnizarii/prestarii serviciului public”
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n) nerespectarea altor conditii
stabilite in licentele pentru desfasurarea
activitatilor la furnizarea serviciului
public de alimentare cu apd si/sau de
canalizare

se sanctioneaza cu amenda de la
30 la 90 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 60 la 300
de unititi conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 120 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei
juridice.”.

Agentia 147 7) la lit. i) dupa cuvantul ,reteaua” sa se Se accepta
Nationalda  pentru completeze cu cuvantul ,,publica”;
Reglementare in
Energetica
Agentia 1148 8) la lit. j) se propune in urmatoarea redactie: Se accepta
Nationala  pentru ,»J) practicarea fara licentd a activitatii de
Reglementare in furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu
Energetica apa si de canalizare in conditiile Legii nr. 303/2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare;”
Argumentare: Norma a fost ajustatd conform
prevederilor art. 32 din Legea nr. 303/2013.
Agentia 149 9) la lit. 1) se propune ca textul ,, , Se accepta
Nationald  pentru Regulamentului privind exploatarea tehnicd a
Reglementare in sistemelor si instalatiilor publice de alimentare cu apa
Energetica si de canalizare la exploatarea, Intretinerea, reparatia,

dezvoltarea sau modificarea retelelor publice de
alimentare cu apd si/sau de canalizare, precum si a
retelelor interne de alimentare cu apa si/sau de
canalizare din blocurile locative” sd se substituie cu
textul ,si a Regulamentelor de organizare si
functionare a serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare sau a Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare;”

Argumentare: Conform art. 7 alin. (2) lit q)
din Legea nr. 303/2013, ANRE in calitate de autoritate
de reglementare monitorizeazd si controleaza, in
modul si in limitele stabilite de lege, activitatea
operatorilor titulari de licente care
furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare, inclusiv respectarea de catre
acestia a obligatiilor stabilite prin lege, licente,
regulamente si metodologii aprobate de Agentie.

Totodata, conform art. 8 alin. (1) lit. e)
autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii
elaboreaza si aproba Caietul de sarcini al serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare si
Regulamentul de organizare si functionare a
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.
In cazul in care autorititile administratiei publice
locale nu au aprobat regulamente proprii de organizare
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si functionare a serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare In baza Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, sau in cazul in care
regulamentele aprobate de catre acestea contravin
regulamentului-cadru indicat, se aplica prevederile
regulamentului-cadru aprobat de Agentie.

Agentia 150 10) la lit. m) se propune ca textul ,,operatorii Se accepta
Nationala pentru a prevederilor” sa se substituie cu textul ,,operatori a
Reglementare in Indicatorilor de performantd ai serviciului public,
Energetica aprobati de catre autoritatea administratiei publice
locale sau a”, iar In continuare dupa text. Argumentare:
Propunerea datad este In conformitate prevederile art.
art. 8 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 303/2013.
Agentia 151 11) lit. n) se propune 1n urmatoarea redactie: Se accepta
Nationald  pentru 1) nerespectarea conditiilor stabilite in
Reglementare in licenta  pentru  desfasurarea  activitdtii  de
Energetica furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu
apa si/sau de canalizare.
Argumentare: Redactia propusd este in
conformitate cu prevederile Legii nr. 303/2013.
Ministerul 152 La art.177 si art.178: Nu se accepta
Infrastructurii si - prevederile alin. (3) lit. b), c), d), e), h) si Faptele contraventionale
Dezvoltarii alin.(4) lit. d) se vor exclude de la art.177 si se vor | prevazute de art. 177 alin. (1) — (5) sunt in
Regionale transfera la art.178, care se vor examina conform | responsabilitatea INST sa le solutioneze.

competentelor de catre administratia publica locala.

- respectiv, art.178 va avea urmatorul
cuprins:

JArticolul 178. Incilcarea regulilor de
construire a caselor de locuit si anexelor acestora, a
casutelor de livada in intovarasirile pomicole si
interventiile la blocurile locative.

Incilcarea legislatiei la
incédperilor manifestata prin:

a) extinderea neautorizata a incaperilor din
contul balcoanelor si al logiilor n blocurile locative,
precum si extinderea balcoanelor si logiilor existente;

b) extinderea si reamplasarea neautorizata a
bucatériilor si a blocurilor sanitare din contul
incéperilor locuibile in blocurile locative;

c) reamplasarea neautorizatd a retelelor de
apa si canalizare;

reconstructia

Faptele contraventionale
prevazute la art. 177 alin. (7) — (8) sunt in
competenta Centrului National
Anticoruptie.

Totodata, art. 439° prevede ci in
cazurile prevazute la art. 177 alin. (3) si (4)

lit. ¢) si d), demolarea constructiei
neautorizate se va realiza de catre
contravenient sau de catre APL din contul
proprietarului.

Potrivit HG nr. 582/2022,
constructia neautorizatd  reprezintd

constructiile de orice categorie, lucrarile
de modificare, reamenajare, consolidare si
reparatie capitala a cladirilor si edificiilor,
indiferent de tipul de proprietate si de
destinatie, executate ilegal, fara autorizatie
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d) interventii neautorizate la canalele de
ventilare si canale de fum;

e) comasarea apartamentelor pe orizontala
fara afectarea structurii de rezistenta a constructiilor;

f) modificarea sistemelor de incalzire prin
instalarea agregatelor la balcoane si logii in blocurile
locative, cu exceptia sistemelor de incélzire autonoma
instalate conform proiectului si normativelor in
vigoare;

g) constructia anexelor, balcoanelor,
copertinelor, transformarea acoperisurilor sau
extinderea celor existente, care afecteaza aspectul
arhitectural al blocurilor locative;

h) instalarea neautorizata a barierelor de acces
si  constructia neautorizata a gardurilor si
imprejmuirilor;

i) construirea caselor cu un nivel pentru o
familie sau doud si a anexelor gospodaresti la ele,
precum si a constructiilor provizorii cu suprafete mai
mici de 150 m2, a casutelor de livada in Intovarasirile
pomicole cu incalcarea legislatiei si a normelor in
vigoare privind autorizarea §i executarea acestor
constructii.”.

Cu titlu de argumentare, mentiondm ca,
potrivit prevederilor art.56 alin.(1) din Legea
nr.75/2015 cu privire la locuinte, ,,controlul respectarii
proiectului de reconstructie si a conditiilor prevazute
in autorizatia pentru executarea lucrdrilor de
reconstructie este pus in sarcina proprietarilor si
administratorului/gestionarului,  precum si a

autoritatilor administratiei publice locale si a
Inspectoratului  National pentru  Supraveghere
Tehnica”.

Respectiv, controlul asupra interventiilor la
blocurile locative care afecteaza structura de rezistenta
a constructiilor va constitui competenta Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnicd, -celelalte
interventii constituind competenta administratiei
publice locale, astfel cum rezidda inclusiv din
prevederile art.36 din Legea nr.835/1996 privind
principiile urbanismului si amenajarii teritoriului,
art.29 alin.(1) din Legea nr.436/2006 privind

de construire sau cu incalcarea conditiilor
prevazute in aceasta.

Adiacent, art. 8 din Codul
locuintelor nr.  75/2015  stabileste
competenta APL de nivelul intdi in
gestionarea fondului locativ, indiferent de
tipul de proprietate, printre care efectueaza
controlul in domeniul administrarii,
exploatarii, utilizarii conform destinatiei si
asigurdrii  integrititii = bunurilor cu
destinatie de locuinte, indiferent de forma
de proprietate. Art. 55 din Cod stabileste
restrictiile la reconstructia incaperilor si la
executarea lucrdrilor de reconstructie,
printre  care interzice:  extinderea
incdperilor din contul balcoanelor si al
loggiilor in blocul locativ, precum si
extinderea  balcoanelor §i  logiilor
existente, extinderca si reamplasarea
bucatariilor si blocurilor sanitare din
contul incéperilor locuibile in blocul
locativ; reamplasarea retelelor de apa si
canalizare (in interiorul 1incaperilor
/apartamentelor); interventii la canalele
de ventilare si la cosurile de fum (in
interiorul incaperilor
/apartamentelor); modificarea sistemelor
de incélzire cu instalarea agregatelor la
balcoane si logii in blocuri locative (in
interiorul incéperilor/apartamentelor);
actiuni care afecteaza aspectul arhitectural

al  blocurilor locative (constructia
anexelor,  balcoanelor, copertinelor,
bovindourilor, transformarea in

bovindouri a loggiilor si balcoanelor
existente si altele), cu exceptia aspectului
acoperisurilor. Potrivit art. 57 din Codul
locuintelor, atributia de constatare a
lucrarilor de reconstructiei neautorizate
este in sarcina APL, iar in cazul in care
lucrarile de reconstructie neautorizate
afecteazd structura de rezistentd a
constructiei, constatarea se realizeaza de
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administratia publicd locald, precum si art.27 din
Legea nr.721/1996 privind calitatea in constructii.

catre INST, la solicitarea APL (a se vedea
art. 56 alin. (2) din acelasi cod). Din cele
aratate supra, rezultd cd constatarea
faptelor contraventionale de
(re)constructic a locuintelor este in
competenta APL si a INST, in cazul in care
lucrarile de constructie neautorizatd
afecteaza rezistenta locuintei. Din acest
considerent, se considerda oportun ca
faptele prevazute la art. 177 alin. (3) lit. b),
c), d), e), h), si alin. (4) lit. d) sa fie
sanctionate de art. 179 din Codul
contraventional, iar la acest aspect art.
4082 si art. 423! delimiteazd competenta
dintre autoritdtile competente, fapt pentru
care nu implicd modificari.

Totodatd, conform art. 55 alin. (1)
din Codul locuintelor nr. 75/2015, faptele
prevazute la art. 177 alin. (3) lit. b), ¢), d),
e), h), sialin. (4) lit. d) se califica ca lucrari
de reconstructie.

Inspectorat | 153 3) Laart.177 si art.178: Nu se accepta
ul National pentru - prevederile alin. (3) lit. b), ¢), d), e), h) si A se vedea pct. 152.
Supraveghere alin.(4) lit. d) se vor exclude de la art.177 si se vor
Tehnica transfera la art.178, care se vor examina conform

competentelor de catre administratia publica locala.

Inspectorat | 154 - respectiv, art.178 va avea urmatorul cuprins: .
ul National pentru i“ se agcepta}[ 15
igﬁZ?Z;ghere JArticolul 178. Incalcarea regulilor de Tostzc\{;té,ea pet ac‘giimile de

construire a caselor de locuit si anexelor acestora, a
casutelor de livadd in intovaragirile pomicole si
interventiile la blocurile locative.

Incilcarea legislatiei la
incéperilor manifestata prin:

a) extinderea neautorizatad a incaperilor din
contul balcoanelor si al logiilor n blocurile locative,
precum si extinderea balcoanelor si logiilor existente;

b) extinderea si reamplasarea neautorizata a
bucatéariilor si a blocurilor sanitare din contul
incéperilor locuibile in blocurile locative;

c) reamplasarea neautorizatd a retelelor de
apa si canalizare;

reconstructia

reconstructie sunt sanctionate de art. 179
din Codul contraventional.

De remarcat cd prin propunerea
formulatd de INST, se propune
transferarea la art. 178 a prevederilor art.
177 alin. (3) lit. b), ¢), d), e), h), si alin. (4)
lit. d), care prevad urmatoarele:

Art. 177 alin. (3) lit. b) extinderea
neautorizatd a Incdperilor din contul
balcoanelor si al logiilor in blocurile
locative, precum si extinderea balcoanelor
si logiilor existente;
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d) interventii neautorizate la canalele de
ventilare;

e) comasarea apartamentelor pe orizontala
fara afectarea structurii de rezistenta a constructiilor;

f) modificarea sistemelor de incalzire prin
instalarea agregatelor la balcoane si logii in blocurile
locative, cu exceptia sistemelor de incélzire autonoma
instalate conform proiectului si normativelor in
vigoare;

g) constructia anexelor, balcoanelor,
copertinelor, transformarea acoperisurilor sau
extinderea celor existente, care afecteaza aspectul
arhitectural al blocurilor locative;

h) instalarea neautorizata a barierelor de acces
si  constructia neautorizata a gardurilor si
imprejmuirilor;

i) construirea caselor cu un nivel pentru o
familie sau doud si a anexelor gospodaresti la ele,
precum si a constructiilor provizorii cu suprafete mai
mici de 150 m2, a casutelor de livada in Intovarasirile
pomicole cu incalcarea legislatiei si a normelor in
vigoare privind autorizarea §i executarea acestor
constructii.”

Cu titlu de argumentare, mentiondm ca,
potrivit prevederilor art.56 alin.(1) din Legea
nr.75/2015 cu privire la locuinte, ,,controlul respectarii
proiectului de reconstructie si a conditiilor prevazute
in autorizatia pentru executarea lucrdrilor de
reconstructie este pus in sarcina proprietarilor si
administratorului/gestionarului,  precum si a

autoritatilor administratiei publice locale si a
Inspectoratului  National pentru  Supraveghere
Tehnica”.

Respectiv, controlul asupra interventiilor la
blocurile locative care afecteaza structura de rezistenta
a constructiilor va constitui competenta Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnicd, -celelalte
interventii constituind competenta administratiei
publice locale, astfel cum rezidda inclusiv din
prevederile art.36 din Legea nr.835/1996 privind
principiile urbanismului si amenajarii teritoriului,
art.29 alin.(1) din Legea nr.436/2006 privind

Art. 177 alin. (3) lit. ¢) extinderea
si reamplasarea neautorizatd a bucatariilor
si a blocurilor sanitare din contul
incéperilor locuibile in blocurile locative;

Art. 177 alin. (3) lit. d)
reamplasarea neautorizatd a retelelor de
apa si canalizare;

Art. 177 alin. (3) lit. e) interventii
neautorizate la canalele de ventilare;

Art. 177 alin. (3) lit. h)
modificarea sistemelor de incalzire prin
instalarea agregatelor la balcoane si logii
in  blocurile locative, cu exceptia
sistemelor de Incalzire autonoma instalate
conform proiectului si normativelor in
vigoare;

Art. 177 alin. (4) lit. d)
constructia anexelor, balcoanelor,
copertinelor, transformarea acoperisurilor
sau extinderea celor existente, care
afecteazd  aspectul  arhitectural  al
blocurilor locative.

Insa, in redactia noud a art. 178
din Codul contraventional se propune de a
fi inclusa fapta de comasarea
apartamentelor pe orizontala fara afectarea
structurii de rezistentd a constructiilor — se
regaseste la art. 177 alin. (3) lit. f);
instalarea neautorizatd a barierelor de

acces sl constructia neautorizatd a
gardurilor si imprejmuirilor — se regéseste
la art. 116 alin. (2) din Codul
contraventional.
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administratia publicd locald, precum si art.27 din
Legea nr.721/1996 privind calitatea in constructii.

Ministerul
Energiei
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La art. 180 din Codul contraventional,
propunem completarea cu alin. (20) in urmatoarea
redactie: ,,(20) Neindeplinirea prescriptiei eliberate de
administratorul asociatiei/gestionarul condominiului
si/sau unitatea termoenergetica privind restabilirea
conectarii instalatiilor de utilizare a energiei termice
ale consumatorilor deconectate neautorizat de la
sistemul de alimentare centralizata cu energie termica
sau sistemul colectiv de alimentare cu energie termica
se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de unitati
conventionale, aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 30 la 90 de unitati conventionale, aplicata persoanei
cu functie de raspundere, cu amenda de la 60 la 120 de
unitati conventionale, aplicatd persoanei juridice”.

Consideram ca, este oportund completarea
propusd, in contextul in care la moment este in
procedura proiectul de hotérare cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative (promovarea cogenerdarii si sistemelor de
alimentare centralizate cu energie termicd, numar unic
580/MEn/2023) care urmeaza a fi supus spre aprobare
pana la sfarsitul anului 2024.

Se accepta

A se vedea art. 67 din Legea nr.
92/2014 cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii, introdus prin
Legeanr. 63/2025 pentru modificarea unor
acte normative (promovarea cogenerarii si
a sistemelor de alimentare centralizata cu
energie termicd) — Art. 111, pct. 5.

Agentia
Nationald  pentru
Siguranta
Alimentelor
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La art.183 alin.(4), dupa texul ,in alte
scopuri decat cele pentru care au fost inregistrate", se
propune completarea cu textul ,sau la alte culturi
agricole decat la cele pentru care au fost omologate" in
continuare, dupa text.

Propunerea mentionatd supra, se desprinde
din necesitatea reglementarii clare pentru care culturi
agricole se utilizeaza produsul de uz fitosanitar dat,
care, in multe cazuri se utilizeaza pentru alte culturi, de
cat pentru cele care a fost omologat.

Nu se accepta

Conform art. 3 din Legea nr.
119/2004 cu privire la produsele de uz
fitosanitar si la fertilizanti, omologare
reprezintd procedura prin care autoritatile
competente recunosc oficial si aproba
utilizarea pe teritoriul RM a produselor de
uz fitosanitar si a fertilizantilor, pe baza
datelor stiintifice care atestd eficienta si
inofensivitatea lor pentru om, animale si
mediu.

Prin inregistrare, conform
aceluiasi articol, se intelege procedura de
eliberare a certificatului de omologare a
produsului de wuz fitosanitar sau a
fertilizantului si inscriere a acestuia in
Registrul de stat al produselor de uz
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fitosanitar si al fertilizantilor, in urma
carora se permit introducerea pe piatd si
utilizarea conform destinatiei.

Art. 10 alin. (5) din Legea nr.
119/2004 prevede ca produsele omologate
spre utilizare pe teritoriul Republicii
Moldova sint inscrise in Registrul de stat
al produselor de uz fitosanitar si al
fertilizantilor, care se elaboreaza, se
actualizeaza si se publicd de organul de
resort.

Astfel, procedura de inregistrare
se realizeazd la etapa de omologare a
produsului de wuz fitosanitar sau a
fertilizantului, dar si la etapa de inscriere
in Registrul de stat.

Prin urmare, procedura de
omologare nu este una distinctd si
independentd de procedura de inregistrare,
aceasta fiind interdependentd si precede
procedura de inregistrare in Registrul de
stat al produselor de uz fitosanitar si al
fertilizantilor.

De asemenea, propunerea de
completare cu textul ,sau la alte culturi
agricole decat la cele pentru care au fost
omologate” semnificd utilizarea
produsului de uz fitosanitar sau
fertilizantului in alte conditii decat celor
pentru care a fost omologat, fapt care deja
este prevazuta in fapta contraventionala de
la alin. (4) al art. 183 Cod contraventional
— alte conditii; contrar cerintelor stabilite.

Ministerul
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Directivele UE in domeniul comercializarii
semintelor si materialului saditor transpuse in
legislatia nationald inainteaza cerinte de instituire a
unor sanctiuni eficiente, proportionale si de
descurajare a celor care incalca normele de producere
si comercializare (Spre exemplu, art.2 alin. (3) partea
B lit. (f) din Directiva Consiliului din 14 iunie 1966
privind comercializarea semintelor de cereale
(66/402/CEE). Norme similare se regasesc si in alte
directive ce reglementeazd domeniul semintelor si

Nu se accepta

Legea nr. 68/2013 despre seminte
reglementeaza conditiile de producere,
prelucrare, pastrare si comercializare,
precum si de ambalare §i de etichetare,
importul semintelor. De remarcat ca
activitatea de ambalare si de etichetare este
preconditie a activitatii de comercializare,
astfel ca se consuma la etapa de punere in

192




materialului  saditor  Directivelor 66/401/CEE,
2002/53/CE, 2002/54/CE, 2002/55/CE, 2002/56/CE,
2002/57/CE, 2008/72/CE si 2008/90/CE).

In context, Codul contraventional va
prevedea sanctiuni mai dure pentru persoanele care
incalcd normele de comercializare a semintelor, or
sanctiunile prevazute in prezent nu pot fi considerate
proportionale si descurajante. De aceea este necesara
expunerea intr-o redactie noud a art.184, dupd cum
urmeaza:

L Articolul 184. incalcarea actelor normative
cu privire la producerea si comercializarea semintelor

Producerea, examinarea  oficiald  sau
examinarea sub control oficial, certificarea,
prelucrarea, ambalarea, etichetarea, péstrarea si

comercializarea semintelor cu incédlcarea prevederilor
actelor normative

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 150
unitdti conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 200 la 400 de unitdti conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 450 la 900 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice cu sau fard privarea, in toate
cazurile, de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 3 luni la 3 ani.”.

comert a semintelor cu incélcarea regulilor
de ambalare si de etichetare.

Potrivit art. 18 din Legea nr.
68/2013, 1n cazul incélcarii prevederilor
legii, agentii economici si persoanele cu
functii de raspundere poarta raspundere in
conformitate cu prevederile Codului
contraventional.

Insa, reiesind din prevederile art.
17 alin. (3) din Legea nr. 68/2013,
raspunderea contraventionald este
subsidiara unui mecanism de remediere.

Totodata, sanctionarea
,examinarii oficiale” sau a ,,certificarii”
care constituie activitati ce tin de
competenta ANSA, se creeazd confuzie
asupra subiectului contraventiei.

Agentia
Nationalda  pentru
Siguranta
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Se propune completarea cu articolul 184! cu
urmatorul cuprins:

,,Articolul 184'. Introducerea pe teritoriul
tarii, producerea, prelucrarea, reambalarea, pastrarea,
comercializarea ~ §i ~ promovarea  semintelor,
materialului de inmultire si saditor viticol si pomicol,
modificate genetic.

Introducerea pe teritoriul tarii, producerea,
prelucrarea, reambalarea, pastrarea, comercializarea si
promovarea semintelor, materialului de inmultire si
saditor viticol si pomicol, modificate genetic, fara
autorizare in conformitate cu Legea nr.152/2022 cu
privire la reglementarea si controlul organismelor
modificate genetic

se sanctioneaza cu amenda de la 6 1a 15 unitéti
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 15 la 42 de unitati conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere, cu amenda de la 42 la 90 de

Se accepta

A se vedea art. 35 din Legea nr.
152/2022 cu privire la reglementarea si
controlul organismelor modificate genetic
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unitdti conventionale aplicata persoanei juridice cu sau
fara privarea, in toate cazurile, de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 Iuni
laun an.”

Necesitatea  completarii ~ derivd  din
prevederile Legii nr.152/2022 cu privire la
reglementarea si controlul organismelor modificate
genetic (OMG) (in vigoare din 15.07.2024), prin care
este interzisd cultivarea In scop comercial a soiurilor
de plante modificate genetic pentru o perioadd de 20
de ani de la data adoptarii prezentei legi.

Totodata, este de mentionat ca, In ultimii 2 ani
au fost depistate loturi de seminte cu un continut sporit
de OMG. Actualmente, in cadrul legal existent, nu sunt
prevederi, in baza carora agentii economici pot fi
sanctionati pentru introducerea pe teritoriul tarii,
producerea, prelucrarea, reambalarea, pastrarea,
comercializarea  §i ~ promovarea  semintelor,
materialului de inmultire si saditor viticol si pomicol,
modificate genetic, fara autorizare, In conformitate cu
prevederile Legii nr.152/2022.

37.  Articolul 189! se
completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul
cuprins:

,(0)  Producerea, importul,
comercializarea, reambalarea si utilizarea
produselor  fitosanitare  neautorizate,
precum si a celor cu termenul de
valabilitate expirat se sanctioneaza cu
amendd de la 30 la 42 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 180 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei
juridice.”.
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La art.189! alin.(3), dupd sintagma ,,prin
intermediul aviatiei” se propune completarea cu textul
»,sau dronelor, sau de catre utilizatorii, care nu au
frecventat un curs de instruire de minimum 20 de ore
si nu detin un certificat de perfectionare eliberat de

catre = Agentia  Nationald  pentru  Siguranta
Alimentelor”.

Propunerea de modificare rezida din
necesitatea reglementdrii  utilizdrii  dronelor 1in

agricultura, care tot mai des sunt utilizate la stropirea
culturilor agricole cu produse fitosanitare a produselor
din categoriile de pericol 1 si 2 de toxicitate.

In conformitate cu art.17 alin.(4) din Legea
nr.119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar la
fertilizanti, produsele de uz fitosanitar din categoriile
de pericol 1 si 2 de toxicitate acutd orala/dermala au
regimul produselor strict reglementat. Tratamentele
fitosanitare cu produse de uz fitosanitar din categoriile
de pericol 1 si 2 de toxicitate acutd orala/dermala se
efectueaza de catre utilizatorii profesionisti care au
frecventat un curs de instruire de minimum 20 de ore,
fapt confirmat prin certificatul de perfectionare

Nu se accepta

Autorul avizului invoca art. 17
alin. (3) din Legea nr. 119/2004. Totodata,
art. 20 alin. (1) lit. a) din aceeasi lege
instituie o interdictie absolutd de utilizare
a aviatiei pentru produsele din grupele I si
II de toxicitate. Propunerea din aviz, prin
conditionarea sanctiunii de detinerea unui
certificat de instruire, creeaza o norma
»permisiva”  indirecta, sugerdnd ca
utilizarea aeriana (inclusiv prin drone) ar fi
legald dacd operatorul este instruit.
Aceasta ar constitui o depasire a limitelor
legii materiale, Codul contraventional
neputand legaliza o conduita pe care legea
speciald o interzice expres.
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eliberat gratuit pe un termen de 36 de luni de cétre
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor care,
anual, de comun cu Ministerul Sanatatii, organizeaza
astfel de instruiri.

38. Se completeaza cu articolul
1898 cu urmatorul cuprins:

JArticolul 1898, Incilcarea
normelor privind productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice

(1) Utilizarea ilegald a termenilor
de ,ecologic”, ,biologic”, ,organic”, a
cuvintelor derivate si a diminutivelor
acestora, precum ,,bio” si ,,eco”, singure
sau in combinatie, In denumiri comerciale
sau practici de utilizare in productia,
procesarea, ambalarea,  transportul,
depozitarea si distributia produselor,
inclusiv pe eticheta produsului, materiale
publicitare si documentele comerciale
care pot induce in eroare consumatorul si
care nu sunt obtinute in conformitate cu
normele de productie ecologicd si nu
respectd prevederile art. 20, 22 si 23 din
Legea nr. 237/2023 privind productia
ecologici si etichetarea produselor
ecologice, se sanctioneaza cu amenda de
la 300 la 500 unitati conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
1000 la 1500 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei juridice.

(2) Comercializarea produselor
ecologice in lipsa  documentelor
operatorului, respectiv a inregistrarilor
obligatorii prin care se poate identifica
trasabilitatea produsului in toate etapele
de productie, procesare si distributie, se
sanctioneaza cu amenda de la 150 la 200
unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 500 la 1000 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei
juridice.

(3) Nerespectarea de catre
operatori/grupurile de  operatori  a

Ministerul
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La pect. 38, alineatul (1) din art. 1898 dupi
sintagma ,,in denumiri comerciale,” sa fie completat cu
textul ,,in denumiri de Intreprinderi, in marci”.

Se accepta
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normelor privind productia, pregatirea,
distributia, depozitarea, importul,
exportul, introducerea pe piatd a
produselor ecologice sau in conversie
prevazute in Legea nr. 237/2023 privind
productia  ecologicd si  etichetarea
produselor ecologice, si 1n actele
normative de punere in aplicare a acesteia,
se sanctioneazd cu amenda de la 300 la
500 wunitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 1000 la
1500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.

(4) Nerespectarea de catre
organismele de control a obligatiilor
instituite in temeiul prevederilor actelor
normative referitoare la  informare,
conform art. 32 alin. (2) si (4) din Legea
nr. 237/2023 privind productia ecologica
si etichetarea produselor ecologice, si a
cerintelor 1n materie de informare
prevazute in actele normative de punere in
aplicare a Legii nr. 237/2023, precum si a
obligatiei de comunicare a sanctiunilor
majore aplicate operatorilor in baza
catalogului de masuri elaborat in temeiul
art. 30 alin. (4) din Legea mentionata, se
sanctioneazd cu amendd de la 1000 la
1500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.

(5) Nerespectarea de catre
organismele de control a obligatiei de a
interzice provizoriu atdt introducerea pe
piata ca produse ecologice sau in
conversie, cat si utilizarea in productia
ecologica a produselor pentru care exista
o suspiciune de nerespectare a normelor
de productie ecologicd, o nerespectare
constatata, sau in cazurile de prezenta a
unor produse sau substante neautorizate,
si de a efectua imediat o ancheta oficiala,
conform prevederilor art. 19 alin. (1) si art.
30 alin. (1) din Legea nr. 237/2023, se
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sanctioneazd cu amenda de la 1000 la
1500 de unitati conventionale aplicatd
persoanei juridice.

(6) Nerespectarea de catre
organismele de control a obligatiei de a
interzice comercializarea ca produs
ecologic sau in conversie, utilizarea in
productia ecologica, cand se constatd ca
sunt indeplinite prevederile art. 19 alin. (2)
din Legea nr. 237/2023, se sanctioneaza
cu amenda de la 1000 la 1500 de unitati
conventionale aplicata persoanei
juridice.”.

Agentia
Nationalda  pentru
Siguranta
Alimentelor
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Art.192 se propune a se expune in urmatoarea
redactie:

. Articolul 192. Incilcarea modului stabilit de
incercare si raionare a soiurilor de culturi agricole si
horticole.

Incilcarea modului stabilit de incercare si
raionare a soiurilor de culturi agricole si horticole se
sanctioneazd cu amendd de la 6 la 15 unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amendd de la 15 la 42 unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.”

Propunerea mentionata supra, se inainteaza ca
urmare a receptiondrii Raportului de evaluare ex-post
juridica elaborat de secretariatul Parlamentului asupra
executarii Legii nr. 68/2013 despre seminte (demersul
Cancelariei de Stat nr. 25-76-11111 din 04.10.2024),
prin care se sesizeaza despre masurile ce urmeaza a fi
intreprinse de Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor in partea ce tine de executarea legii
respective.

In speta, la art.7 alin.(1) lit.(a). Soiurile de
plante se radiaza din Catalogul soiurilor dacd la
depunerea cererii pentru inregistrarea soiului sau in
timpul examinarii acesteia au fost furnizate date false
in a caror baza a fost inregistrat soiul. Semintele
soiurilor in cauza (dacd acestea nu au fost
comercializate) vor fi retrase imediat de pe piata, iar
persoanele vinovate vor purta raspundere in
conformitate cu Codul Contraventional. Astfel, ca
urmarea a analizei, s-a constatat cd, Codul

Nu se accepta

Art. 192 sanctioneaza actiunile de
incalcare a modului stabilit de testare a
soiurilor de vitd de vie si de distribuire
diferentiata a soiurilor de vitd de vie — art.
7 si 10 din Legea viei si vinului nr.
57/2006.

Prezentarea informatiei false in
scopul inscrierii In Catalogul de soiuri se
sanctioneazd de art. 185 din Codul
contraventional.

197




Contraventional, nu stabileste reglementari referitoare
la raspunderea persoanelor care la depunerea cererii
pentru Inregistrarea soiurilor sau in timpul examinarii
acesteia au furnizat date false in a caror baza a fost
inregistrat soiul.

39. Articolul 196:

in denumirea articolului, dupa

cuvintele ,,sanitar
completeazd cu cuvintele
siguranta alimentelor”;

veterinar” se

,»S1  pentru

Agentia
Nationald  pentru
Siguranta
Alimentelor
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La art.196:

la alin.(9), textul ,,de la 20 la 60 se substituie
cu textul ,,de la 50 la 907, iar textul ,,de la 50 la 10” se
substituie cu textul ,,de la 100 la 150”;

Motivul modificarii art.196 alin. (9) consta in
faptul ca, parghiile existente in prezent sunt
insuficiente pentru a determina persoanele care
practica activitati neautorizate de crestere si intretinere
a animalelor sa-si autorizeze sanitar veterinar
activitatea pe care o desfasoara.

Totodata, aceste activitati clandestine pot
avea consecinte grave asupra sanatatii si bundstarii
animalelor, dar si un impact major asupra sanatatii
publice veterinare, ca urmare a comertului ilicit stradal
cu produse obtinute de la aceste animale al céror statut
de sanatate este unul necunoscut.

alin.(10) se propune divizarea acestuia si
prezentarea intr-o redactie noua:

a) ,,producerea si/sau introducerea pe piatd a
produselor alimentare, a materialelor care vin in
contact cu produsele alimentare sau a hranei pentru
animale care sunt neconforme reglementarilor aplicate
in domeniul alimentar sau in domeniul hranei pentru
animale;

se sanctioneazd cu amenda de la 60 la 150
unititi conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 180 la 300 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 300 la 500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.

b) Importul, producerea si introducerea pe
piatd a produselor alimentare falsificate astfel incat
acestea ar putea prezenta riscuri pentru sanatatea
umanad, ar putea leza interesele consumatorului sau 1-
ar putea informa gresit, si ale caror componenta,
caracteristici si proprietati nu corespund celor stipulate
in reglementarile din domeniul alimentar, dar care,

Precizare: Popunerile privind
majorarea sanctiunilor nu pot fi acceptate
in contextul prezentului proiect de lege,
intrucat acesta nu vizeaza reglementarea
regimului sanctionator. Stabilirea si
modificarea cuantumului sanctiunilor
contraventionale reprezintd un exercitiu
legislativ. complex, care presupune o
abordare echilibratd si fundamentata,
ludind in considerare un ansamblu de
factori esentiali, printre care: gradul de
pericol social al faptei; realitatile sociale si
economice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta ~ madsurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuald modificare a regimului
sanctionator trebuie sa rezulte dintr-o
analiza sistemicd, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentard si lipsitd de
coerentd, si in lipsa unei evaluari ample si
multidimensionale, propunerile de
majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.

In partea ce tine de completarea
cu alin. (16) — (19), premisele modificarii
legislatiei constd in analiza temeinica
teoreticd si practici a fenomenului, a
relatiilor sociale respective, a
jurisprudentei, analiza comparativa a celor
mai bune practici si evaluarea solutiilor
alternative posibile. Respectiv, autorul
avizului nu a prezentat careva analize sau
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prin aspect, etichetare, prezentare si publicitate,
pretind a fi astfel de produse;

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 150
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 180 la 300 de unititi conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 600 la 800 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice”.

Modificdrile propuse, inclusiv termenii
utilizati, vin in concordanta cu art.7 alin.(6) si (7), (13)
si (30) din Legea nr.306/2018 privind siguranta
alimentelor, avind in vedere riscurile pentru sanatate
pe care le prezintd produsele alimentare neconforme
reglementarilor din domeniul alimentar, inclusiv cele
falsificate.

Concomitent se propune de a completa cu
alin.16)-19) cu urmatorul continut:

”16) Nerespectarea fluxului tehnologic de
produselor alimentare si delimitarea zonelor curate de
cele murdare astfel incat ar putea avea loc
contaminarea incrucisatd a produselor

se sanctioneaza cu amenda de la 80 la 120 de
unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 180 la 240 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

17) nepéstrarea probelor sau a contraprobelor
din fiecare lot, pe perioada prevazutd de legislatia in
vigoare

se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 30 de
unititi conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

18) lipsa spatiului special amenajat destinat
pentru depozitarea produselor deteriorate, expirate,
neconforme reglementarilor aplicabile din domeniul
alimentar sau retrase de pe piatd, precum si evidenta
strictd a acestora

se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 30 de
unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 60 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice”.

19) Neelaborarea si  neimplementarea
planurilor de autocontrol al sigurantei si al calitatii
produselor alimentare in procesul de productie

cercetari prin care sda demonstreze ca
dispozitiile actuale sunt deficitare si
genereaza impedimente in aplicarecontrar
art. 32 alin. (5") din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care impune
autoritatilor avizatoare sau
reprezentantilor societdtii civile de a
expedia autorului proiectului avize cu
obiectii si propuneri motivate.

Aditional,

Suplimentar a se vedea si pct. 208
din sinteza.
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se sanctioneaza cu amenda de la 80 la 120 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 180 la 240 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

Modificdrile propuse, inclusiv termenii
utilizati, vin in concordanta cu art.7 alin.(6), (7), (13)
si (30) din Legea nr.306/2018 privind siguranta
alimentelor, avand in vedere riscurile pentru sanitate
pe care le prezintd produsele alimentare neconforme
legislatiei din domeniul alimentar, inclusiv cele
falsificate.

Asociatia
Producatorilor de
Carne de Porc din
Moldova
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Art. 196 sa fie expus in urmatoarea redactie:

LArticolul 196. Incilcarea normelor sanitar
veterinare”, la pct. 2, dupa cuvantul ,,zootehnice” de
adaugat sintagma ,.exploatatiile non-profesionale de
porcine si exploatatiile de porcine de capacitate mica”.
Conform HG nr. 1368/2016 privind norma sanitar-
veterinard, Capitolul II, CERINTE MINIME DE
BIOSECURITATE iIN EXPLOATATIILE DE
PORCINE, exploatatiile non-profesionale de porcine
trebuie sa 1Indeplineasca cerintele minime de
biosecuritate obligatorie. Reiesind din aceste
prevederi, detindtorii casnici de porcine la fel sunt
pasibili de sanctiuni si amenzi privind nerespectarea
acestor cerinte obligatorii.

Deci, pct. (2) va avea urmatorul comtinut:

-pct.  (2) Nerespectarea masurilor de
biosecuritate privind imprejmuirea, amenajarea,
utilizarea, la 1ingrijirea porcilor, a hainelor si a
incdltamintei special destinate acestui scop in
exploatatii non-profesionale de porcine, intretinerea si
functionarea dezinfectoarelor, vestiarelor si filtrelor-
vestiar In exploatatii zootehnice, in locurile de
aglomerare a animalelor si In unitdtile care produc,
prelucreaza, depoziteazd produse alimentare, precum
si dezinfectia, dezinsectia si deratizarea cu substante
interzise, efectuarea acestor lucrari in alt mod decat cel
stabilit de autoritatea veterinard competent,

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 100 la 150 unitati conventionale aplictaa
persoanei cu fucntie de raspundere, cu amenda de la
200 la 300 unitati conventionale aplicatd persoanei

Nu se accepta

Cuantumul amenzilor cuprinse de
art. 196 implic necesitatea actualizarii
acestora, in contextul riscurilor
epidemiologice, totodatd insa cuantumul
propus urmeazd a fi revizuit pentru a
asigura respectarea principiului
proportionalitatii. Or, sanctionarea cu
amenda de 2500 — 5000 lei a unui
detindtor de animale casnic pentru lipsa
hainelor si a Incaltimintei este o masura
dispropotionala care transforma
sanctiunea  dintr-un  instrument de
reeducare si preventie Intr-unul de
presiune economicd excesiva. O asemenea
majorare a amenzilor va descuraja
detinatorii casnici sa  raporteze
suspiciunile de boald, compromitind astfel
intregul efort de eradicare a focarelor.

Raspunderea  contraventionald
are scop de reeducare si preventie, iar
indsprirea sanctiunilor contraventionale nu
va inlatura riscurile 1n locul mecanismelor
de control existente (Legea nr. 221/2007
privind activitatea sanitara veterinara, HG
nr. 73/2025 pentru aprobarea Normei
sanitare veterinare privind prevenirea,

ocntrolul si eradicarea bolilor
transmisibile la animale). Mai mult,
controlul si eradicarea bolilor

transmisibile trebuie sd se bazeze pe
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juridice cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura
0 anumita activitate pe un termen de la 2 la 6 luni.

-pct. (4) Nerespectarea masurilor de craantina
in exploatatiile zootehnice si in exploatatiile non
profesionale in ce priveste termenele si conditiile
prevazute de normele sanitar-veterinare, precum si in
cazul bolilor oficial notificabile incluse in lista
publicata de Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor,

se sanctioneazd cua menda de la 100 la 150
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 100 la 150 de unitdti conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cua menda
de la 150 la 250 de unitati convetionale aplicata
persoanei juridice cu sau fara privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 2 luni
la 6 luni.

-pct.  (5) Transportul, scoatereca sau
introducerea, fara acordul autoritdtilor sanitar-
veterinare competente ori cu Incdlcarea masurilor
stabilite de acestea, din/in exploatatiile zootehnice si
din/in exploatatiile non profesionale a unor animale, a
unor produse si materiale de orice fel, care pot fi
contagioase, din sau in zonele ori obiectivele aflate in
carantina,

se sanctioneazd cu amenda de la 100 la 150 de
unititi conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 200 la 300 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 400 la 500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice cu sau fara privarea de dreptul de a
desfasura anumita activitate pe un termen de la 3 luni
la un an.

-pct. (6) Taierea pentru consumul public a
animalelor ~ bolnave, suspectate de boli
infectocontagioase sau parazitare, comercializarea
carnii si a subproduselor obtinute n alte conditii decat
cele stabilite in actele normative ce reglementeaza
normele sanitar-veterinare,

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150
de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice
amenda de la 200 la 300 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda

aplicarea riguroasa a normelor de
biosecuritate de catre autoritatile de profil.
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de la 400 la 500 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice cu sau fara privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 Iuni
la un an.

-pct. (7) Neanuntarea autoritatii sanitar-
veterinare competente si a autoritdtii administratiei
publice locale de catre proprietarii ori de catre
detinatorii de animale despre suspiciunea de
imbolnavire a animalelor sau despre imbolndvirea
acestora de o boala transmisibila a animalelor, precum
si despre cazurile de sacrificari de necesitate sau de
moarte a animalelor,

Se sanctioenaza cua menda de la 100 la 150
de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 150 la 200 de unitati conventionale
aplciatd persoanei cu functie de raspundere.

-pct. (8) Refuzul sau impiedicarea de cétre
proprietarii ori de catre detindtorii de animale a
sacrificdrii sau a uciderii animalelor bolnave ori
suspecte de boli transmisibile ale animalelor, a
distrugerii produselor si subproduselor provenite de la
acestea sau a altor obiecte contaminate, in scopul
lichidarii focarelor si prevenirii difuzarii bolilor
transmisibile supuse masurilor oficiale de delcarare si
craantina,

Se sanctioenazd cu amenda de la 100 la 200
de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 200 la 300 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu fucntie de raspundere, cu amenda
de la 400 la 500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice cus au fara privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni
la un an.

-pct. (9) Desfasurarea activitatii sanitar-
veterinare neautorizate ori fara certificate sanitar-
veterinarecu privire la séndtatea animalelor, la
inofensivitatea produselor alimentare, la miscarea
animalelor si transportarea produselor alimentare, la
utilizarea metodelor si a mijloacelor care pot influenta
starea animalelor, inofensivitatea produselor ori
indemnitatea mediului, la utilizarea vehiculelor pentru
transportul animalelor si al produselor alimentare,
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Se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150
de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 200 la 300 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, u amenda
de la 400 la 500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice cu sau fara privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 Iuni
la un an.

-pct. (10) Punerea la dispozitie pe piatd a
produselor alimentare ce nu sunt conforme
reglementarilor in domeniul alimentar,

Se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 150 la 300 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

Eliberarea de catre operatorii din domeniul
alimentar a documentelor privind conformitatea
calitatii, siguranta si igiena produselor alimentare, a
produselor sau a subproduselor de origine animala
destinate consumului uman fara buletin de analiza,
eliberat de laboratorul propriu autorizat sau de alte
laboratoare autorizate,

Se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150
de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amendad de la 150 la 200 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu
amendad e la 200 la 300 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice.

De adaugat pct. (10') cu urmatorul cuprins:

10", Transportarea animalelor vii si
comercializarea produselor de origine alimentare de
catre producitorii casnici in piete agro alimentare,
iarmaroace, targuri (sau alte spatii auutorizate similar)
sau direct din propria gospodarie, locuri publice (la
periferiile pietelor) sau pe platformele online de
comert, in lipsa carnetului de sanatate pentru animalele
intretinute in exploatatiile non profesionale eliberat si
vizat periodic de subdiviziunile teritoriale ale Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor si utilizarea
transportului neautorizat sanitar-veterinar sau care nu
prezinta dovada efectuarii operatiunii de dezinfectie,

Se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150
de unitati conventionale aplicata persoanei fizice.”.
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Este foarte important de introdus termenul de
comert online, deoarece, in spatiul online sunt o
sumedenie de canale (magazine onlone, platforme de
marketplace (999.md), platforme de social media
(Facebook, Instagram, s.a.), aplicatii mobile (viber,
telegrame)) platforme unde sunt tranzactionate
activitati ilegale de animale si produse din carne
deoarece acestea sunt accesibile, destul de comode si
cu costuri reduse de promovare dar care sunt foarte
greu de gestionat si contracarat. In momentul ce in
aceste anunturi, sunt clar indicate numele,d atele de
contact, localitatea persoanelor care efectueaza
tranzactionarea consideram ca existd toate premisele
de identificat sid e sanctionat aceste persoane.

In contextul situatiei alarmante actuale,
indsprirea amenzilro reprezintd o masura esentiald
pentru limitarea raspandirii virusului PPA si a altor
boli contagioase, cu efecte directe asurpa sanatatii
publice si stabilitatii economice. Sanctiunile
contraventionale existente, avand valori reduse, nu au
un efect real de descurajare, ci mai degraba tolereaza

si perpetuecazd incalcarile. Intr-un stat precum
Republica Moldova, aflat intr-o sond cu risc
epidemiologic ridicat, aplciarea unro amenzi

subsatntiale, care sd depaseasca avantajele obtinute
prin incélcarea legii, poate genera un efect imediat de
preventie si conformare.

Ministerul
Agriculturii
Industriei
Alimentare

si
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in 2025, Republica Moldova s-a confruntat cu
numeroase focare de pesta porcina africana (PPA), atat
la porcii domestici, cat si la mistreti. Rdspandirea bolii
a fost puternic influentatd de nerespectarea normelor
sanitar-veterinare.  incédlcarea normelor sanitar-
veterinare accelereazd direct aparitia si raspandirea
bolilor la animale - practic, transforma focare izolate
in epidemii. Este de mentionat ca, inasprirea amenzilor
reprezintd una dintre principalele masuri de control si
oprire a raspandirii virusului pestei porcine africane
(PPA) si a altor boli contagioase, cu impact atat
financiar dar si pentru sanatatea publica. Nerespectarea
normelor sanitar-veterinare este un factor-cheie in
aparitia si raspandirea bolilor la animale. in cazul PPA,
aceasta a dus la pierderi economice majore si la
destabilizarea sectorului porcin. Mdarimea redusa a

Precizare: Propunerile privind
majorarea sanctiunilor nu pot fi acceptate
in contextul prezentului proiect de lege,
intrucat acesta nu vizeaza reglementarea
regimului  sanctionator. Stabilirea i
modificarea cuantumului sanctiunilor
contraventionale reprezintd un exercitiu
legislativ complex, care presupune o
abordare echilibratd si fundamentata,
ludnd in considerare un ansamblu de
factori esentiali, printre care: gradul de
pericol social al faptei; realitatile sociale si
€COoNnomice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta  masurii  sanctionatorii  In
asigurarea conformitatii
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sanctiunilor si amenzilor actuale este o dovada clara ca
ilegalitatile pot continua fard consecinte grave.
Aceasta se datoreaza situatia prezenta a Republicii
Moldova care, se afla intr-o situatie complicata privind
controlul animalelor cu risc sporit de rdspandire a
virusului PPA. Anume, aplicarea sanctiunilor care
rezulta cu pierderi in valoare baneasca mai mari decét
beneficiile obtinute in urma actiunilor ilegale, vor
genera efecte imediate in lupta cu persoanele care
activeaza contrar legii. Statistica oficiald indica faptul
ca, pana in 1 octombrie 2025, efectivul porcin din
Moldova a scazut la ~296 000 de capete - cu aproape
30% mai putin decdt in anul precedent(2024).
Productia de came de porc a scazut cu aproximativ
15% in 2025 comparativ cu anul anterior, ca urmare
directd a focarelor si sacrificarilor de animale.
Conform rapoartelor, fermieri din Moldova solicita
despagubiri de peste 194 de milioane lei (—9,8
milioane EUR) pentru pierderile provocate de PPA in
sectorul porcin. Aceste focare au redus semnificativ
efectivul de porcine si productia de came de porc, ceea
ce a condus la pierderi financiare importante pentru
fermieri si la preturi mai mari in piatd. Controlul si
eradicarea PPA raméan prioritati pentru autoritati,
intrucat afecteaza nu doar economia nationald, ci si
perspectivele de acces pe pietele externe, de aceea este
necesar de finasprit amenzile pentru incdlcarea
normelor sanitar-veterinare. Autoritatile au intensificat
controalele veterinare, carantinele si restrictiile de
miscare a animalelor pentru limitarea raspandirii PPA,
ceea ce implicd costuri administrative suplimentare.
Impact economic sifinanciar: - reducerea efectivului
de porci cu ~30% - scaderea productiei de came de
porc cu ~15% - pierderi financiare directe estimate la
peste 194 milioane lei (despagubiri solicitate) - impact
total estimativ (pierderi directe + productie): -340
milioane lei - cresterea preturilor la carnea de porc pe
piata internd - costuri suplimentare pentru stat
(carantind, controale, biosecuritate) - afectarea
perspectivelor de export si cresterea dependentei de
importuri. Astfel, ca urmare a multiplelor solicitari ale
Asociatiei Producatorilor de Came de Porc din
Moldova, precum si in urma sedintei de lucru

comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuald modificare a regimului
sanctionator trebuie sa rezulte dintr-o
analiza sistemicd, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentara si lipsita de
coerentd, si in lipsa unei evaluari ample si
multidimensionale, propunerile de
majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.
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desfagurate la data de 02.02.2026, pe platforma
Comisiei parlamentare pentru agricultura si industrie
alimentara, propunem urmatoarele modificari la Codul
contraventional al Republicii Moldova. 1. la articolul
196: 1.1 in sanctiunea de la alin. (1), textul ,,6 la 12” se
substituie cu textul ,,100 la 1507, iar textul ,,100 la
200” se substituie cu textul ,,150 la 2507, si se
completeaza cu textul ,, ,cu amenda de la 1000 la 1500
de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice”;
1.2 in sanctiunea de la alin. (2) , textul ,,3 la 6” se
substituie cu textul ,,100 la 1507, iar textul ,,9 la 18” se
substituie cu textul ,,200 la 3007, si se completeaza cu
textul ,, ,cu amenda de la 1000 la 1500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fara
privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 3 luni la un an”; 1.3 in sanctiunea
de alin. (4), textul ,,9 la 18” se substituie cu textul ,,100
la 1507, iar textul ,,18 la 30” se substituie cu textul
,»1001a 150, si se completeaza cu textul ,, ,cu amenda
de la 1000 la 1500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice cu sau fara privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni
la un an” ; 1.4 in sanctiunea de la alin. (5), textul ,,18
la 30” se substituie cu textul ,,100 la 1507, iar textul
»30 la 60” se substituie cu textul ,,200 la 300 ,si se
completeaza cu textul ,, ,cu amenda de la 1000 la 1500
de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu
sau fara privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 3 luni la un an” ; 1.5 in
sanctiunea de la alin. (6), textul ,,12 1a 24” se substituie
cu textul ,,100 la 1507, iar textul ,,30 la 60” se
substituie cu textul ,,200 la 300” ,si se completeaza cu
textul ,, ,cu amenda de la 1000 la 1500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fara
privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 3 luni la un an” ; 1.6 in sanctiunea
de la alin. (7), textul ,,9 la 21” se substituie cu textul
,100 Ia 1507, iar textul ,,42 la 60” se substituie cu
textul ,,200 la 300, si se completeaza cu textul ,, ,cu
amenda de la 1000 la 1500 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea de
dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un
termen de la 3 luni la un an” ; 1.7 1n sanctiunea de la

206




alin. (8), textul ,,9 1a 21” se substituie cu textul ,,100 la
2007, iar textul ,,42 la 60” se substituie cu textul ,,200
la 300” ,si se completeaza cu textul ,, ,cu amenda de la
1000 la 1500 de unitati conventionale aplicatd
persoanei juridice cu sau fara privarea de dreptul de a
desfasura o anumitd activitate pe un termen de la 3 Iuni
la un an” ; 1.8 in sanctiunea de la alin. (9), textul ,,20
la 60” se substituie cu textul ,,100 la 1507, iar textul
»50 la 100” se substituie cu textul ,,200 la 300” ,si se
completeazd cu textul ,, ,cu amenda de la 1000 la 1500
de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu
sau fara privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 3 luni la un an” ; 1.9 in
sanctiunea de la alin. (10), textul ,,9 la 18” se substituie
cu textul ,,100 la 1507, iar textul ,,60 la 150” se
substituie CU textul ,,200 1a 300” ,si se completeaza cu
textul,, ,cu amenda de la 1000 la 1500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fara
privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 3 luni laun an” ; 1.10 1n sanctiunea
de la alin. (11), textul ,,30 la 42” se substituie cu textul
,,100 la 1507, textul ,,36 la 60” se substituie cu textul
,200 1a 3007, textul ,, 36 la 60” se substituie cu textul
,,1000 la 1500”.

40. Articolul 196':

la alineatul (3) textul ,,in locuri
neautorizate” se substituie cu textul ,.si a
asistentei medicale veterinare in locuri
neautorizate sanitar veterinar de catre
Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor”;

alineatul (4) va avea urmatorul
cuprins:

,»(4) Lipsa documentelor care
atesta provenienta si calitatea
medicamentelor de wuz veterinar se
sanctioneazd cu avertisment la prima
abatere, iar pentru urmatoarele abateri cu
amendd de la 10 la 30 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu

Agentia
Nationalda  pentru
Siguranta
Alimentelor
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Laart.196':

alin.(10) va avea urmatorul cuprins:

”(10) Reambalarea medicamentelor de uz
veterinar,  distribuirea  si/sau  comercializarea
medicamentelor de uz veterinar reambalate

se sanctioneazd, cu amenda de la 150 la 200
de unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice.”

La alin.11, dupa cuvantul ,fabricare” se
prepune a se completa cu cuvantul ,,depozitare” iar la
sfarsitul enuntului, se va completa cu textul ,, , si/sau
produselor biocide (tip de produs 3, 4, 14-20, 22)
neinregistrate”.

Precizare: In conditiile in care
propunerea nu este argumentata, este
dificil sa se inteleagd intentia autorului
avizului cu privire la  operarea
modificarilor Tnaintate, or art. 32 alin. (5')
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative impune autoritatilor avizatoare
sau reprezentantilor societdtii civile de a
expedia autorului proiectului avize cu
obiectii si propuneri motivate.

De asemenea, premisele
modificarii legislatiei constd in analiza

temeinica  teoreticdi si  practicd a
fenomenului, a  relatiilor  sociale
respective, a jurisprudentei, analiza

comparativa a celor mai bune practici si

amendd de la 80 la 110 unitati evaluarea solutiilor alternative posibile.
conventionale aplicata persoanei Respectiv, autorul avizului nu a prezentat
juridice.”; careva analize sau cercetdri In raport cu
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se completeazd cu alineatul (4')
cu urmatorul cuprins:

(4 Administrarea
medicamentelor de uz veterinar in alte
scopuri decat cele pentru care au fost
inregistrate se sanctioneaza cu amenda de
la 10 la 30 de unititi conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
80 la 110 unitati conventionale aplicatd
persoanei juridice.”;

la alineatul (5) dupd textul
»animalele tratate,” se completeaza cu
textul ,,medicamentele de uz veterinar
administrate”.

legea materiala prin care sa demonstreze
ca dispozitiile actuale sunt deficitare si
genereaza impedimente in aplicare.

41. Se completeaza cu articolul
196 cu urmitorul cuprins:

,JArticolul 1962 Tmpiedicarea
inspectorilor  din  cadrul  Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor in
exercitarea atributiilor de supraveghere si
control

)] Neadmiterea sau
impiedicarea 1n orice mod a inspectorilor
din cadrul Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor de a-si exercita
functiile/atributiile de supraveghere si
control se sanctioneaza cu amenda de 18
la 30 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 60 la 150
de unititi conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere

(2) Neexecutarea in termen sau
executarea necorespunzatoare a
prescriptiilor emise de catre Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor in
vederea aplicarii legislatiei din domeniul
sigurantei alimentelor, se sanctioneaza cu
amendd de la 15 la 30 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amendd de la 30 la 60 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 60
la 120 de unitati conventionale aplicatd

Agentia
Nationald  pentru
Siguranta
Alimentelor
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Cu referire la pct.41 din proiectul propus spre
avizare, in partea ce tine de articolul 1962 1a alin.(2)
se propune de a se completa cu textul ,,sanitar-
veterinar, controlul fabricarii si circulatiei alcoolului
etilic, al produselor vitivinicole si al productiei
alcoolice, protectia consumatorului in domeniul
alimentar, fitosanitar, respectarii conditiilor de
licentiere conform domeniului aferent”.

Se accepta
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persoanei juridice cu privarea, in toate
cazurile, de dreptul de a desfasura o
anumita activitate pe un termen de la 6
luni la un an.”

42. La articolului 197:

la alineatul (3) la sfirsit se
completeazd cu textul ,,(neadmiterea
controlului fizic al mijlocului de transport,
neprezentarea documentelor,
neexecutarea prescriptiilor si a altor
cerinte legitime)”;

la alineatul (4) la sfirsit se
completeaza cu textul ,,(neadmiterea
controlului, neprezentarea documentelor,
neexecutarea prescriptiilor si a altor
cerinte legitime)”;

la alineatul (8) dupa textul ,.art.
81 alin. (1) si (2)” se completeaza cu textul
art. 82 alin.(2), art. 84 alin.(2), (3) si
3

la  alineatul (9) cuvintul
»platformelor” se substituie cu textul
,,sistemelor (platformelor)”;

la alineatul (17) textul ,,art. 312°
alin. (4), art. 313¢ alin. (5), art. 31*? alin.
(3), art. 622 alin. (1)” se substituie cu
textul ,,art. 312 alin. (4), art. 31%¢ alin. (5),
art. 31% alin. (3), art. 622 alin. (1)”.

Ministerul
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La pct.42:

La art.197 sunt propuse mai multe
modificari, insa acestea nu remediaza toate lacunele
identificate, dupa intrarea in vigoare din 07.09.2024, si
anume:

- Prevederea alin.(9) se dubleaza cu alin.(20),
iar alin.(10) se dubleazd cu alin.(19), circumstante
care conditioneaza excluderea unora din ele. La fel se
impune necesitatea ca cuvintele ,,platformelor” sa se
substituie cu textul ,,sistemelor (platformelor)”, pentru
a corespunde cu prevederile art.81 alin.(3) si (4) din
Codul transporturilor rutiere nr.150/2014.

- Tot la alin.(9), si anume textul ,,prevederilor art.81
alin.(3), (4) si (7)” este diferit de textul alin.(20), iar
art.81 din Codul transporturilor rutiere nr.150/2014
are doar 5 alineate si nu 7.

- Alin.(21) stabileste sanctiuni numai ,,pentru
prezentarea intarziatd sau intentionat eronatd a
informatiilor specificate la art.81 alin.(5) din Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014”, insa semnalam ca,
pentru neprezentarea acestor informatii, raspundere
contraventionala lipseste. Respectiv, se propune la
alin.(21)  urmatorul  cuprins:  ,Neprezentarea,
prezentarea intdrziatd sau intentionat eronatd a
informatiilor specificate la art.81 alin.(5) din Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014,”.

Se accepta partial

Alin. (19) si (20) se abroga;

La alin. (9) sintagma ,,art. 81
alin. (3), (4) si (7)” se substituie cu ,,art.
81 alin. (3) si (4)”;

La alin. (21) textul ,, prezentarea
intarziata” se substituie cu
,,neprezentarea in termen”’
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6. Contextual, semnalam si necesitatea
indspririi  sanctiunilor, prin dublarea lor, pentru
comiterea contraventiei prevazute de art.197 alin.(1)
din Codul Contraventional.

Subiectii contraventiei prevazute de art.197
alin.(1) din Codul Contraventional, de regula, sunt
operatorii de transport rutier si angajatii sai, care odata
cu modificarile din 07.09.2024 operate asupra
Codului, au manifestat posibilitatea de a admite abateri
de la prevederile legale si a suporta consecinte mult
mai blande in raport cu respectarea cadrului legal.

Astfel, reiesind din numeroasele petitii

Se accepta partial

In partea ce vizeaza art. 197 alin.
(2) se completeaza cu textul ,,din statiile
publice/autogarile aflate pe traseu”.

In partea ce vizeaza art. 197 alin.
(1), in conditiile in care propunerea nu este
argumentata, este dificil sd se iInteleaga
intentia autorului avizului cu privire la
operarea modificarilor Tnaintate, or art. 32
alin. (5') din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative impune autoritdtilor
avizatoare sau reprezentantilor societatii
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receptionate si examinate de Agentia Nationald
Transport Auto, pe domeniul incélcarii drepturilor
consumatorilor de acces la servicii de calitate si
confort in transportul rutier de persoane pe rute
regulate, si anume, nerespectarea de catre operatorii de
transport rutier a orelor de sosire/plecare stabilite in
graficul de circulatie, pentru statiile intermediare, este
absolut necesara modificarea art.197 alin.(2) din Codul
Contraventional.

In aceasta ordine exprimata supra, la art.197
alin.(2) din Codul Contraventional, propunem
urmatorul cuprins: ,,(2) Efectuarea transportului rutier
de persoane prin servicii regulate la alte ore de pornire
din capetele de rutd, din statiile publice/autogarile
aflate pe traseu, sau pe alt itinerar decét cel prevazut in
graficul de circulatie, conform actului permisiv, cu
exceptia efectuarii  curselor suplimentare 1n
conformitate cu prevederile art.90 alin.(4) si (5) din
Codul transporturilor rutiere nr.150/2014 si in
continuare sanctiunile stabilite in Cod.

civile de a expedia autorului proiectului

avize cu obiectii $i propuneri motivate.
De asemenea, premisele

modificarii legislatiei constd in analiza

temeinica  teoreticdi si  practicd a
fenomenului, a  relatillor  sociale
respective, a jurisprudentei, analiza

comparativa a celor mai bune practici si
evaluarea solutiilor alternative posibile.
Respectiv, autorul avizului nu a prezentat
careva analize sau cercetdri In raport cu
legea materiala prin care si demonstreze
ca dispozitiile actuale sunt deficitare si
genereaza impedimente in aplicare.
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7. Totodata, incepand cu 07.09.2024, prin
modificarea art.197 din Codul Contraventional si
excluderea prevederii prevazute la alin.(22), Agentia
Nationala Transport Auto a fost lipsita de posibilitatea
impunerii operatorilor de transport rutier, respectarea
obligatiillor prevazute de art49 din Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014, 1n partea ce tine de
asigurarea starii tehnice corespunzatoare a vehiculelor
rutiere In punctele de plecare initiale, precum si de
asigurare a transportarii persoanelor in conditii de
siguranta si confort.

Reiesind din cele mentionate, se propune
completarea (restabilirea) art.197 din Cod, cu un
alineat nou cu textul ,,Efectuarea transportului rutier cu
un vehicul rutier cu o deficientd grava ce tine de
sistemul de franare, de mecanismul de directie, de
roti/pneuri, de sistemul de suspensie sau de sasiu,
creand un risc imediat pentru siguranta circulatiei
rutiere, fapt constatat in modul corespunzator la o
statie de inspectie tehnica sau de catre un expert tehnic
in domeniu

se sanctioneaza cu amenda de la 72 la 84 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu

Nu se accepta.

Alineatul (22) al art. 197 a fost
exclus prin Legea nr. 136/2024 deoarece
acesta se dubla cu prevederile art. 228 din
cod, care reglementeaza regulile de
exploatare a vehiculelor.

Totodata, referitor la obligatiile
impuse  operatorilor de transport
rutier/intreprinderilor care efectueaza
operatiuni de transport rutier prin art. 49
din Codul transporturilor nr. 150/2014,
Codul contraventional sanctioneazd deja
nerespectarea acestor obligatii prin art.
197 alin. (17).
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amenda de la 240 la 270 de unitdti conventionale
aplicata persoanei juridice.”.

Ministerul 170 La punctul 42 din proiect se propune Se accepta partial
Afacerilor Interne substituirea textului ,la alineatul (3) la sfarsit” cu Se exclude textul ,,la sfarsit”
textul ,,alineatul (3)”, conform normelor de tehnica
legislativa. Obiectia este valabila si pentru propunerea
de completare a alin. (4). Totodata, la alin. (17) a art.
197, se atentioneazd despre necesitatea expunerii
corecte a articolelor, de exemplu art. 3166 in loc de art.
3136.
Ministerul 171 Art. 197 de completat cu un alineat nou cu Nu se accepta
Afacerilor Interne urmatorul cuprins: Desi autorul numeste retinerea
(Inspectoratul La savarsirea repetata a aceleiasi contraventii | placutelor cu numarul de inmatriculare si a

General al Politiei
de Frontiera al
MAI)

prevazute la alin. (1), (2), (6)-(8), (15), (17) pe
parcursul aceluiasi an calendaristic de catre o persoana
sanctionatd  anterior, printr-o  hotarare/decizie
definiticd, pentru aceastd contraventie, se aplica
suplimentar masura procesualda de constrangere
suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier
prin retinerea placutelor cu numaérul de inmatriculare
si certificatului de Inmatriculare al acestuia pe un
termen de la 3 la 6 luni.

Consideram ca incalcarea repetatd pe
parcursul unui an calendaristic a normelor de efectuare
a transportului rutier de persoane ar urma sa fie ridicate
placutele cu numarul de inmatriculare a mijlocului de
transport, fapt ce va pune persoana in imposibilitate de
a-1 utiliza 1in circulatie rutiera internd, cat si
internationald, pentru naumite perioade stabilite de
agentul constatator care va examina cauza
contraventionald.

certificatului de inmatriculare drept
masura de constrdngere, suspendarea
dreptului de utilizare a vehiculului
constituie in esentd o sanctiune
complementard. Instituirea unor sanctiuni
nu pot fi acceptate in contextul prezentului
proiect de lege, intrucat acesta nu vizeaza
reglementarea regimului sanctionator.
Stabilirea si modificarea cuantumului
sanctiunilor contraventionale reprezintd
un exercitiu legislativ complex, care
presupune o abordare echilibratd si
fundamentata, luand in considerare un
ansamblu de factori esentiali, printre care:
gradul de pericol social al faptei; realitatile
sociale si economice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta  masurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuald modificare a regimului
sanctionator trebuie sd rezulte dintr-o
analiza sistemica, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentara si lipsita de
coerentd, si in lipsa unei evaluari ample si
multidimensionale, propunerile de
majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
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unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.

Navala

Agentia

172

Consideram rational ca art. 199 sa fie expus
in redactic noud, deoarece in redactia actuala
incorpoareaza prea multe cerinte din diferite domenii
al sectorului naval (ex. transport naval intern sau
maritime/reguli de navigatie/constructii hidrotehnice/
permisiuni de activitati sau lucrari acvatice). Totodata,
gravitatea 1incdlcarilor este diferitd si respectiv
marimea amenzilor trebuie sa fie In dependenta de
gravitatea acestora. Drept urmare, art. 199 se expune
im redactie noua:

”Art. 199 Incilcarea regulilor de navigatie

(1) Incalcarea regulilor de navigatie in apele
interioare al Republicii Moldova se sanctioneaza cu
amenda de la 100 la 200 de unitati conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 150 la 300
de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere, cu amenda de la 300 la 500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice

(2) Incilcarea normelor de capacitate a
navelor de pasager, transportarea pasagerilor cu nave
nedestinate unui astfel de transport, nerespectarea
regulilor de securitate si/sau de siguranta a pasagerilor
la imbarcare/debarcare de catre operatorul navei se
sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 150 la 300 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
300 la 500 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice

(3) Incilcarea normelor de capacitate a
navelor de pasager, transportarea pasagerilor cu nave
nedestinate unui astfel de transport, nerespectarea
regulilor de securitate si/sau de siguranta a pasagerilor
la Tmbarcare/debarcare de catre operatorul cheului se
sanctioneazd cu amenda de la 100 la 200 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 150 la 300 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
300 la 500 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice

Nu se accepta

Propunerea va fi retinuta pentru o
examinare ulterioard, in cadrul unui
proiect de lege dedicat exclusiv revizuirii
regimului  sanctionator in domeniul
transportului naval, dupd realizarea unei
evaludri de impact si asigurarea unei
corelari riguroase cu legislatia materiala
primard (Codul navigatiei maritime
comerciale al Republicii Moldova, adoptat
prin Legea nr.599/1999 si Legea nr.
176/2013 privind transportul naval intern
al Republicii Moldova).
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(4) Lipsa la bordul navei a actelor de bord se
sanctioneaza cu amendd de la 100 la 200 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 150 la 300 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
300 la 500 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice (5) Exploatarea navelor maritime in stare
tehnicd necorespunzitoare, a caror exploatare este
interzisa, sau a navelor maritime reutilate fara
autorizatie se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 300
de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere, cu amenda de la 500 la 700 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice

(6) Exploatarea navelor de navigatie
interioara 1n stare tehnica necorespunzatoare, a caror
exploatare este interzisa, sau a navelor de navigatie
interioara reutilate fara autorizatie se sanctioneaza cu
amenda de la 100 la 200 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 300 la 500 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice

(7) Exploatarea ambarcatiunilor de agrement
in stare tehnica necorespunzatoare, a caror exploatare
este interzisd, sau a ambarcatiunilor de agrement
reutilate fara autorizatie se sanctioneaza cu amenda de
la 100 la 200 de unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 150 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amendd de la 300 la 500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice

(8) Incalcarea regulilor de incarcare si
descarcare, de arimare si stivuire a incarcaturilor la
bordul navelor aflate in porturi de catre operatorul
navei se sanctioneazd cu amenda de la 100 la 300 de
unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 500 la 700 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice

(9) Deteriorarea intentionatd a constructiilor
hidrotehnice, instalatiilor cu semne de navigatie (de zi
si de noapte), mutarea intentionatd a semnelor de
navigatie plutitoare si riverane fara permisiunea
organului de specialitate al administratiei publice in
domeniul transportului naval se sanctioneaza cu
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amenda de la 100 la 300 de unitdti conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 300 la 500
de unitati conventionale aplicatd cu functie de
raspundere, cu amenda de la 500 la 700 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice

(10) Incilcarea regulilor de intrare si de iesire
din port, de trafic i de stationare a navelor in rada
portului se sanctioneaza cu amendd cu amenda de la
300 la 500 de unitati conventionale aplicata cu functie
de raspundere, cu amenda de la 500 la 1000 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice

(11) Efectuarea fara permisiunea organului de
specialitate al administratiei publice In domeniul
transportului naval a lucrarilor de scafandrier, de
dragaj si de foraj in apele interioare, inclusiv in cele
portuare, ranfluarea bunurilor scufundate, efectuarea
altor lucrari care pot afecta securitatea navigatiei,
precum si nerespectarea regulilor de semnalizare in
timpul unor astfel de lucrari se sanctioneaza cu amenda
de la 100 la 300 de unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 300 la 500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 500 la 700 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice

(12) Conducerea navelor de catre persoane
aflate in stare de ebrietate produsa de alcool sau de alte
substante se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200
de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 150 la 300 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 300 la 500 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice.

Temei legal pentru alin. (1): art. 31 alin. (1)
din Legea nr. 176/2013 privind transportul naval intern
al Republicii Moldova. Modificarile respective se
inainteazd pentru asigurarea sigurantei navigatiei pe
cdile navigabile interne al Republicii Moldova.

Temei legal pentru alin. (2) si (3): art. 89 din
Codul navigatiei maritime comerciale al Republicii
Moldova, adoptat prin Legea nr.599/1999.
Modificarile respective se inainteazd pentru
imbunatatirea cerintelor fata de siguranta pasagerilor
in porturile Republicii Moldova.
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Temei legal pentru alin. (4): art. 39 din Codul
navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova,
adoptat prin Legea nr.599/1999, si art.12 alin. (1)-(3)
din Legea nr. 176/2013 privind transportul naval intern
al Republicii Moldova. Modificarile respective se
inainteaza pentru ca navele ce au dreptul de a naviga
sub pavilionul Republicii Moldova sd corespunda cu
cerintele conventiilor internationale la care suntem
parte.

Temei legal pentru alin. (5): art. 194, 200,
210, 221 din Codul navigatiei maritime comerciale al
Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr.599/1999.
Modificarile respective se inainteaza pentru ca navele
ce au dreptul de a naviga sub pavilionul Republicii
Moldova sd corespundd cu cerintele conventiilor
internationale la care suntem parte.

Temei legal pentru alin. (6): art. 89 din Codul
navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova,
adoptat prin Legea nr.599/1999 si art. 66-69 din Legea
nr. 176/2013 privind transportul naval intern al
Republicii Moldova. Modificarile respective se
inainteazd pentru cresterea sigurantei in timpul
lucrarilor de descarcare/incarcare precum si obligatiile
partilor implicate in acest proces.

Temei legal pentru alin. (7): art. 7 alin. (2) din
Legea nr. 176/2013 privind transportul naval intern al
Republicii Moldova. Modificarile respective se
inainteazd pentru a spori obligatiile operatorilor
portuari in materie de sigurantd portuara si prevenirea
coliziunilor in porturile si cdile navigabile al
Republicii Moldova.

Temei legal pentru alin. (8): art. 89 si 95 din
Codul navigatiei maritime comerciale al Republicii
Moldova, adoptat prin Legea nr.599/1999 si art. 35 din
Legea nr. 176/2013 privind transportul naval intern al
Republicii Moldova. Modificarile respective se
inainteazd pentru a spori sigurantd portuard si
prevenirea coliziunilor in porturile si caile navigabile
al Republicii Moldova.

Temei legal pentru alin. (9): art. 19 din Legea
nr. 176/2013 privind transportul naval intern al
Republicii Moldova. Modificarile respective se
inainteazd pentru diminua exploatarea mijloacelor de
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transport naval nelnregistrate in conformitate cu
legislatia In vigoare.

Temei legal pentru alin. (10): art. 89 si 127
din Codul navigatiei maritime comerciale al Republicii
Moldova, adoptat prin Legea nr.599/1999.
Modificarile respective se inainteaza pentru a garanta
un control de stat in incinta porturilor, sporirea
nivelului de siguranta portuara.

Temei legal pentru alin. (11): art.92 lit. k) si
Capitolul 6 din Codul navigatiei maritime comerciale
al Republicii Moldova, adoptat prin Legea
nr.599/1999, precum si Capitolul VIII din Legea nr.
176/2013 privind transportul naval intern al Republicii
Moldova. Modificarile respective se inainteaza pentru
a garanta un control de stat privind lucrarile de
scafandrier si ranfluarea bunurilor scufundate, dragare
sau foraj. Prezentele lucrari tine de siguranta
navigatiei, respectiv ele trebuie semnalizate, aduse la
cunostintd navigatorilor si supravegheate, drept
urmare sporirea nivelului de sigurantd pe caile
navigabile interne si in raza portuara.

Temei legal pentru alin. (12): pct. 10 al
Regulilor de utilizare a ambarcatiunilor si a bazelor
(constructiilor speciale) pentru solutionarea acestora in
Moldova, aprobate prin ordinul DCDT nr. 111/2004.

Modificarile respective se inainteaza pentru a
discuraja posesori de drept de a conduce nave in stare
de ebrictate produsd de alcool sau de alte substante
care care pot cauza leziuni corporale si chiar pierderea
de vieti omenesti.

Navala

Agentia
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5. Se propune majorarea amenzilor prevazute
in art.1992 alin. (1), (2) si (3), Articolul 1992 alin. (1),
(3) si (4), 1997 alin. (1), (3), (4) si (8), art. 1997 alin.
(6), art.199'% alin. (1) si (2), dupd cum urmeaza:

”Articolul 199 Incilcarea regulilor de
identificare a navei

(1) Exploatarea navei fara inscriptia
denumirii si/sau a numarului de inregistrare, inclusiv
pe echipamentul de salvare a navei, se sanctioneaza cu
amenda de la 50 la 100 de unitdti conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 300
de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere, cu amenda de la 300 la 500 de unitati

Nu se accepta

Propunerea privind majorarea
sanctiunilor nu pot fi acceptate in
contextul prezentului proiect de lege,
intrucat acesta nu vizeaza reglementarea
regimului sanctionator. Stabilirea si
modificarea cuantumului sanctiunilor
contraventionale reprezintd un exercitiu
legislativ complex, care presupune o
abordare echilibratd si fundamentata,
ludnd in considerare un ansamblu de
factori esentiali, printre care: gradul de
pericol social al faptei; realitatile sociale si

216




conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fara
privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfasura o
anumitd activitate pe un termen de pana la 12 luni

(2) Omiterea arborarii pavilionului in apele
teritoriale ale Republicii Moldova, la sosirea in port, in
stationare si la plecare, arborarea in stare
necorespunzatoare a pavilionului, precum si refuzul de
ridicare a pavoazului la dispozitia datd de capitinia
portului se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 200 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice

(3) Scoaterea din functiune a sistemului
automat de identificare a navei se sanctioneaza cu
amenda de la 100 la 300 unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
300 la 500 unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice

Articolul 1993 Exploatarea navei cu
incédlcarea prevederilor legislatiei privind echipajul
navei

(1) Exploatarea navei cu incalcarea
prevederilor legislatiei privind echipajul minim de
siguranta se sanctioneaza cu amenda de la 100 1a 300
de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere, cu amenda de la 300 la 500 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice, cu amenda
de la 1000 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice 1n caz in care incdlcarea a dus la retinerea
navei

(3) Nerespectarea la bordul navei a regimului
de muncd si de odihna al echipajului navei se
sanctioneazd cu amenda de la 100 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 300 la 500 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice

(4) Lipsa la bordul navei a documentelor care
atestd pregatirea, instruirea, starea de sanatate si
competenta membrilor echipajului navei se
sanctioneazd cu amenda de la 100 la 200 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 200 la 400 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice

€COonomice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta  madsurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuala modificare a regimului
sanctionator trebuie sa rezulte dintr-o
analiza sistemicd, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentard si lipsitd de
coerentd, si In lipsa unei evaluari ample si
multidimensionale, propunerile de
majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.

Adiacent, art. 32 alin. (5') din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative impune autoritatilor avizatoare
sau reprezentantilor societatii civile de a
expedia autorului proiectului avize cu
obiectii si propuneri motivate.
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Articolul 1995 Incilcarea normelor de
siguranta si de securitate la exploatarea navelor

(1) Intrarea 1n, iesirea din si deplasarea in
acvatoriul portuar a navelor pentru executarea
manevrelor, a operatiunilor de acostare sau de alta
natura fara utilizarea remorcherelor, in cazul in care
utilizarea acestora este obligatorie, se sanctioneaza cu
amendd de la 100 la 200 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 200 la 300 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice.

(3) Utilizarea scarilor sau a schelelor de acces
la bordul navei in stare tehnicad necorespunzatoare se
sanctioneazd cu amendd de la 50 la 150 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amendd de la 150 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice

(4) Incalcarea regulilor privind transportarea,
transbordarea, pastrarea sau manipularea marfurilor
periculoase in apele teritoriale ale Republicii Moldova,
la sosirea 1n port, in stationare sau la plecarea din port
se sanctioneazd cu amenda de la 200 la 300 unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 300 la 500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fara
privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfasura o
anumitd activitate pe un termen de la 6 luni la un an

(8) Incilcarea masurilor de asigurare a
functionérii sistemului de iluminare a navei, a
mijloacelor de comunicare, precum §i a
echipamentelor si instalatiilor de siguranta ale navei se
sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 200 la 300 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice.

Articolul 1997 . Incilcarea normelor de
securitate si de siguranta 1n port

(6) incilcarea de citre operatorul
portului/terminalului a cerintelor si/sau a procedurilor
privind incércarea si/sau descdrcarea In sigurantd a
navei se sanctioneazd cu amenda de la 100 la 300 de
unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 500 la 700 de unitati
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conventionale aplicata persoanei juridice

Articolul 1990 fincilcarea regimului de
constructii pe cdile navigabile interne

(1) Instalarea sau constructia podurilor,
instalarea conductelor sau a altor retele de comunicare
sau de curent electric peste ori sub apele navigabile in
lipsa autorizatiei autoritatii din domeniul transportului
naval, precum si omiterea semnalizarii acestor locuri
se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 200 la 400 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice

(2) Omiterea semnalizarii locurilor pe caile
navigabile interne in care se desfasoard lucrari de
constructie se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100
de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 100 la 300 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 300 la 500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice. ”.

Propunerea de majorare a amenzilor se
bazeaza pe faptul ca, pedepsele principale sub forma
de amendd, sunt nejustificat de mici ceea ce face
imposibild atingerea scopului de preventie a legii
contraventionale, precum si corelarea sanctiunilor la
pericolul social enorm al faptei comise.

Urmare a celor expuse, proiectul inaintat spre
avizare urmeaza a fi revizuit/completat prin prisma
celor mentionate.

Navala

Agentia

174

2. Se completeazi cu Articolul 199'* cu
urmatorul cuprins:

”Articol 199" Incalcarea cerintelor stabilite
de sistemul de informare si monitorizare a traficului
navelor maritime

(1) Omiterea transmiterii sau transmiterea cu
intarziere de catre comandant, operator sau agentul
navei catre ANRM a informatiilor privind sosirea
navelor in porturile RM conform pct. 9 al
Regulamentului privind stabilirea Sistemului de
informare si monitorizare a traficului navelor
maritime, dupa cum urmeaza:

(i) informatiile privind sosirea navei intr-un
port de destinatic RM nu sunt transmise sau sunt

Nu se accepta

Textul contravine normelor de
tehnica legislativa prevazute de Legea nr.
100/2017 privind actele normative (art.
54-55). Totodata, fapta contraventionald
propusi este incriminatd prin art. 1992 alin.
(3), art. 199° alin. (4) si art. 1997 alin. (5)
din Codul contraventional.
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transmise cu mai putin de 24 de ore inainte de timpul
estimat de sosire a navei, 1n situatia in care voiajul spre
RM dureaza mai mult de 24 de ore se sanctioneaza cu
amenda de la 100 la 200 unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 400 unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice

(i1) informatiile privind sosirea navei intr-un
port al RM nu sunt transmise sau sunt transmise dupa
parasirea portului sau a zonei de ancoraj anterioare, in
situatie in care voiajul spre portul din RM dureaza mai
putin de 24 de ore se sanctioneaza cu amenda de la 100
la 200 unitati conventionale aplicata persoanei fizice,
cu amenda de la 200 unitati conventionale la 400
unitati conventionale aplicata persoanei juridice

(2) Exploatarea navei maritime fard un
echipament AIS (Automatic identification system) la
bord, in conformitate cu prevederilor pct. 15-17 al
Regulamentului privind stabilirea Sistemului de
informare i monitorizare a traficului navelor maritime
se sanctioneaza cu amendd de la 100 la 300 unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 300 la 500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice

(3) Exploatarea navei maritime fard un
echipament LRIT (Long-range identification and
traking) la bord in conformitate cu prevederilor pct. 20
al Regulamentului privind stabilirea Sistemului de
informare i monitorizare a traficului navelor maritime
se sanctioneazd cu amendd de la 100 la 300 unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 300 la 500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice

(4) Exploatarea navei maritime fard un
echipament VDR (Voyage Data Recorder) la bord in
conformitate cu  prevederilor  pct27-28  al
Regulamentului privind stabilirea Sistemului de
informare si monitorizare a traficului navelor maritime
se sanctioneazd cu amenda de la 100 la 300 unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 300 la 500 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice

(5) Incilcarea cerintelor cu privire la
transportul de marfuri periculoase conform pct.32,
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pct.33 si pet. 34 al Regulamentului privind stabilirea
Sistemului de informare si monitorizare a traficului
navelor maritime se sanctioneaza cu amenda de la 100
la 300 unitati conventionale aplicatd persoanei fizice,
cu amenda de la 300 la 500 de unitati conventionale
aplicata cu functie de raspundere cu amenda de la 500
la 700 unitati conventionale aplicata persoanei juridice

(6) Incilcarea cerintelor cu privire la
transportul de marfuri periculoase conform pct.42 al
Regulamentului privind stabilirea Sistemului de
informare si monitorizare a traficului navelor maritime
se sanctioneaza cu amendd de la 100 la 300 unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 300 la 500 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
500 la 700 unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice

(7) Incilcarea cerintelor de informare cu
privire la transportul de marfuri periculoase conform
pct.44 al Regulamentului privind stabilirea Sistemului
de informare si monitorizare a traficului navelor
maritime se sanctioneaza cu amenda de la 300 la 500
de unitati conventionale aplicatd cu functie de
raspundere, cu amenda de la 500 la 700 unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.”.

Temei legal: art. 84 al Regulamentului
privind stabilirea Sistemului de informare si
monitorizare a traficului navelor maritime, aprobat
prin hotdrarea Guvernului nr. 413/2021 Modificarile
respective se inainteaza pentru a garanta ca navele care
fac escald in porturile din Republica Moldova respecta
cerintele de informare privind sosire/plecarea in/din
port, imbunatatirea traficului si sigurantei in port,
monitorizarea traficului de marfuri periculoase,
prevenirea poluarii.

Navala

Agentia

175

3. Se completeazd cu Articolul 199'3 cu
urmatorul cuprins:

LArticolul 1995, Incdlcarea  normelor
internationale privind managementul pentru siguranta
exploatarii navelor si pentru prevenirea poludrii
(Codului ISM) se sanctioneaza cu amenda de la 300 la
700 unitati conventionale aplicata persoanei juridice

(2) Exploatarea navei/lor maritime sub

Nu se accepta

Textul propus contravine
normelor de tehnica legislativa prevazute
de Legea nr. 100/2017 privind actele
normative (art. 54-55). In virtutea
principiului de previzibilitate a normei,
norma materiald trebuie sd descrie clar
fapta contraventionald, fiind interzisa
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pavilionul RM de catre o companie in lipsa unei
Politici in domeniul sigurantei si al protectiei mediului
in conformitate cu pct.5 al Codul international de
management pentru siguranta exploatarii navelor si
pentru prevenirea poludrii  (Codul ISM) se
sanctioneazd cu amenda de la 300 la 700 unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice

(3) Nerespectarea responsabilitatilor impuse
proprietarului i companiei de exploatare a navei
maritime conform pct.6 al Codul international de
management pentru siguranta exploatarii navelor si
pentru prevenirea poludrii  (Codul ISM), se
sanctioneazd cu amendda de la 300 la 700 unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice

(4) Exploatarea navei/lor maritime sub
pavilionul RM de catre o companie in lipsa unei
persoane desemnate conform pct.7 al Codul
international de management pentru siguranta
exploatdrii navelor si pentru prevenirea poludrii
(Codul ISM), se sanctioneaza cu amenda de la 300 la
700 unitati conventionale aplicatd persoanei juridice

(5) Nerespectarea prevederilor impuse
companiei privind exploatare a navei maritime sub
pavilionul Republicii Moldova conform pct.8 al Codul
international de management pentru siguranta
exploatdrii navelor si pentru prevenirea poludrii
(Codul ISM), se sanctioneaza cu amenda de la 300 la
700 unitdti conventionale aplicata persoanei juridice

(6) Nerespectarea prevederilor impuse
companiei privind echipajul navei sub pavilionul
Republicii  Moldova conform pct9 al Codul
international de management pentru siguranta
exploatdrii navelor si pentru prevenirea poludrii
(Codul ISM), se sanctioneaza cu amenda de la 300 la
700 unitati conventionale aplicata persoanei juridice

(7) Nerespectarea prevederilor impuse
companiei privind intretinerea navei sub pavilionul
Republicii Moldova si a echipamentelor de la bord
conform pct.13 al Codul international de management
pentru siguranta exploatdrii navelor si pentru
prevenirea poludrii (Codul ISM), se sanctioneaza cu
amenda de la 300 la 500 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda

substituirea descrierii elementului material
cu trimiteri la elemente structurale dintr-
un act normativ de nivel inferior.

Totodata, faptele vizate sunt
incriminate prin art. 199, art. 199!, art.
199 si  art. 199° din  Codul
contraventional.
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de la 500 la 1000 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice

(8) Exploatarea navei maritime sub pavilionul
Republicii Moldova cu incélcarea cerintelor de
certificare si verificarea periodica in conformitate cu
pct.16 al Codul international de management pentru
siguranta exploatdrii navelor si pentru prevenirea
poluarii (Codul ISM), se sanctioneaza cu amenda de la
300 la 500 de unitati conventionale aplicatd persoanei
cu functie de raspundere, cu amenda de la 500 1a 1000
de unitati conventionale aplicatad persoanei juridice.”.

Temei legal: pct. 7 al Regulamentului de
implementare a Codului international de management
pentru siguranta exploatdrii navelor si pentru
prevenirea poludrii (Codul ISM), aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 76/2020. Modificarile
respective se inainteaza pentru a garanta siguranta pe
mare, prevenirea vatamarii persoanelor sau pierderea
de vieti omenesti, precum si evitarea producerii de
daune mediului, In special mediului marin, cat si
producerea de pagube material la bordul navelor sub
pavilionul Republicii Moldova, cd companiile ce
opereaza nave vor prevedea practici sigure de
exploatare a navei si un mediu de lucru sigur, vor
stabili masurile de sigurantd pentru toate riscurile
identificate, se va imbunatdti in permanenta abilitatile
de management al sigurantei ale personalului de bord
si de la tdrm, inclusiv pregatirea pentru situatiile de
urgentd cu privire atat la sigurantd, cat si la protectia
mediului.”

Navala

Agentia

176

4. Se completeazd cu articolul 199'® cu
urmatorul cuprins:

”Articol  199'°.  Tmpiedicarea exercitirii
atributiilor de serviciu a reprezentantilor organului de
specialitate in domeniul transportului naval

Impiedicarea exercitarii  atributiilor ~ de
serviciu in conformitate cu prevederilor pct.13 al
Regulament cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Navale a Republicii Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 706/2018, se sanctioneaza cu
amenda de la 100 la 300 unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 300 unitati
conventionale la 700 unitati conventionale aplicatd

Nu se accepta

Textul propus contravine
normelor de tehnica legislativa prevazute
de Legea nr. 100/2017 privind actele
normative (art. 54-55). In virtutea
principiului de previzibilitate a normei,
norma materiald trebuie sa descrie clar
fapta contraventionald, fiind interzisa
substituirea descrierii elementului material
cu trimiteri la elemente structurale dintr-
un act normativ de nivel inferior.

Totodata, fapta de impiedicare a
exercitarii atributiilor de catre
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persoanei juridice.”.

Temei legal: pct. 10 sbp. 8) si pct. 13
Regulament cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Navale a Republicii Moldova aprobat prin
hotararea Guvernului nr.706/2018.

Modificarile respective se inainteaza pentru a
demotiva agentii economici sd impiedice inspectorii
din cadrul ANRM sa-si exercite atributiile de serviciu.

reprezentantul autoritatii din domeniul
transportului naval este sanctionatd prin
art. 199'% din Codul contraventional.

Primaria
mun. Balti

177

Articolul 204 alin. (1) ,,Calatoria fara bilet de
calatorie cu transportul urban In comun se
sanctioneazd cu amendd de la una la 3 unitati
conventionale”, 1n partea ce tine de sanctiune marirea
acesteia de la 5 unitdti conventionale la 10 unitati
conventionale. Calatoria fara bilet de calatorie in
transportul urban, cu amenzi mici, pare a fi tentanta
pentru unii. Unul dintre principalele motive pentru
care oamenii aleg sd cédlatoreasca fara bilet este
economisirea banilor. Dacd amenda este mica si nu esti
prins des, costul amenzilor poate parea mai mic decat
costul unui bilet de calatorie regulat. Unii oameni
considera ca amenzile sunt mici, iar aceasta este un risc
acceptabil si atunci ei devin dispusi sa riste, mai ales
dacia percep ca ssansele de a fi pringi sunt scazute sau
ca amenda este usor de platit. Pentru altii dacd nu
cumperi un bilet, ai libertatea de a alege rutele si
mijloacele de transport fard a fi limitat de o anumita
optiune de bilet. in acest caz, calitoria poate parea mai
flexibilda din punct de vedere al planificarii si al
costurilor. Aceasta este o problema abordata strict,
deoarece nu doar ca se incalca reglementdrile, dar se
pune si problema corectitudinii fata de ceilalti'calatori
si sustinerea financiara a sistemului de transport.

Precizare: Propunerile privind
majorarea sanctiunilor nu pot fi acceptate
in contextul prezentului proiect de lege,
intrucat acesta nu vizeaza reglementarea
regimului sanctionator.

Stabilirea si modificarea
cuantumului sanctiunilor contraventionale
reprezintd un exercitiu legislativ complex,
care presupune o abordare echilibratd si
fundamentata, ludnd in considerare un
ansamblu de factori esentiali, printre care:
gradul de pericol social al faptei; realitatile
sociale si economice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta  masurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale.

O eventuald modificare a
regimului sanctionator trebuie sd rezulte
dintr-o analizd sistemica, In ansamblu si
unitard. Prin urmare, pentru a evita o
interventie legislativd fragmentard si
lipsitd de coerentd, si in lipsa unei evaluari
ample si multidimensionale, propunerile
de majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.

Ministerul
Infrastructurii

Dezvoltarii
Regionale

si

178

La fel, se propune completarea Codului
Contraventional cu un articol nou, art.2207, care are
drept scop responsabilizarea agentilor acronautici de a
prezenta Autoritatii Aeronautice Civile, In contextul

Se accepta partial

Denumirea art. 220° va avea
urmitorul cuprins JImpiedicarea
exercitarii _atributiilor de control si
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supravegherii economice, informatii prevazute la
art.11 alin.(5) din Codul aerian nr.301/2017 si de
Regulamentul de stabilire a cerintelor tehnice si a
procedurilor administrative referitoare la operatiunile
acriene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
612/2022, dupa cum urmeaza:

,ATt.2207. Omiterea respectdrii cerintelor
actelor normative privind supravegherea economica in
domeniul aviatiei civile

Omiterea prezentarii in termenul legal stabilit
ori prezentarea incompletd Autoritatii Aeronautice
Civile a  informatiilor = economico-financiare
(trimestriale si anuale) necesare realizarii atributiilor
de supraveghere economica

se sanctioneaza cu amenda de la 90 la 150 de
unititi conventionale aplicatd persoanei cu functii de
raspundere, cu amendd de la 240 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.”.

supraveghere aeronautica” iar alineatul
(2) se completeaza cu textul ,precum si
neprezentarea in termen ori prezentarea
incompleta a informatiilor economico-
financiare necesare realizarii atributiilor
de supraveghere,”.

Ministerul 179 8. Referitor la art. 224 din Codul Se accepta

Infrastructurii  si Contraventional ce vizeazd Incdlcarea regulilor de Excluderea textului referitor la

Dezvoltarii folosire a drumurilor la circulatia vehiculelor, in cazul | suspendarea dreptului de utilizare a

Regionale comiterii contraventiei prevazuta la alin.(6) al acestui | vehiculului din continutul art. 224 alin. (6)
articol, legiuitorul a prevazut ca sanctiune si | se acceptd, deoarece aceastd masura are
suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier | naturd procesuala, fiind reglementatd de
pe un termen de 6 luni. In acest sens, se propune | art. 439", si nu poate fi inclusi in
excluderea textului ,,cu suspendarea, in ambele cazuri, | sanctiunea materiala a normei
a dreptului de utilizare a vehiculului rutier pe un | contraventionale fara a fi enumerata la art.
termen de 6 luni, deoarece contravine prevederilor | 32. Aceastd modificare elimina conflictul
art.439' alin.(3) din Codul Contraventional, care | de termene (6 luni vs. 3 luni) si asigura
statueaza ca suspendarea dreptului de utilizare a | respectarea principiului legalitatii
vehiculului rutier se aplica pe termen de 3 luni si pentru | sanctiunilor contraventionale
contraventia prevazuta de art. 224 alin. (6) din acelasi
Cod.

Mai mult ca atat suspendarea dreptului de
utilizare a vehiculului rutier nu se regaseste ca
sanctiune contraventionala la art.32 din Codul
Contraventional, dar este o masurd procesuald de
constrangere prevazutd la art.432 din acelasi Cod.
Ministerul 180 5. Prin prisma rigorilor art. 40 din Legea nr. Se accepta partial

Afacerilor Interne

67/2022 cu privire la publicitate, se recomanda
urmatoarele modificari:

Articolul 364 de completat cu
alineatul (5%):
, (5% Afisarea pe/in vehicule
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La art. 228 alin. (2) din Codul
contraventional, textul ,, , precum si amplasarea
neautorizatd pe vehicule a publicititii” se exclude.

Completarea Codului contraventional cu un
nou articol, cu urmatorul cuprins:

,,Articolul 2282, Afisarea ilegald a imaginilor
publicitare pe/in vehiculele

(1) Afisarea fara actele prevazute la art. 40
alin. (1) sau (2) din Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate, a imaginilor publicitare pe/in vehiculele
aflate in trafic interraional sau international, de
pasageri sau de marfuri, taximetre sau vehiculele
destinate publicitatii,

se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 45 de
unititi conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 25 la 50 de unitati conventionale aplicatad
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 35
la 65 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.

(2) incialcarea restrictiilor privind afisarea
imaginilor publicitare pe/in vehicule stabilite la art. 40
alin. (3) si (4) din Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate,

se sanctioneaza cu amenda de la 18 la 46 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale aplicatd
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 35
la 65 de unitati conventionale aplicata persoanei.

aflate in  trafic interraional sau
international, de pasageri sau de marfuri,
taximetre sau  vehiculele destinate
publicitatii a imaginilor publicitare care nu
intruneste conditiile cu privire la Legea cu
privire la publicitate,

se sanctioneaza cu amenda de la
20 la 45 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 25 1a 50
de unitati conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere, cu amenda de la
35 la 65 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice. ”’

Art. 228 alin. (2) din Codul
contraventional reglementeaza incalcarile
privind siguranta circulatiei rutiere, pe
cand  amplasarea  publicitatii  pe
autovehicule cade sub incidenta regulilor
de distribuire a publicitatii prevazute de
Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate.

45. Articolul 233 se completeaza
cu alineatul (3') cu urmatorul cuprins:

,»(3") Refuzul, eschivarea sau
impotrivirea de a trece testarea
alcoolscopica sau examenul medical in
vederea stabilirii starii de ebrietate si
naturii ei, in cazul in care admiterea la
trafic a conducatorului de vehicul nu
prevede obligatia de a detine dreptul de a
conduce vehicule, se sanctioneaza cu
amendd de la 350 la 450 de unitati
conventionale.”.

Ministerul
Afacerilor Interne

181

La punctul 45 din proiect se propune
renuntarea la amendamentul propus, cu completarea
Codului contraventional cu o noud contraventie, cu
urmatorul continut: ,Refuzul, eschivarea sau
impotrivirea de a efectua testarea alcoolscopica,
testarea antidrog sau examenul medical in vederea
stabilirii stdrii de ebrietate si naturii ei, In modul
stabilit de legislatie, de cétre persoanele banuite de
consum de alcool, consum de droguri, etnobotanice,
analogi ai acestora si de alte substante ce provoaca
ebrietate sau care incalca ordinea publica si/sau care
manifestd comportament agresiv si violent, daca fapta
nu constituie o infractiune,

Precizare: se renuntd la pct. 45
din proiect. Art. 132 Cod Penal prevede ca
»mijloc de transport” sunt si ,,alte mijloace
de transport mecanice”, in care se includ
inclusiv cele pentru care nu este prevazuta
obligatia de a detine dreptul de a conduce
vehicule. Respectiv, completarea Codului
contraventional art. 233 cu alin. (3') se
dubleazi cu infractiunea de la 264' Cod
Penal, care prevede refuzul conducatorului
mijlocului de transport la testarea
alcoolscopica.
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se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 150 de
unitdti conventionale sau cu muncd neremuneratd in
folosul comunitatii de la 40 la 60 de ore.”

Aceastd formula pastreaza intentia autorului
proiectului de lege de atragere la raspundere
contraventionald a tuturor persoanele in privinta carora
a fost Incepun un proces contraventional si care nu
executa obligatia reglementata la art. 384 alin. (4) lit.
c)din Codul contraventional (Persoana in a carei
privintd a fost pornit proces contraventional este
obligatd: c) sd accepte neconditionat, la cererea
autoritatii competentd sa constate contraventia sau sa
solutioneze  cauza  contraventionald,  testarea
alcoolscopicd, testarea antidrog, examenul medical,
dactiloscopia, prelevarea de singe si de secretii ale
corpului pentru analizd;). Pe de alta parte, contraventia
propusa abordeaza restul situatiilor neacoperite de art.
264! alin. (3) din Codul penal si anume sanctionarea
participantilor traficului rutier, care refuza, se
impotrivesc sau se eschiveazd de la testarea
alcoolscopica si/sau testarea antidrog, de la examenul
medical in vederea stabilirii stirii de ebrietate si a
naturii ei sau de la recoltarea probelor biologice. in
practici sunt Iintdlnite o serie de cazuri cand
participantul la treficul rutier, de exemplu céarutasul,
biciclistul, caliaretul, aflat in stare de ebrietate,
refuza testarea alcooscopicd, iar agentul
constatator se afli in imposibilitatea sanctionarii
unor astfel de cazuri. Asadar, existenta unei astfel de
fapte contraventionale va duce la responsabilizarea
cetatenilor si va permite executarea nestingheritd a
atributiilor agentului constatator in vederea acumularii
probelor necesare solutionarii cauzei contraventionale.
Totodatd, se propune includerea contraventiei
respective la art. 16 alin. (2) din Codul contraventional
in scopul stabilirii raspunderii contraventionale pentru
minorii cu varsta intre 16 si 18 ani.

Ministerul
Afacerilor Interne

182

La art. 240 alin. (1') din Codul
contraventional, se propune excluderea textului
,privind depasirea vehiculelor”.

Se accepta
A se vedea pct. 183.
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Ministerul
Afacerilor Interne

183

4. Se propune completarea Codului
contraventional cu un nou articol, cu urmatorul
continut:

JArticolul 240!, Incilcarea regulilor de
efectuare a manevrei de depasire si trecere in sensuri
opuse.

(1) Nerespectarea regulilor de circulatie
privind depédsirea vehiculelor si trecerea in sensuri
opuse, se sanctioneazd cu amenda de la 30 la 70 unitati
conventionale cu aplicarea a 3 puncte de penalizare.

(2) Incalcarea de citre conducitorul de
vehicul a dispozitiilor prevazute la alin. (1) care a
generat o situatie de accident in traficul rutier, se
sanctioneazd cu amendd de la 60 la 90 unitati
conventionale cu suspendarea exercitdrii dreptului
special de a conduce vehicule pe un termen de la 90 la
120 zile.”

Potrivit datelor din Sistemul automatizat
,,Registrul accidentelor rutiere”, pe parcursul a sapte
luni ale anului 2024 s-au inregistrat 1105 accidente in
traficul rutier, in rezultatul carora 111 persoane au
decedat, iar altele 1334 au fost traumatizate. In acest
context, comparand datele actuale, cu datele din
perioada analogicd a anului precedent, se observa o
scidere de -0,18% in numarul accidentelor
inregistrate, dar o crestere de + 9,9% in numarul
persoanelor decedate si de +1,68% in numarul
persoanelor  traumatizate. In  urma  analizei
accidentelor rutiere din luna august a acestui an,
soldate cu persoane decedate si traumatizate, au fost
stabilite cauzele producerii accidentelor rutiere si
anume efectuarea manevrei de depasire si trecere in
sensuri opuse fara respectarea  prevederilor
Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.357/2009. Astfel,
interventiile normative indicate supra vor contribui la
prevenirea accidentelor rutiere cauzate de efectuarea
manevrei de depasire in mod necorespunzitor, si
respectiv.  cu  indsprirea  sanctiunilor  pentru
nerespectarea prevederilor Regulamentului circulatiei
rutiere, ce se refera la efectuarea manevrei de depasire
si trecere in sensuri opuse.

Se accepta

Pct. 51-55 din Regulamentul
circulatiei rutiere, aprobat prin HG nr.
357/2009.
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Banca 184 15. La art. 31! alin. (3) si art. 243 alin. (1) si Se accepta
Nationala a (2) din Codul contraventional, propunem, substituirea
Moldovei textului ,,Legea nr. 414/2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de raspundere civila pentru pagube produse
de vehicule” cu textul ,Legea nr. 106/2022 privind
asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru
pagube produse de vehicule”, in contextul abrogarii
Legii nr. 414/2006 prin Legea nr. 106/2022 (art. 45
alin. (4)).
Agentia 185 1. Se propune de a modifica prevederile alin. Nu se accepta
Nationalda  pentru (2) din art. 247, alin. (2) din art. 249 si alin. (2) din Transformarea sanctiunii
Reglementare in art. 250! din Cod contraventional in sensul de a | complementare din una obligatorie ,.cu
Comunicatii reformula sanctiunea complementard de privare de | privarea” in una facultativa ,,cu sau fara
Electronice si drepturi a contravenientului, prin urmatoarea | privarea” va  diminua  autoritatea
Tehnologia redactare: prescriptiilor administrative, lasand loc de
Informatiei La din art. 247: interpretari subiective in procesul de
(2) Nerespectarea prescriptiei  privind | aplicare a legii. Nerespectarea unei

remedierea incalcarii obligatiilor stabilite In conditiile
de autorizare generala

se sanctioneaza [...] aplicatda persoanei
juridice cu sau fara privarea, in toate cazurile, de
dreptul de a desfasura o anumitd activitate pe un
termen de la 6 luni la un an.

La din art. 249:

(2) Nerespectarea  prescriptiei  privind
remedierea Incalcarii obligatiilor stabilite in conditiile
licentei

se sanctioneaza [...] aplicatda persoanei
juridice cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura
0 anumitd activitate pe un termen de la 6 luni la un an.

La din art. 250":

(2) Refuzul neintemeiat de a presta un
serviciu public [...],

se sanctioneaza [...] cu sau fara privarea de
dreptul de a detine o anumita functie sau de dreptul de
a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3
luni la 1 an.

Explicatie

Pentru o redactare unitard a sanctiunii
complementare de privare de drepturi, prevazutd in
Capitolul XIV ~ ,Contraventii 1n  domeniul
comunicatiilor electronice si al comunicatiilor
postale”, se propune o de a utiliza aceeasi forma

prescriptii reprezintd o conduitad de rea-
credintd continud. Furnizorul a beneficiat
deja de o etapa de preventie (prescriptia de
remediere), iar ignorarea acesteia denota
un pericol social ridicat care justifica
caracterul  imperativ al  sanctiunii
complementare.

229




redactionald precum este, deja, consacratd, in art. 261
si art. 262 din acelasi capitol.

Agentia
Nationala
Reglementare
Comunicatii
Electronice
Tehnologia
Informatiei

pentru

186

3. Se propune de a modifica — art. 249! — din
Cod contraventional, prin completarea cu alineatele
#)-9)

”(4) Netransmiterea  copiei  hotararii
judecatoresti autoritatii de reglementare in cazul in
care dreptul de acces asupra unui imobil proprietate
publica se exercita in temeiul acesteia

se sanctioneaza cu amenda de la 42 la 72 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amendd de la 60 la 90 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(5) Necomunicarea de citre operatorul de
retea, furnizorului de retele publice de comunicatii
electronice solicitant, a motivelor care au determinat
respingerea cererii In termenul stabilit de legislatie

se sanctioneaza cu amenda de la 42 la 72 de
unititi conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amendd de la 60 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(6) Necomunicarea de catre operatorii de
retea a motivelor care au determinat refuzul de
acordare a accesului la informatiile privind
amplasarea, traseul, tipul si utilizarea actuala a
infrastructurii fizice, precum si un punct de contact

se sanctioneaza cu amenda de la 42 la 72 de
unititi conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amendd de la 60 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(7) Necomunicarea in termenul stabilit de
legislatie de catre operatorii de retea a motivelor care
au determinat refuzul solicitarii de autorizare a
inspectiei

se sanctioneaza cu amenda de la 42 la 72 de
unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 60 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(8) Acordarea unor drepturi exclusive sau
drepturi speciale privind construirea (instalarea) ori
furnizarea de retele si/sau servicii publice de
comunicatii  electronice ori a elementelor de
infrastructurd asociate acestor retele

Se accepta partial

Desi nu e motivata in sensul art.
32 alin. (5') din Legea nr. 100/2017
privind actele normative, se accepta
partial.

Alin. (4) — nu se acceptd, se
regaseste la alin. (3)

Textul de la alin. (5) si alin. (9) se
comaseaza, astfel art. 249! se completeaza
cu un alineat nou:

,»(4) Refuzul nemotivat de acces
pe proprietati si/sau de utilizare partajata a
infrastructurii asociate retelelor publice de
comunicatii electronice

se sanctioneazd cu amenda de la
42 la 72 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 60 la 90 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.”

Alin. (6) — nu se acceptd, se
regiseste la art. 2592 din Codul
contraventional

Alin. (7) — nu se accepta.
Nesolutionarea in termen a cererii de acces
fie se acceptd tacit, in conditiile art. 10
alin. (6) din Legea nr. 28/2016 privind
accesul pe proprietati si utilizarea partajata
a infrastructurii asociate retelelor publice
de comunicatii electronice, sau se contesta
in conditiile art. 7 alin. (3) sau art. 10 alin.
(10) din Legea nr. 28/2016. Iar
necomunicarea motivelor refuzului se
incadreaza in componenta contraventiei de
refuz nemotivat de acces pe proprietati
si/sau de utilizare partajata a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii
electronice, propunere de completare a art.
249! cu alineatul (4).

Alin. (8) — nu se accepta. Potrivit
art. 12 alin. (1) si art. 14 alin. (6) din Legea
nr. 28/2016, acordarea de drepturi
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se sanctioneaza cu amenda de la 42 la 72 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amendd de la 60 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(9) Impiedicarea/restrictionarea/neasigurarea
sub orice formad sau refuzul nemotivat, de catre
titularul dreptului de proprietate sau de folosinta
(operatorului de retea) a accesului furnizorului de

retele  publice de  comunicatii  electronice
(reprezentantului acestuia) pe proprietiti si la
infrastructura fizicd, conform legislatiei si/sau

contractului/act administrativ individual,

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de
unititi conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 180 la 300 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice.”.

Explicatie: Se referd la stabilirea Incélcarilor
si a sanctiunilor cu caracter contraventional ale
prevederilor Legii privind accesul pe proprietati si
utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor
publice de comunicatii electronice nr. 28/2016, care va
contribui la buna executare a dispozitiilor Legii nr.
28/2016, precum si a deciziilor dispuse de ANRCETI,
iar sistemul de sanctionare contraventionald va
descuraja neaplicarea, de catre destinatari, a Legii nr.
28/2016, precum si a masurilor corective dispuse de
ANRCETI.

exclusive sau speciale este interzisa, iar
clauzele incluse care acorda drepturi
exclusive sau speciale sunt lovite de
nulitate.

Mentiune: Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025 nu defineste
titularul dreptului de proprietate sau de
folosintd in calitate de operator de retea,
precum nu defineste notiunea de operator
de retea In general.

Legea nr. 72/2025 si Legea nr.
28/2016 1identificd furnizor de retele
publice de comunicatii electronice si
titularul dreptului de proprietate sau de
folosintd a bunurilor proprietate privata
sau publica.

Agentia
Nationald  pentru
Reglementare in
Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei

187

2. Este oportun de fi modificat (prin
completare) art. 250 din Cod contraventional cu un
alineat nou — (10) — cu urmatorul cuprins:

»(10) Nerespectarea reglementarilor din
domeniul comunicatiilor electronice si postale

se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda
de la 50 la 70 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 400 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.”.

Explicatie: Conform titlului articolului 250,
se sanctioneaza inclusiv si incilcarea
reglementarilor”, or, in textul articolului, aceste fapte
ilicite nu 1si gasesc consacrate. Astfel, pentru a asigura
o mai bund aplicare a reglementarilor din domeniul
comunicatiilor electronice si postale, dar si pentru un
spor de rigoarea normativd, stabilirea drept

Nu se accepta

Propunerea are un caracter
generic care vizeaza intreaga reglementare
cu privire la comunicatiile electronice si
postale. Respectiv, prin completarea art.
250 cu alineatul propus s-ar substitui
incélcarilor in domeniul comunicatiilor
electronice si postale sanctionate de Codul
contraventional.
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contraventie a ,nerespectarii reglementarilor” in
domeniile specifice ar trebui prevazute in cuprinsul
respectivului articol.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice
Digitalizarii

188

2. Se propune completarea Codului
Contraventional cu articolul 252! cu urmdtorul
cuprins:

LArticolul 252" Activitdti  in  scopuri
comerciale cu dispozitive ilicite care permit un acces
neautorizat la un serviciu protejat

(1) Fabricarea, importul, distributia,
vanzarea, inchirierea sau detinerea dispozitivelor
ilicite In scopuri comerciale se sanctioneaza cu amenda
de la 30 la 90 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 36 la 120 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 240 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fara
privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 6 luni la un an.

(2) Instalarea, intretinerea sau inlocuirea unui
dispozitiv ilicit in scopuri comerciale se sanctioneaza
cu amenda de la 24 la 30 de unitati conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 90 la 180 de
unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 120 la 240 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(3) Recurgerea la comunicatii comerciale
pentru  promovarea  dispozitivelor ilicite  se
sanctioneazd cu amendad de la 30 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 36 1a 120 de unitati conventionale aplicatd persoanei
cu functie de raspundere, cu amenda de la 240 1a 300
de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu
sau fara privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 6 luni la un an.”.

Cuantumul amenzilor a fost stabilit similar
celor din articolele 252 si 261, reiesind din natura
similara a contraventiilor.

Motivare: Completarea Codului
Contraventional cu art. 2521 are scopul de a transpune
in legislatiei nationald prevederile Directivei 98/84/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 20

Precizare: Art. 252' introdus
prin Legea nr. 30/2026 pentru modificarea
Codului contraventional al Republicii
Moldova nr.  218/2008  (activitati
comerciale cu dispozitive ilicite), in
vigoare din 13.05.2027.
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noiembrie 1998 privind protectia juridica a serviciilor
cu acces conditionat sau intemeiate pe aceste servicii.

47. Se completeaza cu articolul
259* cu urmatorul cuprins:

JArticolul  259%  Incilcarea
legislatiei in  domeniul  securitatii
cibernetice

(1) Neexecutarea obligatiilor

prevazute de articolul 11 alineatele (1) —
(3) sau articolul 12 alineatele (1), (3), (4),
(6) sau (8) din Legea nr. 48/2023 privind
securitatea cibernetica de catre furnizorii
de servicii, persoane juridice de drept
privat, care se calificd drept Intreprinderi
mijlocii, potrivit clasificarii prevazute de
legislatia cu privire la intreprinderile mici
si mijlocii, se sanctioneaza cu amenda de
la 30 la 60 de unititi conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
60 la 120 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 120 la 240 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(2) Aceleasi incalcari, savarsite
de catre furnizorii de servicii, persoane
juridice de drept privat, care depasesc
criteriile pentru intreprinderile mijlocii,
potrivit clasificarii prevazute de legislatia
cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii, se sanctioneaza cu amenda de la
60 la 80 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 120 la
240 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 240 la 480 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(4) Neexecutarea obligatiei
prevazute de articolul 17 alin. (4) din
Legea nr. 48/2023 privind securitatea
cibernetica, se sanctioneazd cu amenda de
la 40 la 80 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 80 la 120 de

Ministerul
Dezvoltarii
Economice
Digitalizarii

189

3. La pct. 48, reiterdm necesitatea includerii
in textul articolului 259* a alineatului (3), care va avea
urmatorul continut:

”(3) Neexecutarea obligatiilor prevazute de
articolul 11 alineatele (1) — (3) sau articolul 12
alineatele (1), (3), (4), (6), (8) sau (11) din Legea nr.
48/2023 privind securitatea ciberneticd de catre
furnizorii de servicii — persoane juridice de drept
public se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 120 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 120 la 240 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.”

Motivarea: Propunerea data este importanta
in contextul in care furnizorii de servicii sunt atat
persoanele juridice de drept privat, identificate de catre
Agentia pentru Securitate Cibernetica ca furnizori de
servicii, cat si persoanele juridice de drept public in
sensul Legii nr. 48/2023 privind securitatea
cibernetica. Astfel, pentru a acoperi tot cercul de
subiecti vizati de legea mentionatd, se propune
introducerea alineatului respectiv.

Nu se accepta
Contravine art. 17 alin. (1) Cod
contraventional
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unitdti conventionale aplicatd persoanei
juridice.”.

48. Se completeaza cu articolul Serviciul 190 La pct. 48 aferent art. 259° alin. (1) textul ,,in Se accepta
259° cu urmatorul cuprins: Tehnologia locurile unde sunt amplasate” se va substitui cu textul
JArticolul 259°. Impiedicarea | Informatiei si ME
activitatii Agentiei pentru Securitate | Securitate
Cibernetica Cibernetica La pct. 48 aferent art. 2593 alin. (2) textul
(1 Neadmiterea sau ,prezentarea informatiei neautentice sau incomplete
impiedicarea in orice mod a accesului precum si impiedicarea” se va substitui cu textul
pentru personalul abilitat cu functii de nprecum si prezentarea informatiei neautentice sau
control al Agentiei pentru Securitate incomplete”.
Cibernetica in locurile unde sunt Banca 191 16. La pct. 48 cu referire la contraventiile Se accepta partial
amplasate refele sau sisteme informatice | Natjonali a previzute la art. 259° din Codul contraventional, si Nu pot fi anticipate modurile in
pentru efectuarea  controlului se | yyglgovei anume la alin. (1): ,, Neadmiterea sau impiedicarea in | care personalul abilitat poate fi impiedicat
sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de orice mod a accesului pentru personalul abilitat cu | sau i se poate restrictiona accesul la
um.tép conventionale aplicata persoanei functii de control al Agentiei pentru Securitate | locurile mentionate. Legea 48/2023
fizice, cu amenda dg la flO la 90 de L}mtz“t1 Cibernetica in locurile unde sunt amplasate retele sau | prevede va autoritatea competenta este in
conv;nponale aplicatd persoanei cu sisteme informatice pentru efectuarea controlului”, | drept sa beneficieze de acces la inciperi in
functie de réspunderq, cu amendﬁ‘de la pentru claritate si aplicare echitabild propunem o | scopul efectuarii controlului de stat.
120 12} 240 de unitati conventionale reformulare a expresiei ,,in orice mod” pentru a descrie Textul de la alin. (1) se
aplicata persoaneljurldlcs-::. ) mai precis actiunile care urmeaza a fi sanctionate. De | completeaza cu textul ,,de stat”.
(2) Refuzul neintemeiat de a asemenea, propunem substituirea cuvintelor ,,pentru
pre.ze.nta 1nf0rma§111.e sau documeptele efectuarea controlului” cu cuvintele ,,necesar realizarii
solicitate de Agentia pentru Securitate obiectivelor  controlului”, in corespundere cu
Cibernetici in  procesul  exercitarii prevederile art. 19 alin. (3) din Legea nr. 48/2023
atributiilor,  prezentarea  informatiei privind securitatea cibernetica.
neautentice sau incomplete, precum si
impiedicarea, se sanctioneaza cu amenda
de la 30 la 60 de unititi conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
40 la 90 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 120 la 240 de unitati
conventionale aplicata persoanei
juridice.”.
Ministerul 192 La art. 263 alin. (1), sintagma ,,de 1a 30 1a 90 Precizare: Referitor la
Finantelor de unitati conventionale” se substituie cu textul ,,de la | propunerile privind majorarea

50 la 100 de unitati conventionale”

Argumente: Dat fiind faptul ca se atesta o
crestere a activitatii ilicite In perioada A/2022-2024 pe
segmentul activititilor de comert/prestari servicii,
inclusiv prin intermediul platformelor online, evaluat

sanctiunilor, mentionam cd acestea nu pot
fi acceptate in contextul prezentului
proiect de lege, Intrucat acesta nu vizeaza
reglementarea regimului sanctionator.
Stabilirea si modificarea
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de catre Serviciul Fiscal de Stat cu un nivel sporit de
risc de neconformare fiscald. Acest fapt este specific
nu doar pentru Republica Moldova, dar si restul
administratiilor fiscale, fapt pentru care se considera
oportun majorarea sanctiunilor contraventionale.

cuantumului sanctiunilor contraventionale
reprezintd un exercitiu legislativ complex,
care presupune o abordare echilibrata si
fundamentata, ludnd in considerare un
ansamblu de factori esentiali, printre care:
gradul de pericol social al faptei; realitatile
sociale si economice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta  masurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale.

O eventuald modificare a
regimului sanctionator trebuie sd rezulte
dintr-o analizd sistemicd, In ansamblu si
unitard. Prin urmare, pentru a evita o
interventie legislativd fragmentard si
lipsitd de coerentd, si in lipsa unei evaluari
ample si multidimensionale, propunerile
de majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

193

9. in conformitate cu art. 263° alin.(5) din
Codul Contraventional sunt stabilite sanctiuni pentru
efectuarea transportului rutier de persoane prin servicii
regulate speciale, ocazionale si/sau in cont propriu cu
incélcarea conditiilor specifice prevazute la art.71, 74,
75,77, art.78 alin.(2) si art.79 din Codul transporturilor
rutiere nr. 150/2014.

La prima vedere se pare cd respectarea
reglementarilor in domeniul transportului rutier de
persoane prin servicii regulate speciale, ocazionale
si/sau In cont propriu este asiguratd prin aceastd
contraventie, insd nu este asa, fiindcda expunerea
exhaustiva a art.71, 74, 75, 77, art.78 alin.(2) si art.79
din Codul transporturilor rutiere nr.150/2014,
limiteaza agentul constatator 1n indeplinirea
atributiilor functionale pentru aceste activitti in
domeniul transportului rutier, in conformitate cu
prevederile Codului transporturilor rutiere
nr.150/2014.

Se accepta

Transportul rutier de persoane
prin servicii regulate speciale, ocazionale
si/sau 1n cont propriu sunt reglementate de
art. 71-79 din Codul transporturilor rutiere
nr. 150/2014 care reglementeaza conditiile
de realizare a tipurilor de transport
mentionate.
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Respectiv, se propune la alin.(5) al art.263°
din Codul Contraventional urmatorul cuprins:
»Efectuarea transportului rutier de persoane prin
servicii regulate, regulate speciale, ocazionale si/sau in
cont propriu cu incdlcarea conditiilor specifice
prevazute de Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014
(sl in continuare sanctiunile prevazute).

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

194

10. In ceea ce priveste art.263° alin.(9) din
Codul Contraventional, acesta stabileste sanctiuni
pentru actiunile prevazute la alin.(1)—(8) savarsite
repetat In cursul aceluiasi an calendaristic de catre o
persoana sanctionata deja pentru aceasta contraventie.

Conform alin.(3) al art.439' din Codul
Contraventional, pentru comiterea contraventiei
previzute de art.2633 alin.(9) se aplici maisura
procesuald de constrangere de suspendare a dreptului
de utilizare a vehiculului rutier pe un termen de 3 luni.

Acest alineat se referd la actiunile prevazute
la alin.(1)—(8) ale art.263* din Codul Contraventional,
savarsite repetat 1n cursul aceluiasi an calendaristic de
catre o persoand sanctionatd deja pentru aceastd
contraventie, Insd legiuitorul nu a tinut cont de faptul
ca pentru contraventiile prevazute la alin.(1), (3) si (6)
sunt aplicabile prevederile alin.(3) privind suspendarea
dreptului de utilizare a vehiculului rutier, care se aplica
pe termen de 3 luni, iar prevederile alin.(4) al art.439!
din Cod, sunt aplicabile 1n caz de savérsire repetata in
cursul aceluiasi an calendaristic, fapt ce atrage dupa
sine suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului
rutier pe un termen de 6 luni. Prin urmare, aceste
prevederi lasa loc de interpretari si dispute judiciare.

La fel, se impune necesitatea de inlocuire a
sintagmei ,,in cursul aceluiasi an calendaristic” cu
sintagma ,,pe parcursul a 12 luni”.

In acest context, se propune norma
dispozitivd a  alin.(9) art.263®> din  Codul
Contraventional, cu urmatorul cuprins: ,,Actiunile
prevazute la alin.(2), (4)—(5) si (7) savarsite repetat pe
parcursul a 12 luni de catre o persoana sanctionata deja
pentru aceastd contraventie.

Precizare

Pentru excluderea interpretarii
ambigue a art. 263% in coroborare cu art.
439! privind aplicarea masurii procesuale
de constrangere de suspendare a dreptului
de utilizare a vehiculului rutier, se propune
corectarea erorii tehnice prin introducerea
urmitoarelor modificari la art. 439"

- la alin. (1), textul ,,art. 2633
alin. (1)-(3), (6), (7), (9) si 10” se
inlocuieste cu textul ,,art. 2633 alin. (1)-(3),
(6), (7), (8) i 107

- la alin. (3), textul ,,art. 2633 alin.
(1), (3), (6), (9) si (10)” se substituie cu
textul ,,art. 2633 alin. (1), (3), (6), (8) si
10”.
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Uniunea 195 Mentiondm ca 1n  textul  Codului .
. < . < Precizare: Propunere de
Nationala a contraventional nu este prevazut agentul constatator S
’ . : S > 1 | completare decazuta — a se vedea Legea nr.
Executorilor pentru constatarea contraventiei prevazute de art. 265 .
< . a g - N . 100/2025 pentru modificarea unor acte
Judecitoresti (de curand introdusd) — in opinia UNEJ agentul . L
’ < normative  (combaterea eficienta a
constatator pe astfel de cauze ar urma sa fie procurorul, . . .
S N S . fenomenului coruptiei electorale si a
or, aceste actiuni atenteaza la valori sociale esentiale - T ’
’ . . ’ . | aspectelor conexe acestuia), Art. VIII, pct.
cum ar fi ordinea de drept, autoritatea actului 1
judecatoresc etc. )
50. Se completeazd cu articolul Ministerul | 196 La punctul 50 din proiect, in vederea Precizare: redactia art. 266° nu
266° cu urmatorul cuprins: Afacerilor Interne respectarii normelor de tehnica legislativa, se propune | cuprinde textul mentionat in aviz.
,Articolul 2663, Incalcarea comasarea propunerilor de excludere a textului ,,pe
legislatiei in domeniul activitatii legate de suport de hartie si/sau electronic”, dar si a celor de
plasare In cimpul muncii a cetatenilor abrogare a unor alineate intr-un singur enunt.
Republicii Moldova in strainatate
Desfasurarea  activitatii =~ de
plasare in cimpul muncii a cetitenilor
Republicii Moldova in strainatate de catre
o agentie privatd de ocupare a fortei de
muncd, cu Incdlcarea prevederilor
legislatiei cu privire la procedura de
intermediere a muncii,
se sanctioneaza cu amenda de la
100 1a 200 unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 300 la 400 wunitati
conventionale aplicata persoanei
juridice.”.
51. La articolul 269: Agentia 197 Art.269 se propune de a se completa cu Se accepta partial
In cuprinsul articolului cuvintele | Nationala  pentru literele c) - f) cu urmatorul continut: lit. ¢) va fi integrata in litera a) si
,plasarea pe piatd”, la orice forma | Siguranta ,»C) prezentarea de informatii incomplete | va avea urmatorul cuprins:
gramaticald se va substitui cu cuvintele | Alimentelor despre caracteristicile produselor alimentare si ale ) producerea, importul,

»introducerea pe piatd”, la forma
gramaticala corespunzatoare;
la litera a) dupda cuvintele

,,manifestatd prin lipsa informatiei” se
completeaza cu cuvintele ,, sau
informatiei nselatoare/neautenticd ce
poate duce in eroare consumatorul cu
privire la:”;

se completeaza cu litera c) cu
urmatorul cuprins:

,C) prezentarea de informatii
incomplete despre caracteristicile

serviciilor din domeniul alimentar la etapa introducerii
pe piatd si/sau comercializarii, inclusiv oferite spre
vanzare prin mijloace de comunicare la distanta,
trecerea sub ticere a informatiilor obligatorii despre
produsele alimentare mentionate la lit.a)

d) comercializarea produselor alimentare de
origine animald cu adaos de substituenti de origine
vegetald, grasimi vegetale si proteine vegetale in
aceiasi zona ale raftului cu produsele fara adaos;

e) comercializarea produselor culinare gata
pentru consum cu Iincdlcarea cerintelor esentiale
privind protectia consumatorului prin neinformarea

depozitarea, plasarea pe piatd sau
comercializarea produselor alimentare,
prestarea serviciilor, inclusiv prin mijloace
de comunicare la distanta cu incalcarea
cerintelor esentiale (cerinte privind
asigurarea inofensivitatii produselor si
serviciilor pentru viata si sadndtatea
oamenilor) si/sau cu incélcarea cerintelor

privind protectia intereselor
consumatorilor, manifestata prin utilizarea
unor indicatii false sau fingeldtoare,

prezentarea informatiei incomplete, sau
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produselor alimentare si ale serviciilor din
domeniul alimentar la etapa introducerii
pe piatd si/sau comercializarii, inclusiv
oferite spre vanzare prin mijloace de
comunicare la distanta, trecerea sub tacere
a  informatiilor  obligatorii  despre
produsele alimentare mentionate la lit.a)
se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90
de unititi  conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 120 la 180 de unitati
conventionale aplicata persoanei
juridice”.

despre denumirea produsului, compozitia, data si ora
fabricari, termenul de valabilitate, lista ingredientelor,
orice ingredient sau adjuvant tehnologic ori substanta
care provoacda alergii sau intoleranta, utilizatad la
fabricarea sau prepararea unui produs alimentar si inca
prezenta in produsul finit;
se sanctioneazd cu amenda de la 60 la 90

de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere, cu amenda de la 120 la 180 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.”

Propunerile de completare vin in scopul
aplicarii prevederilor pct.28, Anexa nr.4 din Hotararea
Guvernului nr.206/2023 cu privire la aprobarea
Regulamentelor si a regulilor din comertul interior si
abrogarea unor hotarari ale Guvernului si art.12 din
Legea nr.279/2017 privind informarea consumatorilor
cu privire la produsele alimentare.

lipsa informatiei cu privire la:”

lit. d) se accepta.

lit. e) nu se regaseste astfel de
obligatie in HG 206/2023. Totodata, se
dubleaza cu lit. a) deoarece produsele
alimentare cuprinde si produsele culinare.

52. Articolul 272"

la alineatul (1) cuvintele ,,pe
suport de hirtie si/sau electronic” se
exclud;

la alineatul (2) cuvintele ,,pe
suport de hirtie si/sau electronic” se
exclud; alineatul (4) se abroga.

la alin. (7) cuvintele ,,pe suport
de hirtie si/sau electronic” se exclud.

alineatul (9) va avea urmatorul
cuprins:

,»(9) Efectuarea operatiunilor de
debitare a tichetelor de masa pe suport
electronic in  vederea  eliberarii
contravalorii sub formd de bani se
sanctioneaza cu amenda de la 100 la 400
de unititi conventionale  aplicata
persoanei fizice sau juridice ce practica
activitate de Intreprinzator - unitate
comerciald/de alimentatie publica.”.

alineatul (12) se abroga.

Procuratur
a Generala

198

La pct.52 al proiectului se propune abrogarea
alin.(4) al art.272! Cod contraventional si anume
pentru contraventia de neasigurare a distrugerii de
catre operator a tichetelor de masa pe suport de hartie,
dupa expirarea a 6 luni de la primirea acestora.

Remarcam ci, in nota informativa ce insoteste
proiectul actului normativ, nu este argumentatd si
motivatd necesitatea operarii modificarilor cu privire
la tichetele de masa.

La elaborarea proiectului de act normativ,
precum si cu referire la intocmirea notei informative,
urmeaza a se tine cont de prevederile art.30 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, or, potrivit
art. 30 alin.(1) lit. b) din legea prenotata, concomitent
cu elaborarea proiectului actului normativ se
intocmeste nota informativad la proiect, conform
modelului indicat in anexa nr.l, care va cuprinde
conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ si finalitatile urmarite.

Prin urmare, nota informativa urmeaza a fi
completatd suplimentar cu argumente plauzibile prin
prisma prevederilor enuntate.

Legea nr. 166 din 21.09.2017 cu privire la
tichetele de masa la art.16 alin.(2) indica ca obligatia
operatorului de a distruge tichetele de masa dupa
expirarea a 6 luni de la primirea acestora.

Precizare: Obligatia de a
distruge tichetele de masa prevazuta de art.
16 alin. (2) din Legea nr. 166/2017 cu
privire la tichetele de masa a fost abrogata
prin Legea nr. 224/2025 pentru
modificarea Legii nr. 66/2017 cu privire la
tichetele de masda, 1n vigoare din
12.09.2025.
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Respectiv, in cazul nerespectarii obligatiei
operatorului de a distruge urmeazd sa survind niste
consecinte ce se vor materializa sub forma de
raspundere contraventionald a acestora, iar abrogarea
alin.(4) al art.272' Cod contraventional este inoportuna
si va duce la o lacuna legislativa

Ministerul 199 Pct.52, in partea ce prevede modificarea Nu se accepta
Agriculturii si alineatului (7) al art. 272!, textul urmeazd a fi Legea nr. 166/2017 cu privire la
Industriei completat cu textul ,,iar textul ,,a bauturilor alcoolice, | tichetele de masa, utilizeaza la art. 6 alin.
Alimentare a vinului, a berii” se substituie cu cuvintele «a | (3) lit. ¢) sintagma ,,a bauturilor alcoolice,
productiei alcoolice»”. a vinului, a berii”. Pentru a opera aceasta
Notiunea de ,,productie alcoolica”, conform | modificare in Codul contraventional, este
art.1 din Legea nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea | necesara uniformizarea Legii nr. 166/2017
si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice, | privind tichetele de masd cu Legea nr.
semnifica produsele alimentare destinate consumului | 1100/2000 privind fabricarea si circulatia
uman, avand concentratia alcoolicd mai mare de 1,2 % | alcoolului etilic si a productiei alcoolice.
in volum.
In prezent, reiesind din notiunile prevazute de
actele normative din domeniu, unitatile comerciale/de
alimentatie publicd ar putea comercializa, contra
tichetelor de masa, produse care nu se includ in cele
trei categorii specificate in redactia actuala.
53. La articolul 273: - 200 Avand n vedere cd se propune la art. 273 Se accepta
< Ministerul .
punctul 13) se abroga; . . abrogarea pct. 13 si abrogarea art. 280, se propune
< | Infrastructurii si gy . ’ . .
se completeaza cu pct. 14") cu < e ’ revizuirea alin. (1) al art. 407, prin excluderea textului
- . Dezvoltarii . . . ..
urmatorul cuprins: . »pct. 13”7 si modificarea textului ,,278-281" prin
i I Regionale .
,,14') Neexecutarea prescriptiilor excluderea art. 280.
Agentiei Nationale pentru Sanatate Ministerul 201 7. Articolul 273 se completeaza cu pct. 14") Se accepti
Publica in vederea respectdrii | Sanatatii cu urmatorul cuprins:
normativelor admise de emitere a ”14") Neexecutarea prescriptiilor organelor

zgomotului si a vibratiei,

se sanctioneaza cu amenda de la
80 la 160 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 200 la
400 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice, cu privarea, in toate
cazurile, de dreptul de a desfasura o
anumitd activitate pe un termen de sase
luni pana la un an.”;

punctul 17) dispozitia va avea
urmatorul cuprins: »17)
utilizarea/comercializarea pungilor din
plastic, indiferent de grosimea peretelui,

abilitate cu drept de control in vederea respectarii
normativelor admise de emitere a zgomotului si a
vibratiei, se sanctioneaza cu amenda de la 80 la 160 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 200 la 400 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice, cu sau fara privarea de
dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un
termen de sase luni pana la un an.”

Actualmente, componenta de contraventie
prevazuta la art. 273 alin. (14) este atribuitd doar
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica (art.406
CC), desi conform alin. (4) art. 216 al Legii nr.
231/2010 cu privire la comertul interior masurarea
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cu exceptia celor care sunt utilizate ca
ambalaj,”;

punctul 18) cuvintele ,,incdlcarea
regulilor cu privire la” se exclud.

nivelului de zgomot si al vibratiei poate fi efectuata, la
cerere si de catre alte autoritati/institutii si laboratoare
acreditate.

Mentiondm ca in cazul petitiilor, la cererea
persoanele fizice si juridice care desfasoara activitati
in domeniul comertului interior si in vederea
respectdrii normativelor admise, acestia sunt obligati
sd solicite masurari la prescrierea autoritatilor cu drept
de control.

Din considerentul cd supravegherea si
controlul operatorilor din domeniul alimentar se
efectueaza de citre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor; supravegherea obiectivelor industriale,
constructiilor si a instalatiilor tehnice potential
periculoase se efectueaza de Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnicd si cd majoritatea
petitiilor parvenite de la cetateni invocd zgomotul de la
obiectivele de comert si alimentatie publica,
constructii si obiective industriale, este necesarad
investirea ANSA si INST cu competente de efectuare
a masurarilor zgomotului si stabilire a depasirilor la
obiectivele care le sunt date in supraveghere conform
domeniului de competenta. De asemenea, este
necesara acordarea dreptului de sanctionare
institutiilor cu drept de control a persoanelor juridice
ce nu intreprind masurile impuse de autoritati cu
privire la protectia populatiei impotriva zgomotului si
a vibratiei.

Informam cd specialistii  din  cadrul
laboratorului Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publica pot efectua la cerere masurari ale zgomotului
insa nu sunt in drept si initieze controale, sa Inainteze
prescriptii si sa aplice sanctiuni la obiectivele care nu
sunt atribuite in competenta sa conform Metodologiei
privind realizarea controlului de stat si anexei la Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzator.

Rationamentul prevederilor citate, duc la
evidenta lipsa a posibilitatii si prevederilor legale in
aspectul initierii controalelor, examinarii ample a
petitiilor si mai cu seama a aplicarii sanctiunilor
contraventionale de catre ANSP.

Or, in conditiile in care legiuitorul va
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completa art. 273 Cod Contraventional cu un alineat
nou, organele cu drept de control (Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor si Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnicd) vor putea sa intervind
prin act administrativ (prescriptia propusa conform
proiectului) ce va obliga operatorul economic referitor
la masurarea nivelului de zgomot si al vibratiei cu
ulterioara izolatie fonicd in vederea respectarii
normativelor admise de emitere a zgomotului si a
vibratiei. Concomitent este obligatorie si sanctionarea
subiectilor de drept (persoanelor juridice) ce se vor
opune privitor la intreprinderea masurilor ce se refera
la izolarea fonica.

Suplimentar, se atrage atentia cd, Codul
contraventional urmeazd si contind si o sanctiune
complementara (ce se refera la suspendarea activitatii
pe o anumita perioada de timp) in partea ce se refera la
aplicabilitatea sanctiunii expuse la art. 273 alin. (14%),
in eventualitatea in care contravenientul, cu rea
credintd, nu executa actele administrative individuale
emise de catre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor.

Necesitatea interventiei deriva din faptul ca
instrumentele juridice coercitive ale statutului (prin
intermediul organelor de control) trebuie sa asigure
apararea drepturilor si intereselor cetitenilor ce sunt
afectati de zgomotul si vibratia derivata din activitatii
de comert/alimentatie publicd/prestari  servicii/
constructii si instalatii.

Ministerul 202 3. La articolul 273 pct. 1): Nu se accepta
Dezvoltarii Lapct. 1) dupa textul ,,de la 15 la 30 de unitati Sanctiunea prevazuta la art. 273
Economice si conventionale” se completeazd cu textul ,aplicatd | pct. 1) este aplicabila atat persoanei fizice,
Digitalizarii persoanei fizice si de la 50 la 70 de wunitati | cat si persoanei juridice, iar autorul
conventionale aplicata persoanei juridice”. Ajustarile | avizului nu a argumentat propunerea sa in
in partea ce vizeaza amenzile aplicabile inselarii | partea ce vizeaza majorarea amenzii in
cumparatorilor au drept scop descurajarea | cazul persoanei juridice, sau necesitatea de
comportamentului neonest al vanzatorilor. a delimita sanctiunile in dependentd de
subiect, contrar art. 32 alin. (5') din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele

normative.

Ministerul 203 4. Art. 273 pct. 10) se expune in urméatoarea Precizare: Premisele modificarii
Dezvoltarii redactie: legislatiei constd in analiza temeinica
Economice si ,10) comercializarea unui produs neprevazut | teoreticd si practici a fenomenului, a
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Digitalizarii

in contract, precum si refuzul nejustificat de a vinde un
produs sau de a presta un serviciu se sanctioneaza cu
amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 60 la 120 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere;”

Motivare:  Excluderea  textului ,,prin
inselaciune a” din versiunea actuald a articolului, este
necesard deoarece in conditii practice, contraventia
supra mentionatd poate fi savarsita si din imprudenta
comerciantului, cauzand consumatorului un anumit
prejudiciu, nefiind o actiune obligatorie de pregétire a
contraventiei.

relatiilor sociale respective, a
jurisprudentei, analiza comparativa a celor
mai bune practici si evaluarea solutiilor
alternative posibile. Respectiv, autorul
avizului nu a prezentat careva analize sau
cercetari prin care sd demonstreze ca
dispozitiile actuale sunt deficitare si
genereaza impedimente in aplicarecontrar
art. 32 alin. (5') din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care impune
autoritatilor avizatoare sau
reprezentantilor societatii civile de a
expedia autorului proiectului avize cu
obiectii si propuneri motivate.

Agentia 204 La art. 273: Se accepta partial
Nationala  pentru alin.(2) se propune de a se substitui cuvantul Cuvantul ,,comercializarea” se
Siguranta ,comercializarea” cu sintagma “introducerea pe | substituie cu sintagma ,,plasarea pe piata”
Alimentelor piatd,” in continuare dupd context, conform art.7 | in conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. ¢) din

alin.(6) lit.f) din Legea nr.306/2018 privind siguranta | Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
alimentelor, ,,Introducerea pe piatd - cuprinde mai | normative.

multe etape... detinerea produselor alimentare,

oferirea... comercializarea, si distribuirea produselor

alimentare.

Agentia 205 De asemenea se propune de a completa cu Precizare: In conditiile in care
Nationald  pentru pct.(2") cu urmitorul continut: propunerea nu este argumentatd, este
Siguranta ,,2!) comercializarea produselor alimentare | dificil sd se inteleagd intentia autorului
Alimentelor periculoase/neconforme legislatiei din domeniul | avizului cu  privire la  operarea

alimentar in pofida restrictiei prescrise de catre
autoritatea competenta

se sanctioneaza cu amenda cu amenda de la
600 la 800 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice, cu sau fard sistarea activitdtii pentru o
perioada de 3 luni pana la 1 an.

modificarilor Tnaintate, or art. 32 alin. (5')
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative impune autoritatilor avizatoare
sau reprezentantilor societdtii civile de a
expedia autorului proiectului avize cu
obiectii si propuneri motivate. De
asemenea, premisele modificarii legislatiei
constd in analiza temeinica teoreticd si
practica a fenomenului, a relatiilor sociale
respective, a jurisprudentei, analiza
comparativa a celor mai bune practici si
evaluarea solutiilor alternative posibile.
Respectiv, autorul avizului nu a prezentat
careva analize sau cercetdri prin care sa
demonstreze deficientele si impedimente
intdlnite precum si necesitatea completarii
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Codului contraventional.

Agentia
Nationald  pentru
Siguranta
Alimentelor

206

Totodata, se propune revizuirea numerotarii
punctelor din art.273, deoarece, conform art.414 pct.
(1) “contraventiile prevazute la: ..., art. 273 pct.12),...
se constatd si se examineazd de catre Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor”, dar de fapt
pct.12) la articolul 273 lipseste.

Nu se accepta

A se vedea art. 62 alin. (3) Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Art. 273 pct. 12) abrogat prin
Legeanr. 91/2020 pentru modificarea unor
acte normative — Art. III, pct. 1. Prin
urmare, la art. 414 alin. (1) si (2)
sintagma ,,art. 273 pct. 1), 2), 4), 6), 10),
12), 13),” se substituie cu sintagma ,,art.
273 pct. 1), 2), 4), 6), 10), 13),”.

Agentia
Nationalda  pentru
Siguranta
Alimentelor

207

Subsecvent, se propune completarea art. 273
cu doud puncte noi 6') si 6%) dupa cum urmeaza:

”(6') Neindicarea in meniu a listei
preparatelor culinare si a bauturilor, denumirea
preparatului si compozitia (in limba roména), gramajul
si pretul pentru o portie, orice ingredient sau adjuvant
tehnologic care provoaca alergii sau intoleranta,
utilizat la fabricarea sau prepararea unui produs
alimentar si incé prezent in produsul finit, chiar si intr-
o forma modificata

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de
unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 180 la 240 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice;

(6%) Neasigurarea consumatorilor cu un
numar suficient de exemplare de meniuri si/sau a
cataloagelor pe suport de hartie in unitatile de
alimentatie publica.

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de
unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 120 la 180 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice”.

Precizare: In conditiile in care
propunerea nu este argumentata, este
dificil sd se Inteleagd intentia autorului
avizului cu privire la  operarea
modificarilor inaintate, or art. 32 alin. (5')
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative impune autoritatilor avizatoare
sau reprezentantilor societdtii civile de a
expedia autorului proiectului avize cu
obiectii si propuneri motivate. De
asemenea, premisele modificarii legislatiei
constd in analiza temeinica teoretica si
practicd a fenomenului, a relatiilor sociale
respective, a jurisprudentei, analiza
comparativa a celor mai bune practici si
evaluarea solutiilor alternative posibile.
Respectiv, autorul avizului nu a prezentat
careva analize sau cercetari prin care sa
demonstreze deficientele si impedimente
intalnite precum si necesitatea completarii
Codului contraventional.

Agentia
Nationald  pentru
Siguranta
Alimentelor

208

5) cu referire la pct.53 din proiect, in partea ce
tine de completarea articolului 273 cu pct.14!, se
propune substituirea textului ,,Agentiei Nationale
pentru Sandtate Publicd” cu textul ,,autoritatilor
competente”.

Propunerea mentionata, rezida in
receptionarea mai multor petitii in adresa Agentiei prin

care se invocd zgomotul emis de aparatele de aer

Se accepta
A se vedea pct. 201
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conditionat de la frizerii, magazine non-alimentare,
situatii care exceda domeniile de activitate ale entitatii.

Pe aceastd cale, se atrage atentia ca Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor este autoritate
competentd ce constatd si aplicd sanctiuni pe intreg
lantul alimentar in conformitate cu legislatia de profil.

209 De asemenea, ISSPNPC recomanda Nu se accepta
modificarea prevederilor art. 273 pct. 10) Cod Notiunea  de  ,inseldciune”
contraventional ,,comercializarea prin inselaciune a | presupune un element intentionat, adica o
unui produs neprevazut In contract, precum si refuzul | actiune constientd a comerciantului de a
Inspectorat nejustificat de a vinde un produs sau de a presta un | induce in eroare consumatorul prin
ul de Stat pentru serviciu” i anume eliminarea sintagmei ,,inseldciune” | oferirea unui produs diferit fatd de cel
Supravegherea deoarece in coditii practice, contraventia supra | convenit. Eliminarea sintagmei
Produselor mentionata poate fi savarsitd si din imprudenta | ,,inseldciune” ar permite sanctionarea si in
Nealimentare si comerciantului, cauzand consumatorului un prejudiciu | cazul unor simple erori de gestiune sau
Protectia de oricare tip, ea nefiind o actiune de pregitire a | neglijentd minord a comerciantului, ceea
Consumatorilor contraventiei. ce ar sanctiona situatii in care problema
poate fi remediata prin mecanisme ce nu
necesitd sanctionarea contraventionald in
comparatie cu o situatie de comportament

fraudulos.

Primiria 210 In calitate de primar al municipiului Balti, Nu se accepta
mun. Balti exercitand atributiile de control asupra respectarii Comertul stradal neautorizat,
legislatiei in domeniul comertului, in conformitate cu | desfasurat 1intr-un loc interzis de

prevederile art.29 din Legea nr.436 din 28.12.2006
privind administratia publica locald, constat cu regret
practicarea activitdtilor comerciale ilegale de cétre
intreprinzatorii individuali — persoane fizice pe
teritoriul aflat in jurisdictia mea, In domeniul
comertului cu amanuntul. Astfel, in ultimii ani,
numarul intreprinzatorilor individuali care desfasoara
activitate comerciald ilegald 1n pavilioane, tarabe,
chioscuri, tonete, carucioare, fard inregistrarea de stat
a activitatii si notificarea organului administratiei
publice locale, nu se reduce, ceea ce duce la pierderi
de venituri atat pentru bugetul local, cét si pentru
bugetul asigurarilor sociale de stat (nu se efectucaza
calcularea si plata taxei pentru obiectele de comert,
prevazute de Titlul VII a Codului Fiscal al Republicii
Moldova, precum si nici contributiile la bugetul

autoritatea locala cade sub incidenta art.
263 alin. (1) sau art. 273 alin. (15) din
Codul contraventional nr. 218/2008.
Referitor la propunerile privind majorarea
sanctiunilor, acestea nu pot fi acceptate in
contextul prezentului proiect de lege,
intrucat acesta nu vizeaza reglementarea
regimului sanctionator. Stabilirea si
modificarea cuantumului sanctiunilor
contraventionale reprezintd un exercitiu
legislativ complex, care presupune o
abordare echilibratd si fundamentata,
ludnd in considerare un ansamblu de
factori esentiali, printre care: gradul de
pericol social al faptei; realitatile sociale si
€COoNnomice; caracterul efectiv,

asigurdrilor  sociale de  stat).  Notificarile, | proportional si disuasiv al sanctiunii;
avertismentele si cerintele agentilor constatatori de | eficienta  masurii  sanctionatorii  in
reguld, sunt ignorate de persoanele fizice, iar o norma | asigurarea conformitatii
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legislativa care conferd organelor administratiei
publice locale dreptul de a aplica sanctiuni
contraventionale pentru desfasurarea activitatii
comerciale fard notificarea organului administratiei
publice locale - nu este prevazuta expres. In acest sens,
solicit examinarea chestiunii privind operarea de
modificari si completari la art.273 pct.9 din Codul
Contraventional al Republicii Moldova (Legea nr.218-
XVI din 24.10.2008), prin completarea sintagmei ,,se
sanctioneaza cu aplicarea persoanei cu functie de
raspundere” cu sintagma ,,si persoanelor fizice”, cu
urmatoarele amenzi in unitati ale comertului ambulant,
de la 30 la 60 de unitati conventionale. Tinand cont de
faptul ca situatia mentionatd mai sus este tipicad pentru
toate municipiile si orasele din tard, solicit extinderea
competentelor organelor administratiei publice locale
in acest domeniu si sustinerea initiativei noastre.

comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuala modificare a regimului
sanctionator trebuie sa rezulte dintr-o
analiza sistemicd, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentara si lipsita de
coerentd, si in lipsa unei evaluari ample si
multidimensionale, propunerile de
majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.

Asociatia
Producatorilor de
Carne de Porc din
Moldova

211

Articolul 274 Comercializarea ilicita a
produselor alimentare, cu urmatorul alineat: Punctele
(3) si (4) Comercializarea produselor alimentare in
lipsa documentelor ce confirma provenienta, siguranta
si calitatea acestora si nerespectarea conditiilor de
pastrare, transportare 1n lipsa conditiilor sanitar-
veterinare §i pentru siguranta alimentelor, constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 100 la
150 unitdti conventionale, cu confiscarea produselor si
mijloacelor utilizate. Impactul: Majorarea sanctiunilor
protejeazd comunitatile prin reducerea riscului de boli
si va asigura consumatorilor carne sigurd, va descuraja
comertul ilicit si va intdri increderea oamenilor in
institutiile publice.

Nu se accepta

Majorarea sanctiunilor nu poate fi
acceptatd in contextul prezentului proiect
de lege, intrucat acesta nu vizeaza
reglementarea regimului sanctionator.
Stabilirea si modificarea cuantumului
sanctiunilor contraventionale reprezinta
un exercitiu legislativ complex, care
presupune o abordare echilibratd si
fundamentata, ludnd in considerare un
ansamblu de factori esentiali, printre care:
gradul de pericol social al faptei; realitatile
sociale si economice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta  masurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuald modificare a regimului
sanctionator trebuie sd rezulte dintr-o
analiza sistemica, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentard si lipsitd de
coerentd, si In lipsa unei evaluari ample si
multidimensionale, propunerile de
majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
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unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului  sanctionator.  Subsecvent,
sanctiunea reprezintd un mecanism de
reeducare si preventie, iar rolul normei
contraventionale in general rezidd ind
escurajarea comportamentului ilicit si de a
evita recidiva, fara a deveni o sarcina
financiard excesiva sau disproportionala
cu fapta ilicita in sine.

Ministerul | 212 la articolul 274: Nu se accepta
Agriculturii si 2.1 in sanctiunea de la alin. (3), textul ,,30 la A se vedea pct. 211
Industriei 42” se substituie cu textul ,, 100 la 1507, textul ,,60 la
Alimentare 120” se substituie cu textul ,,200 la 3007, si se
completeaza cu textul ,, ,cu amenda de la 1000 la 1500
de unitdti conventionale aplicata persoanei juridice”;
2.2 1n sanctiunea de la alin. (4), textul ,,42 la
60” se substituie cu textul ,,100 la 150, textul ,,120 la
180” se substituie cu textul ,,200 la 3007, si se
completeaza cu textul ,, ,cu amenda de la 1000 la 1500
de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice”;
Ministerul | 213 La articolul 274: Nu se accepta
Agriculturii si 2.3 se completeaza cu alineatul (5) cu Conditia  privind  existenta
Industriei urmatorul cuprins: carnetului de sanatate sau a avizelor
Alimentare ,Comercializarea produselor de origine | ANSA este absorbita de fapta de

animala de citre producatorii casnici in piete agro
alimentare, iarmaroace (sau alte spatii autorizate
similar), sau direct din propria gospodarie sau pe
platforme online de comert, in lipsa carnetului de
sanatate pentru animalele ntretinute In exploatatiile
nonprofesionale eliberat si vizat periodic de
subdiviziunile teritoriale ale Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor si utilizarea mijloacelor de
transport neautorizate sanitarveterinar sau care nu
prezintad dovada efectudrii operatiunii de dezinfectie,
se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 1000 la 1500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice”.

comercializare a produselor alimentare in
lipsa  documentelor ce  confirmd
provenienta, siguranta si  calitatea,
sanctionatd la art. 274 alin. (3), iar
utilizarea  mijloacelor de transport
neautorizate sau nerespectarea normelor
de dezinfectie se incadreaza la art. 274
alin. (4) Cod contraventional.

in partea ce vizeaza
comercializarea din propria gospodarie
sau pe platformele online de comert
excedeaza obiectul de reglementare al art.
274 incilcarea regulilor de comert in
piatd”. Totodatd, orice incélcare legata de
prestarea  serviciilor, comercializarea
bunurilor prin mijloace electronice trebuie
sd fie corelatd cu notiunile si obligatiile
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furnizorului prevazute de Legea nr.

284/2004 privind serviciile societatii
informationale.
Sub aspect tehnico-legislativ,

completarea art. 274 cu alienatul (5)
contravine art. 62 alin. (3) din Legea
100/2017 cu privire la actele normative,
intrucat norma respectiva a fost abrogata
prin Legea nr. 208/2016 pentru
modificarea si completarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr.
218-XVI din 24.10.2008, in vigoare din
16.03.2017 (a se vedea Art. I, pct. 280).

55. La articolul 277:

alineatul (10) va avea urmatorul
cuprins:

»(10) Importul, punerea la
dispozitie pe piata a produselor petroliere
in lipsa documentelor ce atestd
conformitatea acestora cu cerintele
aprobate de Guvern

se sanctioneaza cu amenda de la
100 la 240 de unititi conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
900 la 1200 de unitati conventionale sau
cu amenda in marimea valorii produsului
respectiv, dar nu mai putin de 1200 de
unitati conventionale, aplicatd persoanei
juridice.”

se completeaza cu alineatul (11)
cu urmatorul cuprins:

(11) Importul, punerea Ia
dispozitie pe piata a produselor petroliere
care nu corespund specificatiilor tehnice

se sanctioneaza cu amenda de la
100 la 240 de wunitati conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
900 la 1200 de unitdti conventionale sau
cu amenda in marimea valorii produsului
respectiv, dar nu mai putin de 1200 de
unitdti conventionale, aplicatd persoanei
juridice.”

Procuratur | 214 La pct. 55 se propune de facto divizarea

a Generala continutului art.277 in doua aliniate separate si anume Precizare:  Scopul  divizdrii
alin.(10) care va indica importul, punerea la dispozitie | reiese din posibilitatea aplicérii planului
pe piatd a produselor petroliere in lipsa documentelor | de remediere conform art. 46! din cod
ce atestd conformitatea, iar la alin.(11) care va | pentru fapta de “Importul, punerea la
reglementa importul, punerea la dispozitie pe piata a | dispozitie pe piata a produselor petroliere
produselor petroliere care nu corespund specificatiilor. | in  lipsa  documentelor ce  atestd

Consideram ca, acest fapt | conformitatea acestora cu cerintele
contravine Indicatiilor metodologice privind regulile | aprobate de Guvern”. Lipsa documentelor
de tehnica legislativa adoptate de Ministerul Justitiei, | la import este incdlcare ce poate fi
si anume la pct.26, care stabileste cd, ,,in cazul in care | remediatd si necesitd a fi inclusd in
se exclude integral textul unei parti (carti), unui titlu, | art.46'.
capitol, unei  sectiuni, unui  articol/punct, Astfel articolul se divizeazd in
alineat/subpunct sau al subdiviziunii acestuia, | aliniatul (10) si aliniatul (11), unde
numerotarea lor nu se transmite altor elemente | aliniatul (10) sd se refere doar la lipsa
structurale. Renumerotarea nu se admite nici in cazul | documentatiei necesare, si va fi inclus in
completdrii actului normativ cu noi elemente | lista contraventiei pentru care se face plan
structurale, caz in care noile elemente structurale | de remediere. lar corespunzator, alin.(11)
preiau numarul articolului, alineatului, punctului, | sd expuna o contraventie mai periculoasa
subpunctului, capitolului, etc dupd care acesta | ,Importul, punerea la dispozitie pe piatd a
urmeaza, cu atribuirea  indicilor  numerici | produselor petroliere care nu corespund
corespunzatori”. specificatiilor tehnice” si pentru care nu se
Mai mult ca atat, nota informativa nu contine | va putea aplica planul de remediere.
argumentele si  motivele necesitatii  operarii Suplimentar, a se vedea pct. 210.
modificarilor in art.277 al Codului contraventional.
Ministerul 215 4. Pct. 55, care modifica art. 277 alin. (10) si Se accepta

Dezvoltarii completeaza cu alin. (11), se va expune in urméitoarea

Economice si redactie:

Digitalizarii »alineatul (10) va avea urmatorul cuprins:

,,(10) Importul, punerea la dispozitie pe piata
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a produselor petroliere 1n lipsa documentelor ce atesta
conformitatea acestora se sanctioneaza cu amenda de
la 100 la 240 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
900 la 1200 de unitati conventionale sau cu amenda in
marimea valorii produsului respectiv, dar nu mai putin
de 1200 de unitati conventionale, aplicata persoanei
juridice.”

se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul
cuprins:

,»(11) Importul, punerea la dispozitie pe piata
a produselor petroliere care nu corespund
specificatiilor tehnice se sanctioneaza cu amenda de la
100 la 240 de unitdti conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere, cu amenda de la 900 la 1200
de unitdti conventionale sau cu amenda in marimea
valorii produsului respectiv, dar nu mai putin de 1200
de unitdti conventionale, aplicata persoanei juridice.”

Motivare: Potrivit practicii judiciare a
Inspectoratului  de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor,
persoana responsabilda de importul produselor
calitative este administratorul persoanei juridice
conform extrasului din Registrul de stat al persoanelor
juridice si nu operatorul sau seful statiei. in aceasta
situatie, se impune substituirea sintagmei ,,persoand
fizica” cu ,,persoand cu functie de raspundere”. Or, din
perspectiva persoanei fizice nu este posibil a
transporta, pune pe piatd spre comercializare produse
petroliere in lipsa documentelor ce atestd
conformitatea acestora cu cerintele aprobate de
Guvern, care nu corespund specificatiilor tehnice si
prin urmare apare necesitate atribuirii acestor obligatii
prin ordin, fisa postului, contract individual de munca
si/sau in lipsa acestora, administratorului.

56. Articolul 277! alineatul (3) va
avea urmatorul cuprins:

»(3) Neasigurarea masurilor de
restrictionare a accesului la jocurile de
noroc cu risc social sporit al persoanelor
cu varsta de pana la 21 de ani si accesului
la jocurile de noroc cu risc social scazut al
persoanelor cu varsta de pana la 18 ani si

Ministerul
Dezvoltarii
Economice
Digitalizarii

N
e

216

5. La pet. 56 din proiect, care propune o
redactie noud pentru articolul 277! alin. (3), dupa textul
,,s¢ afla in stare de ebrietate” se va completa cu textul
,»ori din alte cauze, vadit nu sunt constiente de actiunile
lor”. Completarea este preluatd din redactia actuald a
articolului, si este necesard in contextul protectiei
drepturilor si intereselor persoanelor cu dizabilitati.

Se accepta

»INeasigurarea masurilor de
restrictionare a accesului la jocurile de
noroc cu risc social sporit al persoanelor
cu varsta de pana la 21 de ani si accesului
la jocurile de noroc cu risc social scazut al
persoanelor cu varsta de pand la 18 ani si
a persoanelor aflate  sub influenta
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a persoanelor care vadit se afld in stare de
ebrietate se sanctioneaza cu amenda de la
48 la 72 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de rdspundere, cu
amenda de la 150 la 270 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice
cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de
dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 5 luni la un an.”.

alcoolului, a substantelor stupefiante sau
a altor substante cu efect puternic, precum
si a persoanelor care, din alte cauze, vadit
nu sunt constiente de actiunile lor, inclusiv
permiterea accesului acestor persoane in
localul de joc,,

57. Articolul 278:

la alineatul (3) dupa cuvintele
,,produselor alimentare”, se completeaza
cu cuvintele ,,de calitate neadecvata, daca
deficientele au fost depistate in limita
termenului de valabilitate,”;

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

217

5. Articolul 278 se modifica dupd cum
urmeaza:

»la alin. (1) si (2) dupa cuvantul , produs” se
completeazd cu textul ,inclusiv la un produs cu
elemente digitale,”;

la alin. (4) textul ,,, in conditiile legii,” se
exclude;

in alin. (5) textul ,,al produsului, serviciului
pentru perioada de timp” se substituie cu textul ,,pentru
produsul, inclusiv produsul cu elemente digitale sau
pentru serviciul prestat, corespunzator perioadei de
timp” in sanctiune cuvintele ,,persoanei fizice” se
substituie cu cuvintele ,persoanei cu functie de
raspundere”

se completeaza cu alin. (6) cu urmatorul
cuprins:

(6) Incilcarea cerintelor de citre vanzitor
privind furnizarea continud de continut digital sau de
servicii digitale in cadrul unui produs cu elemente
digitale, precum si refuzul privind remedierea
neconformitatilor continutului digital sau a serviciului
digital care intervine sau este constatata pe parcursul
perioadei de furnizare conform contractului de
véanzare-cumparare se sanctioneaza cu amenda de la 50
la 100 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 100 la 150 de
unitati conventionale aplicata persoanei juridice.”

Motivare: Principiul raspunderii
vanzatorului pentru daune este un element esential al
contractelor de vanzare-cumparare. Prin urmare,
consumatorii ar trebui sd aiba dreptul de a solicita
despagubiri pentru prejudiciul cauzat de o incélcare de
catre vanzator, inclusiv pentru prejudiciul suferit ca
urmare a unei neconformitdti. Recent, prin Legea nr.

Se accepta partial

Propunerea de la alin. (1) si (2) nu
se acceptd. Art. 1 din Legea nr. 105/2003
privind protectia consumatorilor explica
notiunea de produs, iar in corespundere cu
art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative
- terminologia utilizata este constantd,
uniforma si corespunde celei utilizate in
alte acte normative, in legislatia UE si in
alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi.

Cu privire la propunerea de la
alin. (4) — nu se accepta. Legiuitorul indica
produsele care se admit la returnare ori
care nu se admit, cerintele care trebuie sa
le indeplineasca produsele de calitate
corespunzitoare pentru a fi returnate — art.
26 din Legea nr. 105/2003 privind
protectia  consumatorului.  Respectiv,
returnarea produsului se realizeazd 1In
conditiile prevazute de Legea nr. 105/2003
privind protectia consumatorului.

Cu privire la propunerea de la
alin. (5) nu se accepta in partea ce vizeaza
modificarea textului ,al produsului,
serviciului pentru perioada de timp” cu
textul ,,pentru produsul, inclusiv produsul
cu elemente digitale sau pentru serviciul
prestat, corespunzator perioadei de timp”.
Termenul produs de la alin. (5) cuprinde si
produsele cu continut digital sau serviciu
digital, in conformitate cu art. 1 din Legea
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342/2023 pentru modificarea Legii nr. 105/2003
privind protectia consumatorilor, notiunea de produs a
fost extinsa, astfel incat produs este considerat inclusiv
orice obiect corporal mobil care include un continut
digital sau un serviciu digital ori este interconectat cu
acesta, astfel incat, in absenta respectivului continut
digital sau serviciu digital, bunul nu si-ar putea
indeplini functiile (,,bunuri cu elemente digitale”). in
context, propunerile de completare sunt orientate spre
cresterea nivelului de claritate privind aplicabilitatea
sanctiunilor inclusiv in cazul produselor care contin
componente digitale, or progresul tehnologic si
multitudinea de produse inteligente impun sporirea
securitdtii juridice a consumatorului.

nr. 105/2003
consumatorului.

In partea ce vizeaza inlocuirea in
textul sanctiunii cuvintele ,,persoanei
fizice” cu cuvintele ,,persoanei cu functie
de raspundere” - se accepta.

Cu privire la propunerea de la
alin. (6), aceasta nu se accepta deoarece
refuzul inlaturdrii neconformitatilor cade
sub incidenta alin. (1) si (2) al art. 278 din
Codul contraventional. Se precizeaza ca
dreptul de a cere despagubiri cade sub
incidenta Codului civil nr. 1107/2002 in
coroborare cu Legea nr. 105/2003 privind
protectia consumatorului, ori scopul legii
contraventionale constda in apdararea
drepturilor si libertatilor legitime ale
persoanei, apararea proprietdtii, ordinii
publice, a altor valori ocrotite de lege, in
solutionarea cauzelor contraventionale, un
mijloc de corectare si reeducare a
persoanei care a savarsit o contraventie,
precum si in prevenirea savarsirii de noi
contraventii — art. 2 si 32 din Codul
contraventional nr. 218/2008.

privind protectia

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

218

3. In conformitate cu art.278 alin.(2) din
Codul  contraventional, refuzul  vanzatorului,
prestatorului de a satisface reclamatia consumatorului
privind remedierea gratuita a deficientelor aparute la
produs, serviciu, inlocuirea gratuitd a acestuia sau
restituirea  contravalorii  produsului, serviciului
necorespunzator in conditiile stabilite de legislatie se
sanctioneazd cu amenda de la 30 la 60 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 90 la 120 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

in cele mai multe cazuri, operatorii aerieni
refuza neintemeiat sa achite pasagerilor compensatiile
prevazute la pct.18 din Regulamentului privind
compensarea si asistenta pasagerilor in eventualitatea
refuzului la imbarcare si anuldrii sau Intarzierii
prelungite a zborurilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.836/2012, sau nu prezintd refuzul in

Se accepta partial

La art. 278 alineatul (2) dispozitia
se completeaza cu textul ,sau
neprezentarea refuzului in termenul
stabilit de legislatie” in corespundere cu
pet. 37-39 HG 836/2012 pentru aprobarea
Regulamentului privind compensarea sia
sistenta pasagerilor 1n eventualitatea
refuzlui la imbarcare si anuldrii sau
intarzierii prelungite a zborurilor.

In partea ce vizeaza majorarea
sanctiunilor nu pot fi acceptate 1In
contextul prezentului proiect de lege,
intrucat acesta nu vizeaza reglementarea
regimului sanctionator. Stabilirea si
modificarea  cuantumului  sanctiunilor
contraventionale reprezintd un exercitiu
legislativ._complex, care presupune o
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termenul de 14 zile calendaristice, stabilit de Legea
nr.105/2003 privind protectia consumatorilor.

Astfel, se impune modificarea normei
respective in sensul prevenirii comportamentului
abuziv si a responsabilizarii prestatorilor de servicii de
a raspunde la toate reclamatiile. in contextul respectiv,
agentul constatator va avea mai multe parghii de a
asigura dreptul la informare si dreptul la compensatii
pentru pasagerii care au avut de suferit. Totodata,
amenzile actuale aplicabile operatorilor aerieni (de la
4500 pana la 6000 lei), stabilite la art.278 alin.(2) Cod
contraventional, sunt derizorii in raport cu prejudiciile
cauzate pasagerilor. Luand in considerare impactul
financiar al modificarii ce urmeaza, se prezuma ca
operatorii aerieni vor actiona cu diligentd sporitd
pentru a nu admite intarzieri sau anuléri de zboruri si,
respectiv, in cazul in care, totusi, acestea vor fi admise,
vor raspunde in termenul legal la toate reclamatiile
inaintate. Prin urmare, se propune majorarea
cuantumului acestora atat pentru personalul cu functii
de raspundere a operatorilor aerieni, cat si pentru
operatorii aerieni propriu-zisi, dupa cum urmeaza: ,,(2)
Refuzul vanzatorului, prestatorului de a satisface
reclamatia consumatorului privind remedierea gratuita
a deficientelor apdrute la produs, serviciu, inlocuirea
gratuitd a acestuia sau restituirea contravalorii
produsului, serviciului necorespunzitor in conditiile
stabilite de legislatii sau neprezentarea refuzului in
termenul stabilit de legislatie se sanctioneazd cu
amenda de la 100 la 150 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 400 la 600 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice.”.

abordare echilibratd si fundamentata,
ludnd in considerare un ansamblu de
factori esentiali, printre care: gradul de
pericol social al faptei; realitatile sociale si
economice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta masurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuald modificare a regimului
sanctionator trebuie sa rezulte dintr-o
analiza sistemicd, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentara si lipsita de
coerentd, si In lipsa unei evaluari ample si
multidimensionale, propunerile de
majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.

58. Articolul 280 se abroga. Ministerul | 219 Avand n vedere cd se propune la art. 273 Se accepta
Infrastructurii si abrogarea pct. 13 si abrogarea art. 280, se propune A se vedea pct. 200
Dezvoltarii revizuirea alin. (1) al art. 407, prin excluderea textului
Regionale »pet. 137 si modificarea textului ,,278-281” prin
excluderea art. 280.

Ministerul 220 Modificarea art. 284, dupa cum urmeaza: Se accepta partial
Agriculturii si 1. reiesind din prevederile art. 18 din Legea La art. 284 alineatul (3) textul
Industriei nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia | ,,alcoolului etilic si a bauturilor alcoolice”
Alimentare alcoolului etilic si a productiei alcoolice, la alin. (3), | se substituie cu textul ,,alcoolului etilic si

cuvintele ,,alcoolului etilic si a bauturilor alcoolice” sa

a Dbauturilor spirtoase cu concentratia
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fie substituite cu textul ,,alcoolului etilic, bauturilor
alcoolice si bauturilor spirtoase cu concentratia
alcoolicd de minimum 25 % in volum”;

alcoolica de minimum 25% in volum”.
Conform art. 18 alin. (1) din
Legea nr. 1100/2000 cu privire la
fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a
productiei alcoolice, utilaj tehnologic
dotat cu aparate pentru masurarea cantitatii
productiei fabricate si cu aparate pentru
masurarea concentratiei alcoolice se
utilizeaza doar la fabricarea alcoolului
etilic si a Dbauturilor spirtoase cu
concentratia alcoolicd de minimum 25%.
Utilizarea termenului generic de ,,bauturi
alcoolice” extinde sanctiunea si asupra
producitorilor de bauturi cu o concentratie
alcoolicd mai micd pentru care legea
speciald nu prevede oblogativitatea dotarii
cu astfel de aparate de masura specifice.

Ministerul 221 Modificarea art. 284, dupa cum urmeaza: Nu se accepta
Agriculturii si 2. la alin. (6) cuvintele ,,ori a reglementarilor La alin. (6) textul ,ori a
Industriei tehnice” sa fie excluse, ca fiind inutile, iar cuvantul | reglementarilor tehnice” se substituie cu
Alimentare »legislatiei” sd fie substituit cu cuvintele ,, actelor | textul ,,ori a documentatiei normative”, in
normative”; corespundere cu art. 1 si art. 6 din Legea
nr. 1100/2000.
Cu privire la substituirea
cuvantului ,legislatiei” cu cuvantul
»actelor normative” a se retine prevederile
art. 54 alin. (1) lit. ¢) Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.
Ministerul 222 Modificarea art. 284, dupa cum urmeaza: Se accepta partial
Agriculturii si 3. alin. (9), primul enunt, sa fie expus in Pornind de la prevederile art. 4
Industriei urmatoarea redactie: alin. (2) si (3) din Legea nr. 1100/2000 cu
Alimentare ,Comercializarea alcoolului etilic agentilor | privire la fabricarea si circulatia alcoolului

economici care practica o alta activitate decat cea in
domeniul fabricarii productiei alcoolice, dar care, in
procesul de producere, utilizeaza alcool etilic, contrar
prevederilor Legii nr.1100/2000 cu privire la
fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei
alcoolice”.

etilic si a productiei alcoolice, se propune
urmatorul continut la alin. (9) al art. 284:

»(9) Comercializarea alcoolului
etilic agentilor economici care nu detin
licenta respectiva sau care nu dispun de
avizul autoritatii competente, precum si
comercializarea catre agentii economici
care utilizeaza alcoolul etilic in procesul
de producere fard notificarea prealabild a
autoritatii competente ori cu devieri de la
datele indicate In notificare
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se sanctioneazd cu amenda de la
90 la 180 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 240 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice”

Agentia
Nationald  pentru
Siguranta
Alimentelor

221

La art. 284:

1) laalin.(1) dupa cuvantul ,,nerespectarea” se
propune a se completa cu cuvintele ,,actelor normative
si”;

2) la alin.(2) cuvintele ,,si, dupd caz, cu marca
de calitate” si cuvintele ,,$i cu marca de calitate”, se
exclud;

3) la alin.(3) cuvantul ,alcoolice” se va
substitui cu sintagma ,spirtoase cu concentratia
alcoolicda de minimum 25% in volum”;

4) la alin.(4) dupa cuvantul ,,falsificate” se va
completa cu cuvantul ,, ,substituite”;

5) la alin.(6) dupa cuvintele ,indicatie
geografica protejata” se va completa cu cuvintele ,,sau
a mentiunilor traditionale”, iar cuvintele ,,legislatiei ori
a reglementarilor tehnice” se va substitui cu cuvintele
»legii, altor acte normative si a caietului de sarcini
respectiv”’

6) la alin.(9) cuvintele ,Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare” se va substitui cu
cuvintele ,prealabil pentru dreptul de import al
alcoolului etilic, eliberat de Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor”;

7) se propune a se completa cu alineatul (12)
cu urmatorul continut:

,»(12) Producerea produselor vitivinicole din
strugurii  recoltati de pe plantatiile viticole
neinregistrate in Registrul Vitivinicol,

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 120 la 180 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 240 la 300 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice.”

Se accepta partial

La alineatul (1) dupa cuvantul
»herespectarea” se va completa cu
cuvintele ,legislatiei si”. Introducerea
cuvantului legislatie 1n loc de acte
normative conform propunerii in vederea
asigurarii utilizarii uniforme a
terminologiei 1n Intreg actul nomativ.

La alineatul (2) se acceptd ca
urmare a abrogdrii prin HG nr. 3/2016
pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Inspectoratului
de Stat pentru Supravegherea Productiei
Alcoolice, Structurii si efectivului-limita
ale acestuia a HG nr. 249/2001 pentru
punerea in aplicare a Legii cu privire la
fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a
productiei alcoolice, precum si excluderea
notiunii ,,marcd de calitate” din Legea nr.
1100/2000 cu privire la fabricarea si
circulatia alcoolului etilic si a productiei
alcoolice prin Legea nr. 77/2022 pentru
modificarea unor acte normative (in
vigoare din 20.04.2023).

La alineatul (3) se acceptd — a se
vedea pct. 215 din sinteza.

La alin. (4) se respinge. Art. 1 din
Legea nr. 1100/2000 explica notiunea de
produs falsificat (contrafacut). Totodata
art. 283 din Codul contraventional
sanctioneazd actiunea de falsificare si
contrafacere a produselor, fapt ce
demonstreaza ca actiunea de falsificare
poate exista independent de actiunea de
contrafacere, ori actiunea de falsificare nu
implica in toate cazurile si utilizarea unui
obiect de proprietate intelectuald protejat.

La alin. (6) 1n partea ce vizeaza
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completarea cu textul ,,sau a mentiunilor
traditionale” se relevd cd premisele
modificarii legislatiei constd in analiza
temeinica  teoreticd §i  practica a
fenomenului, a  relatillor  sociale
respective, a jurisprudentei, analiza
comparativa a celor mai bune practici si
evaluarea solutiilor alternative posibile.
Respectiv, autorul avizului nu a prezentat
careva argumente 1n sustinerea propunerii
sale corespunzitor art. 32 alin. (5') din
Legea nr. 100/2017 privind actele
normative, care ar demonstra necesitatea
modificarii.

Cu referire la propunerea
ca cuvintele ,legislatiei ori a
reglementarilor tehnice” sa fie substituite
cu cuvintele ,,legii, altor acte normative si
a caietului de sarcini respectiv’ se
respinge, iar textul reglementarilor
tehnice” de 1Inlocuit cu ,,documentatiei
normative”, notiune explicata la art. 1 din
Legea nr. 1100/2000.

Cu privire la propunerea de la
alin. (9) — a se vedea pct. 217 din sinteza.

Cu privire la propunerea de
completare a art. 284 cu alin. (12) se
precizeazd ca premisele modificarii
legislatiei constd In analiza temeinica
teoreticd si practici a fenomenului, a
relatiilor sociale respective, a
jurisprudentei, analiza comparativa a celor
mai bune practici si evaluarea solutiilor
alternative posibile. Respectiv, autorul
avizului nu a prezentat careva argumente
in sustinerea propunerii sale corespunzator
art. 32 alin. (5') din Legea nr. 100/2017
privind actele normative, care ar
demonstra necesitatea modificarii.

Agentia
Nationalda  pentru
Siguranta
Alimentelor

222

La art.285:

1) la alin.(1) cuvantul ,produselor” se va
substitui cu cuvantul ,,productiei”;

2) alineatul (2) de expus in urmatoarea

Se accepta partial

Cu privire la propunerea de la
alin. (D), inlocuirea cuvantului
,produselor” cu cuvantul ,,productiei” este
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redactie:

»(2) Completarea eronatd a registrelor de
evidenta, nerespectarea trasabilitatii la toate etapele
procesului  tehnologic de producere, omiterea
prezentarii sau prezentarea cu depdsirea termenelor
stabilite de legislatie a declaratiilor prevazute de actele
normative”;

3) Alineatul (3) va avea urmatorul continut:

»(3)  Falsificarea,  neprezentarea  sau
nedetinerea evidentei documentelor ce atesta calitatea
si siguranta productiei alcoolice, dacé aceste actiuni au
lezat  neinsemnat  drepturile  §i  interesele
consumatorilor,”

Iar dupa cuvintele ,, persoanei cu functie de
raspundere” se completeaza cu cuvintele ,,cu amenda
de la 240 la 300 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice”

determinatd de armonizarea terminologiei
in corespundere cu Legea nr. 100/2000 cu
privire la fabricarea si circulatia alcoolului
etilic si a productiei alcoolice. Astfel,
potrivit art. 1 din legea mentionata,
notiunea de productie alcoolica cuprinde
produsele alimentare destinate consumului
uman, avand concentratia alcoolicd mai
mare de 1,2 in volum.

Suplimentar, titlul articolului 285
va avea urmatorul cuprins:

Articolul 285. incilcarea
legislatiei cu privire la documentele
privind alcoolul etilic, productia alcoolica
si/sau produsele vitivinicole”.

Propunerea de la alin. (2) se
respinge — a se vedea Capitolul III!
,» Irasabilitatea productiei vitivinicole” din
Legea viei si vinului nr. 57/2006.

Totodata, art. 285 se completeaza
cu un alineat nou:

(2") Completarea eronatdi a
registrelor de evidentd, lipsa sau
neprezentarea in termen a declaratiilor
prevazute de actele normative privind
fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a
productiei alcoolice

se sanctioneaza cu amenda de la
42 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 90 la 180 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.”

Propunerea de completare cu alin.
(2") rezidi din obligatia agentului
economic care desfdsoard activitati in
domeniul fabricarii si circulatiei alcoolului
etilic si a productiei alcoolice de a intocmi
si de a depune declaratiile de fabricare
si/sau de circulatie a alcoolului etilic, a
distilatoarelor de origine agricola si a
productiei alcoolice In conformitate cu art.
7 si 7' din Legea nr. 1100/2000, ori alin.
(2) al art. 285 sanctioneaza incalcarile care
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cad sub incidenta Legii viei si vinului nr.
57/2006.

Referitor la propunerea pentru
alin. (3) se precizeazd ca premisele
modificarii legislatiei constd in analiza

temeinica  teoreticd §i  practica a
fenomenului, a  relatillor  sociale
respective, a jurisprudentei, analiza

comparativa a celor mai bune practici si
evaluarea solutiilor alternative posibile.
Respectiv, autorul avizului nu a prezentat
careva argumente 1n sustinerea propunerii
sale corespunzitor art. 32 alin. (5') din
Legea nr. 100/2017 privind actele
normative, care ar demonstra necesitatea
modificarii.

59. Articolul 286:

se completeaza cu alineatul (6)
cu urmatorul cuprins: 28 ,,(6)
Comercializarea bauturilor alcoolice in
magazinele alimentare si in alte puncte de
comert cu amanuntul, intre orele 22.00—
08.00, cu exceptia magazinelor aflate in
punctele internationale de trecere a
frontierei de stat se sanctioneaza cu
amenda de la 30 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amendd de la 60 la 150 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu amendad de la
120 la 300 de unititi conventionale
aplicatd persoanei juridice.”.

Ministerul 223 Pct.59, sintagma ,bauturilor alcoolice” Se accepta
Agriculturii si urmeazd a fi substituitd cu sintagma ,,productiei
Industriei alcoolice”, Iintru interzicerea comercializarii tuturor
Alimentare produselor ce au o concentratie alcoolicd mai mare de

1,2 % in volum, deoarece ,,bauturile alcoolice” includ
produsele o concentratie alcoolicd de pand la 15 % in
volum.

Ministerul | 224 Modificarea art. 286, dupa cum urmeaza: Se accepta
Agriculturii si 1. in denumirea articolului, cuvintele
Industriei ,.bauturilor alcoolice” sa fie substituite cu cuvintele
Alimentare »alcoolului etilic si a productiei alcoolice”;

2. alin. (1), primul enunt, sa fie expus in
urmatoarea redactie:

»Comercializarea de produse in reteaua de
comert cu amanuntul, contrar prevederilor art. 5 alin.
(2) lit. a) si a') din Legea nr.1100/2000 cu privire la
fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei
alcoolice.”.

Agentia 225 Art.286: Nu se accepta
Nationald  pentru 1) In denumirea articolului cat si pe textul A se vedea pct. 224
Siguranta acestuia, cuvantul ,,alcoolice” se propune a se substitui
Alimentelor cu cuvantul ,spirtoase” la forma gramaticala

corespunzatoare.
2) alineatul (1) se va expune in urmatoarea
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redactie:

»(1) Comercializarea bauturilor ce contin
alcool, interzise in reteaua de comert cu amanuntul:
alcool etilic, alcool etilic de origine agricola rectificat,
alcool etilic tehnic, produse farmacopeice alcoolizate,
bauturi pe baza de vin, altd productie alcoolica

A

fermentata” in continuare dupa text.

Agentia 226 La pct.59 din proiectul propus spre avizare, in Se accepta
Nationalda  pentru partea ce tine de art.286 alin.(6), se propune A se vedea pct. 223
Siguranta substituirea expresiei ,,bauturile alcoolice” cu expresia
Alimentelor »productie alcoolicd”. Aceastd propunere este in
concordantd cu prevederile Legii nr.1100/2000 cu
privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a
productiei alcoolice*, care prin Legea nr.407/23 pentru
modificarea unor acte normative (prevederi aferente
domeniului productiei alcoolice), notiunea de ,,bauturi
alcoolice’’ a fost exclusa.
60. Articolul 290 va avea Ministerul 227 La art. 290, denumirea articolului de Se accepta
urmatorul cuprins: Finantelor completat cu textul: ,dacd fapta nu constituie Dispozitia se completeaza cu
LArticolul  290.  Activitatea infractiune” textul , , iar fapta nu constituie
bancara fara licenta infractiune”.
Desfasurarea activitatilor Argumente: Propunerea inaintatd survine in
permisive  exclusiv  bancilor  fara contextul in care art. 241! din Codul penal deja prevede
inregistrare sau fard licentd, ori cu raspunderea penald pentru activitatea In cauzd, cu
incédlcarea conditiilor de licentiere, daca stabilirea unui plafon al daunelor in proportii mari si
aceste actiuni au cauzat pagube persoanei deosebit de mari.
fizice sau juridice ori statului sau dacd Procuratur | 228 La pct.60 cu referire la Articolul 290 Nu se accepta

sunt insotite de insusirea unui venit,

se sanctioneaza cu amenda de la
30 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de 1a 90 la 120
de unititi conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 240 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice
cu sau fara privarea de dreptul de a
desfasura o anumitd activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.”.

a Generala

Activitatea bancard fara licentd este necesar de
mentionat cd, art.18 Cod  contraventional
reglementeaza si defineste proportiile si daunele
cauzate prin comiterea contraventiei.

Astfel, conform normei prenotate ,,se
considera de mici proportii valoarea bunurilor sustrase,
dobandite, primite, fabricate, distruse, utilizate,
transportate, pastrate, comercializate, trecute peste
frontiera vamala sau valoarea pagubei pricinuite care,
la momentul savarsirii contraventiei, nu depaseste 20%
din cuantumul salariului mediu lunar pe economie
prognozat, aprobat de Guvern pentru anul in curs la
data savirsirii faptei”.

Subsecvent, mentiondm ca, raspunderea
pentru practicarea ilegald a activitatii financiare este,
la fel, reglementata si de legislatia penala.

in baza salariului lunar mediu pe
economie prognozat pentru anul 2025, art.
241" alin(1) din CP sanctioneaza
practicarea ilegald a activitatii financiare
care a cauzat daune ce depaseste suma de
322 000 lei (proportii mari), iar alin. (2)
care a cauzat daune ce depaseste suma de
644 000 lei (proportii deosebit de mari).

In cazul in care reglementam in
codul contraventional practicarea ilegala a
activitatii financiare care a cauzat daune in
proportii mici, adicd pana la 3 220 lei (20%
din salariul lunar mediu pe economie), ar
ramane nesanctionate faptele care
cauzeaza daune intre 3 220 lei si 322 000
lei, adicd cele care depasesc proportiile
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In context, potrivit art. 241" Cod penal (1)
Practicarea activitatii financiare fara inregistrare si/sau
fara autorizare (licentiere), in modul prevazut de
legislatie, daca aceasta a cauzat daune in proportii mari
[...]1 (2) Aceeasi actiune care a cauzat daune in
proportii deosebit de mari [...]”

Pe cale de consecintd, in vederea excluderii
unei incertitudini juridice privind delimitarea
actiunilor ilicite si incadrarea juridicd corectd a
acestora, normele de drept urmeaza sa corespunda
principiilor de claritate si previzibilitate.

In aceastd ordine de idei, in scopul asigurarii
claritatii privind valoarea pagubei aduse persoanelor
fizice sau juridice ori statului in rezultatul desfasurarii
activitatilor permisive exclusive bancilor fara
inregistrare sau fara licentd, opinam la Articolul
290 substituirea sintagmei “pagube” cu sintagma
,daune in proportii mici”.

mici, dar nu ating pragul pentru a fi
incadrate ca infractiune. Aceastd lacuna
legislativa ar crea o zona de impunitate
pentru fapte cu un impact financiar
semnificativ.
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5. La art. 290! din Codul contraventional,
propunem majorarea cuantumului amenzii pentru
practicarea activitatilor profesioniste pe piata
financiard nebancara, reglementate si supravegheate
de Banca Nationala a Moldovei, fara act permisiv sau
fara indeplinirea conditiei de Inregistrare stabilite de
lege pentru desfasurarea activitatilor respective.
Activitatile profesioniste pe piata financiara nebancara
cuprind o varietate de genuri de activitate,
reglementate separat, cu cerinte specifice de
licentiere/autorizare. Practicarea activitatilor date fara
act permisiv sau fara indeplinirea conditiei de
inregistrare, are un impact negativ atat asupra
participantilor pe piata financiard nebancara (care ar
trebui sd beneficieze de un mediu concurential
adecvat), cat si asupra consumatorilor (care ar trebui sa
beneficieze de servicii de calitate si de reducerea
riscurilor de frauda financiard). in aceeasi ordine de
idei, masurile de descurajare a practicarii activitatii
neautorizate pe piata financiara nebancara urmeaza a fi
corelate inclusiv cu efortul de aliniere la cerintele
normative a unui participant pe piata financiard
nebancara. in contextul dat si pe baza rationamentelor
similare, propunem, de asemenea, majorarea
cuantumului  amenzii  stabilite pentru faptele

Se accepta partial

Sanctiunea de la art. 290! va avea
urmatorul cuprins:

,,S€ sanctioneaza cu amenda de la
60 la 90 de unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 180 la
210 unitdti conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 240 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice
cu sau fara privarea de dreptul de a
desfasura o anumitd activitate pe un
termen de la 3 luni la un an”.
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contraventionale prevazute la art. 290 , Activitatea
bancara fara licenta” din Codul contraventional.

61. Articolul 291 va avea
urmatorul cuprins:

,Articolul  291.
legislatiei valutare

(1) iIncilcarea regulilor privind
operatiunile valutare, stabilite de legislatia
valutara, se sanctioneaza cu amenda de la
60 la 90 de unitati conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la 180 la
210 unititi conventionale aplicatd
persoanei cu functie de rdspundere, cu
amendd de la 240 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice
cu sau fard privarea de dreptul de a
desfasura o anumitd activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.

(2) Refuzul nejustificat al unitatii
de schimb valutar de revocare a
operatiunii de schimb valutar, se
sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 100 la 250 de
unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.

(3) Incalcarea termenului de
restituire a mijloacelor banesti primite in
cadrul operatiunii de schimb valutar
revocate, se sanctioneaza cu amenda de la
40 la 70 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 100 la
200 de wunitati conventionale aplicatd
persoanei  juridice. (4) Incilcarea
cerintelor de la art. 421 alin.

(3) din Legea nr. 62/2008 privind
reglementarea valutard la efectuarea
operatiunilor de schimb valutar prin
intermediul aparatului de schimb valutar,
29 se sanctioneaza cu amenda de la 90 la
120 de wunitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 100 la 150 de unitati

Incalcarea
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1. Potrivit pct. 61 din proiectul de lege, se
propune modificarea cuprinsului art. 291 ,,incilcarea
legislatiei valutare”, prin completarea acestuia cu noile
alineate (2)-(7), ceea ce va permite impunerea
sanctiunilor in cazul incélcarii obligatiunilor stabilite
in Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutara.
In acest context, remarcam ca prin pet. 87 din proiectul
de lege, se completeaza prevederile art. 404 alin. (1)
din Codul contraventional, cu privire la extinderea
competentei Comisiei Nationale a Pietei Financiare
(CNPF), de constatare si examinare a contraventiilor
prevazute la art. 291 alin. (2)-(7) din Codul
contraventional. Precizdm ca in prezent, potrivit
prevederilor art. 402 alin. (1) din Codul
contraventional, competenta de examinare a
contraventiilor prevazute la art. 291 este atribuitd
autoritatilor administrative din subordinea
Ministerului Finantelor (Agentia Achizitii Publice,
Autoritatea de inspectare financiara din subordinea
Ministerului Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat). in
aceastd privinta, observam ca, prin proiectul de lege
propus, nu au fost operate modificari la art. 402 alin.
(1) din Codul contraventional, trimiterea la art. 291 in
integralitate fiind aplicabild in continuare. Reiesind din
modificarile aduse art. 291 si art. 404 din Codul
contraventional, propunem revizuirea proiectului de
lege pentru a evita ambiguitatea interpretarii referitor
la aplicarea prevederilor art. 291, in particular, cu
privire la partajarea competentelor in contextul
examindrii contraventiilor prevazute la alin. (1) si
separat alin. (2) — (7).

Se accepta

La art. 402 se pune 291 alin.(1),
iar la art. 404 se introduce cu art. 291
alin.(2)-(7).
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2. La pct. 61 din proiectul de lege, remarcam
ca in cazul contraventiilor prevazute la art. 291 alin.
(2), (3), (5 si (7) din Codul contraventional, este
stabilita raspunderea contraventionala a persoanei
fizice. In contextul alineatelor examinate, includerea
raspunderii contraventionale a persoanei fizice la unele
din ele, pare a fi improprie, dat fiind faptul ca, actiunile
descrise in alineatele mentionate, sunt specifice
activitdtii categoriilor de rezidenti prevazuti la art. 41
alin. (2) din Legea nr. 62/2008 privind reglementarea

Se accepta
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conventionale aplicata persoanei juridice.

(5) Modificarea, in decursul
programului de lucru a cursurilor de
cumpdrare  si/sau  vinzare  pentru
operatiunile de schimb valutar in numerar
cu consumatorii, fara  asigurarea
informarii consumatorilor prin afisarea
informatiei respective, pand la Inceperea
efectudrii  operatiunilor cu aplicarea
cursurilor noi stabilite, se sanctioneaza cu
amendd de la 60 la 90 de wunitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amendd de la 90 la 120 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu amendd de la
150 la 250 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice.

(6) Nerespectarea conditiilor de
afisare pe panoul de reclama si pe ecranul
aparatului de schimb valutar a informatiei
privind cursurile de cumparare si vinzare
stabilite de catre unitatea de schimb
valutar, se sanctioneazd cu amenda de la
90 la 120 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 150 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(7) Afisarea incorectd prin
utilizarea altor tipuri de caractere la
informatia privind comisioanele pe panoul
de reclama si pe ecranul aparatului de
schimb valutar, decat cele utilizate la
cursurile de cumparare si vinzare, se
sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de
unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 90 la 120 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la
150 la 300 de wunitdti conventionale
aplicata persoanei juridice.”.

valutard, denumiti In sensul legii, unitati de schimb
valutar (persoane juridice). Prin urmare, raspunderea
contraventionald pentru astfel de incélcari ar trebui sa
fie a persoanei juridice In sine sau a persoanei cu
functie de raspundere din cadrul acesteia. Aplicarea
sanctiunilor unei persoane fizice care nu detine functie
de raspundere ar putea fi nejustificata, Intrucat
actiunile, cum ar fi, cele prevazute la art. 291 alin. (2)
si (3), sunt atributiile unititii de schimb valutar
(persoana juridicd) si a responsabililor din cadrul
acesteia. In considerarea aspectelor relatate supra,
propunem revizuirea cuprinsului art. 291 alin. (2), (3),
(5) si (7) prin prisma prevederilor art. 16 din Codul
contraventional cu  privire la  raspunderea
contraventionald a persoanei fizice.
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3. In contextul modificarilor operate la art.
291 alin. (2)=«(7) din Codul contraventional,
consideram necesara revizuirea faptelor calificate ca
fiind contraventii, avand in vedere prevederile din
Legea nr. 62/2008, referitoare la conditiile de activitate
a unitatilor de schimb valutar, astfel cum sunt
prevazute la art. 42, Intrucat aceste unitati pot comite
si alte incalcari in relatiile cu persoanele fizice decat
cele mentionate la art. 291, in redactia propusa prin
proiectul de lege. In acest sens, criteriul de calificare
selectivd a unor incalcdri drept contraventii nu se
prezinta in mod clar, tindnd cont de faptul cd Legea nr.
62/2008 contine prevederi referitoare la alte incalcari
care ar putea prejudicia drepturile si interesele
persoanelor fizice (clientilor), pasibile de sanctionare
contraventionald, cum ar fi cele prevazute la art. 42
alin. (2), (4) si (6) din Legea nr. 62/2008. Suplimentar,
pentru a evita ambiguitatea textului si a asigura
coerenta in prevederile propuse, consideram relevant
completarea componentelor de contraventii prevazute
la art. 291 alin. (2)-(7) cu referinte detaliate la Legea
nr. 62/2008.

Precizare: Modificarea de la art.
291, si anume alineatul (1) prevede ca
incélcarea regulilor stabilite prin legislatia
valutard va constitui contraventie, iar
constatarea si examinarea acestor fapte vor
fi realizate, conform competentei, de catre
autoritatile administrative aflate 1n
subordinea  Ministerului ~ Finantelor.
Referitor la alineatele (2)-(7), acestea au
fost introduse datoritd faptului ca prin
Legea nr. 175/2023, Comisiei Nationale a
Pietei Financiare i-au fost oferite
competente in domeniul protectiei
consumatorilor de servicii financiare.
Respectiv, pentru sanctionarea incalcarilor
generale din legislatia valutara vor fi
responsabile autoritatile administrative din
subordina Ministerului Finantelor, iar
prevederile din legislatia valutard ce se
referd la protectia consumatorului au fost
inserate la alineatele (2)-(7) din cod pentru
a putea fi date in competenta CNPF.
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4. La fel, referitor la art. 291, pe tot parcursul
textului, sugeram substituirea cuvantului
»consumator” cu cuvintele “persoane fizice” la forma
gramaticald corespunzatoare in vederea uniformizarii
terminologiei utilizate In cuprinsul articolului cu cea
din Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutara.

Nu se accepta

Se pastreazd notiunea de
,consumator” pentru a uniformiza
terminologia folositd in intregul Cod
contraventional.
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62. Articolul 293! :

la alineatul (1) cuvintele ,,sau in
lipsa contractului valid de asistenta
tehnica cu prestatorul autorizat” se exclud.

la alineatul (4) textul ,, cu
amendd de la 60 la 120 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice”
se exclude.

la alineatul (10) textul ,, ,cu
amendd de la 200 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice”
se exclude.
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La finalul art. 293' alin. (5) se propune
substituirea textului ,,0 unitate conventionald” cu
textul ,,suma de 150 lei”.

Argumente: Aceastda modificare are un
caracter redactional si urmireste aducerea in
concordanti a prevederilor art. 293" alin. (5) din Codul
contraventional cu prevederile art. 254 alin. (1) din
Codul fiscal (in vigoare din 01.01.2025 — Legea nr.
214/2024 pentru modificarea unor acte normative (ce
vizeaza politica bugetar fiscald si vamala).

Se accepta
Uniformizarea cu prevederile art.
254 alin. (1) Cod fiscal nr. 1163/1997.
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Art. 293! se propune de completat cu
alin.(11), care va avea urmatorul cuprins:

»(11) Transmiterea de la echipamentul de
casad si de control catre Serviciul Fiscal de Stat a
informatiilor financiare gestionate care nu corespund
cerintelor tehnice la momentul certificarii sau cu
utilizarea sistemelor informationale/ instrumentelor
intermediare

se sanctioneaza cu amenda de la 100 1a 200 de
unititi conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere a furnizorului echipamentului de casa si de
control.”

Argumente: Aferent propunerii inaintate este
de mentionat ca, actualmente actele normative prevad
obligatia transmiterii informatiei de la echipamentul de
casa si de control catre Serviciul Fiscal de Stat conform
structurii aprobate si fard utilizarea sistemelor
informationale/ instrumentelor intermediare, nefiind
prevazuta raspunderea pentru nerespectarea acestor
prevederi, neexistaind parghii de conformare a
contribuabililor In aceste cazuri.

Se accepta

A se vedea pct. 38 din Anexa nr.
3 la HG nr. 141/2019 cu privire la
aplicarea echipamentelor de casa si de
control la efectuarea decontarilor

63. La alineatul (5) al articolului
2932

- textul ,,art.50 alin. (1), (2), (5)”
se substituie cu textul ,,art.50 alin. (1), (2),
(4) 51 (5).7

- textul ,,art. 68 alin. (1), (3), (5),”
se exclude.;

- textul ,, si la art. 77 alin. (4) din
Legea cu privire la serviciile de plata si
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6. La pct. 63 din proiectul de lege, aditional la
modificarile propuse, la art. 2932 alin. (1) sugeram
excluderea enuntului ,,dacd aceste actiuni au cauzat
pagube persoanei fizice sau juridice ori statului sau
daca sunt insotite de Insusirea unui venit”. Necesitatea
excluderii acestui enunt vine sa asigure aplicarea
sanctiunii contraventionale indiferent de cauzarea
pagubei. Desfasurarea activititii de prestare a
serviciilor de platd si/sau de emitere a monedei

Se accepta
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moneda electronica” se

substituie cu

textul ,, ,art. 77 alin. (4) si art.78 din Legea
nr.114/2012 cu privire la serviciile de

plata si moneda electronic

=

a)

electronice fara inregistrare sau fard licentd reprezinta
in sine o faptd interzisa per se de Legea nr. 114/2012
cu privire la serviciile de plata si moneda electronica,
indiferent daca fapta comisa a cauzat sau nu pagube.

Banca
Nationala
Moldovei

237

7. De asemenea, la art. 2932 din Codul
contraventional, propunem excluderea din cuprinsul
alin. (2) a textului “acordarea creditelor legate de
prestarea serviciilor de platd cu nerespectarca
cerintelor stipulate la art. 25 alin.(3) si art. 88 alin. (11
) din Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata
si moneda electronicd, precum si fard licenta
corespunzatoare” si abrogarea alin. (3). Desi
activitdtile specificate in continutul art. 2932 alin. (2)
din Codul contraventional, constituie activitati
suplimentare permise prestatorilor de servicii de plata
nebancari (societati de platd/furnizorul de servicii
postale/societdti emitente de moneda electronicd),
opinam cd desfasurarea neconforma a acestora, in
primul rand, poate conduce la nerespectarea cerintelor
prudentiale prevazute de Legea nr. 114/2012 cu privire
la serviciile de plata si moneda electronica, nefiind clar
de ce atributiile de constatare si sanctionare pe aceste
aspecte au fost delegate initial autoritatilor
administrative din subordinea Ministerului Finantelor.
4 In context, consideram ci acordarea creditelor legate
de prestarea serviciilor de plata este o activitate care
implica respectarea cerintelor prudentiale impuse de
catre autoritatea de supraveghere prudentiala, la caz —
Banca Nationald a Moldovei (BNM) si, respectiv,
determinarea si sanctionarea desfasurdrii acestei
activitdti cu nerespectarea cerintelor stipulate la art. 25
alin. (3) si art. 88 alin. (11 ) din Legea nr. 114/2012,
precum si cu nerespectarea reglementarilor emise in
vederea executarii legii referite, trebuie sa se
regaseasca in aria de atributii a BNM. Suplimentar,
mentiondm ca nerespectarea cerintelor stipulate la art.
25 alin. (3), art. 78 si art. 88 alin. (11 ) din Legea nr.
114/2012 este posibil a fi verificatd in baza
indicatorilor stabiliti si raportati de cétre prestatorii de
servicii de platd nebancari catre BNM. Totodata,
subliniem ca activitatea de acordare a creditelor de
catre prestatorii de servicii de platd nebancari este
reglementatd si se verificd, inclusiv prin prisma

Se accepta
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prevederilor Regulamentului cu privire la activitatea
de creditare a prestatorilor de servicii de plata
nebancari, aprobat prin Hotardrea Comitetului
executiv al BNM nr. 158/2019. Astfel, in scopul
asigurarii unui proces rezultativ de verificare a
nerespectarii cerintelor stipulate la art. 25 alin. (3), art.
78 si art. 88 alin. (11 ) din Legea nr. 114/2012, dar si a
actelor normative emise de BNM, consideram ca
BNM, fiind autoritatea competentd sd constate
incélcarile referite, urmeazad sa aplice sanctiunile
corespunzatoare in cadrul procedurii de control
efectuate in baza atributiei de supraveghere
prudentiald a prestatorilor de servicii de plata
nebancari.

Banca 238 8. In privinta art. 293 alin. (4) propunem Precizare: art. 293% alin. (4)
Nationala substituirea cuvintelor ,prevazute de legislatia cu | modificat prin Legea nr. 189/2025 pentru
Moldovei privire la serviciile de plata” cu textul ,,in relatiile cu | modificarea  unor acte  normative

consumatorii, prevazute in Capitolul IV din Legea | (consolidarea cadrului de protectie a
nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda | drepturilor consumatorilor de servicii
electronica”, avand in vedere continutul contraventiei | financiare), In vigoare din 25.10.2025 —
si domeniul de aplicare al Capitolului IV, prevazut la | Art. V, pct. 2.

art. 33 din Legea nr. 114/2012 precum si competentele

CNPF in domeniul protectiei consumatorilor

financiari.

Banca 239 9. Laart. 293 alin. (5), propunem substituirea Precizare: art. 2932 alin. (5)
Nationala textului “prevazute la art.50 alin.(1), (2), (5), art.52 | modificat prin Legea nr. 189/2025 pentru
Moldovei alin.(4), art.53, art.55 alin.(1), art.56 alin.(1) si (2), | modificarea ~ unor acte  normative

art.58 alin.(3), art.59 alin.(1), (3), (4), (7), (8), art.61,
art.62 alin.(6), art.63-67, art.68 alin.(1), (3), (5), art.70
alin.(2)-(4), (6), (8)-(10) si la art.77 alin.(4)” cu textul
»in relatiile cu consumatorii, prevazute in Capitolul V
si art. 77 alin. (4)”. Propunerea este argumentata
reiesind din domeniul de aplicare al Capitolului V,
prevazut in art. 49 din Legea nr. 114/2012 si
competentele CNPF 1n  domeniul protectiei
consumatorilor financiari. Suplimentar, consideram
oportun de a exclude referinta la art. 78 din Legea nr.
114/2012, in cuprinsul art. 2932 alin. (5), reiesind din
ratiunile descrise la pct. 7 din prezentul aviz. Drept
consecintd, in contextul modificarilor propuse la pct. 8
si 9, precum si in vederea asigurarii unei coerente in
reglementari, propunem ajustarea corespunzatoare a
art. 106 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.114/2012.

(consolidarea cadrului de protectie a
drepturilor consumatorilor de servicii
financiare), in vigoare din 25.10.2025 —
Art. V, pct. 2.
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Ministerul 240 La art. 295 alin. (1) cifrele ,,25 la 50” de Precizare: Majorarea
Finantelor substituit cu cifrele ,,50 la 75 iar cifrele ,,50 la 75 de | sanctiunilor nu pot fi acceptate in
substituit cu cifrele ,,75 1a 100”. contextul prezentului proiect de lege,
intrucat acesta nu vizeaza reglementarea
La alin. (2) ,,25 la 50” de substituit cu cifrele | regimului sanctionator. Stabilirea si
50 la 75” iar cifrele ,,50 la 75” de substituit cu cifrele | Modificarea  cuantumului  sanctiunilor
,751a 100" contraventionale reprezintd un exercitiu
legislativ. complex, care presupune o
La alin. (4) cifrele ,,5 la 10” de substituit cu | 2P0rdare echilibrata si ~fundamentata,
cifrele ,,30 la 60” iar cifrele ,,10 la 20” de substituit cu luand. mn co.nslldera're un ansamblu - de
cifrele .60 la 90”. fac‘Fon eseppah, prlr}tre care: grad}ll de?
pericol social al faptei; realitatile sociale si
. economice; caracterul efectiv,
. Argumente: Propunerea de majorare  a | ,ionorional si disuasiv al sanctiunii;
sanctiunilor contraventionale urmdreste scopul de | .ficienta masurii  sanctionatorii  in
asigurare a aplicdrii corespunzatoare a legii asigura{rea " conformititii
contraventionale, facand uz de  principiul | o500 tamentului cetatenilor cu normele
individualizarii raspunderii contraventionale si legale. O eventuald moéiﬁcarearegimului
sanctiunii contraventionale, in urma cdrui fapt agentul | (0 oo 0o e 8 rezulte dintr-o
constatator cdruia i s-a atribuit prin lege aplicarea | , i = sistemicd, in ansamblu si unitard.
rigorilor normative, va tine cont de caracterul si de | p.i, urmare, pentru a evita o interventie
gradul prejudiciabil al contraventiei, de persoana legislativa fragmentard si lipsita de
faptuitorului si de circumstantele atenuante ori coerentd, si in lipsa unei evaluiri ample si
agravante, . aplicand astfel 0 sanctiune | .. 14 dimensional e, propunerile de
contraventionala. majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea

regimului sanctionator.

Ministerul 241 La art. 295 alin. (7) dupa sintagma ,,autoritatii Se accepti

Finantelor publice” de completat cu sintagma ,si raportul Pct. 34 din HG nr. 1286/2016

financiar privind modul de utilizare a sumelor de
desemnare procentuala”.

Argumente: Modificarea propusd se impune
din motiv cd in rezultatul verificarii corectitudinii
utilizarii si raportarii sumelor primite de beneficiarii
desemnarii procentuale, efectuatd de Inspectoratul
Control Financiar de Stat in cadrul controlului
cameral, s-a constatat ca din 511 entitati verificate,
care au prezentat 1479 declaratii ONG-17 (Declaratia
cu privire la impozitul pe venit pentru organizatiile

pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la  mecanismul  desemnarii
procentuale
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necomerciale), pentru sumele primite in perioada
anilor 2019 - 2021 si raportate in perioada 2021-2023,
circa 57% sau 837 declaratii au fost depuse cu erori,
sau cu incélcarea prevederilor pct.30 din Regulamentul
cu privire la mecanismul desemndrii procentuale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1286/2016, fara
posibilitatea de tragere la rdspundere contraventionala
a persoanelor cu functii de raspundere, deoarece in
redactia actuala a codului nu cuprinde declaratiile din
ONG-17.

Uniunea
Nationala
Executorilor
Judecatoresti

242

Cu referire la prevederile art. 318 si art. 319,
propunem urmatoarea redactie:

Articolul 318. Neexecutarea documentelor
executorii

(1) Neexecutarea sau eschivarea de la
executare a hotararii instantei de judecata ori a
documentelor executorii mentionate in Codul de
executare

se sanctioneazd cu muncd neremuneratd in
folosul comunitatii de la 45 la 60 de ore sau cu arest
contraventional de la 10 la 15 zile.

(2) Neexecutarea sau eschivarea de la
executare de catre o persoana cu functie de raspundere
a documentelor indicate la alin. (1) ori impiedicarea
executarii acestora

se sanctioneazd cu amenda de la 150 la 500 de
unitati conventionale sau cu munca neremunerata in
folosul comunitatii de la 60 la 80 de ore sau cu arest
contraventional de la 15 la 25 zile.

Articolul 319. Neexecutarea obligatiilor
prevazute de Codul de executare

(1) Actiunile (inactiunile) persoanelor care,
fara motive intemeiate, nu indeplinesc cerintele
executorului judecdtoresc in cadrul procedurii de
executare sau Impiedicd executarea documentului
executoriu

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 de
unitati conventionale.

(2) Neindeplinirea obligatiei de catre partile
procedurii de executare de a comunica executorului
judecatoresc schimbarea domiciliului sau a sediului,
precum si necomunicarea in termenele previzute de
Codul de executare a informatiilor solicitate de

Precizare: Majorarea
sanctiunilor nu pot fi acceptate in
contextul prezentului proiect de lege,
intrucat acesta nu vizeaza reglementarea
regimului  sanctionator. Stabilirea si
modificarea cuantumului  sanctiunilor
contraventionale reprezintd un exercitiu
legislativ complex, care presupune o
abordare echilibratd si fundamentata,
ludind in considerare un ansamblu de
factori esentiali, printre care: gradul de
pericol social al faptei; realitatile sociale si
economice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta  masurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuala modificare a regimului
sanctionator trebuie sd rezulte dintr-o
analiza sistemica, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentarda si lipsitd de
coerentd, si 1n lipsa unei evaluari ample si
multidimensionale, propunerile de
majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.
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executorul judecatoresc 1n virtutea atributiilor sale

se sanctioneaza cu muncd neremuneratd in
folosul comunitatii de la 30 la 50 de ore sau cu arest
contraventional de la 7 la 10 zile

(3) Efectuarea sau solicitarea de la terte
persoane a efectudrii actelor de executare silita de cétre
alta persoana, decat executorul judecatoresc

se sanctioneaza cu amenda de la 1000 la 1500
de unitati conventionale sau arest contraventional de la
15 1a 30 de zile.

(4) Efectuarea de catre terte persoane,
inclusiv angajatori sau institutii bancare, a actiunilor
prevazute de Codul de executare, la solicitarea altor
persoane, decat executorul judecatoresc,

se sanctioneaza cu amenda de la 300 la 500 de
unitati conventionale sau arest contraventional de la 15
la 30 de zile.

Modificarile propuse supra tin de excluderea
din art. 318 Cod Contraventional a amenzii drept
pedeapsa, or, din moment ce hotararea judecatoreasca
nu este executatd — soarta amenzii aplicate ca si
sanctiune pentru neexecutare va fi aceeasi. Astfel,
aplicarea acestei sanctiuni nu rezolva situatia, ci doar
creste numarul actelor executorii neexecutate.

Modificdrile propuse au drept scop
eficientizarea procedurii de executare, cat si asigurarea
atat a achitarii amenzilor In bugetul de stat, cat si
asigurarea, in cazul imposibilitatii de achitare, a unei
alte modalitdti de sanctionare a contravenientilor, in
vederea asigurarii scopului general al sanctiunilor
contraventionale.

68. Articolul 326! :

se completeazi cu alin. (2' ) cu
urmatorul cuprins:

»(2') Neincluderea de citre
persoana responsabild a actelor emise de
autoritatile administratiei publice locale,
inclusiv. a  proceselor-verbale  ale
sedintelor consiliului local, a
documentelor si informatiilor prevazute
de lege, In Registrul de stat al actelor
locale, sau includerea incompletd a
acestora,

de Stat

Cancelaria

243

In context, mentionim ci in procesul de
elaborare, consultare si promovare a proiectului
consolidat de modificare a Codului contraventional,
prin scrisoarea nr. 29-78-1553 din 9 februarie 2024
catre Ministerul Justitiei, Cancelaria de Stat a Tnaintat
propuneri in vederea imbunatatirii cadrului normativ,
precum si solutionarea deficientelor de aplicare in
practica a prevederilor normative.

Prezentul proiect de lege, fara referintd doar
la o singurd propunere din cele naintate si anume
completarea art. 326' cu alin. (2!) din Codul
contraventional. Prin urmare, reiteram propunerile

Precizare: Premisele modificarii
legislatiei constd in analiza temeinica
teoreticd si practici a fenomenului, a
relatiilor sociale respective, a
jurisprudentei, analiza comparativa a celor
mai bune practici si evaluarea solutiilor
alternative posibile. Respectiv, autorul
avizului nu a prezentat careva analize sau
cercetari prin care sd demonstreze ca
dispozitiile actuale sunt deficitare si
genereaza impedimente in aplicarecontrar
art. 32 alin. (5") din Legea nr. 100/2017 cu
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se sanctioneaza cu amenda de la
30 la 45 unitati conventionale.”.

enuntate anterior, vizand: completarea art. 326' cu
alin. (22):

»(2%) Impiedicarea desfasurari activitatii
persoanei responsabile de includerea actelor in
Registrul de Stat al actelor locale, inclusiv prin
nefurnizarea actelor emise si a materialelor conexe,
sau furnizarea incompleta a acestora,

se sanctioneaza cu amenda de la 45 la 60
unitati conventionale.”.

privire la actele normative, care impune
autoritatilor avizatoare sau
reprezentantilor societatii civile de a
expedia autorului proiectului avize cu
obiectii si propuneri motivate.

69. Articolul
urmatorul cuprins:

,,Articolul 327. incalcarea
prevederilor Legii cu privire la rezervele
de stat si de mobilizare

(1)  Incalcarea de citre
depozitarul responsabil a termenelor de
prezentare a  rapoartelor  privind
disponibilul si circulatia bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare ale
Agentiei Rezerve Materiale

se sanctioneaza cu amenda de la
10 1a 20 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 20 la 40
de unititi conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

(2) Includerea de date false in
rapoartele  privind  disponibilul  si
circulatia bunurilor din rezervele de stat si
de mobilizare prezentate Agentiei
Rezerve Materiale

se sanctioneaza cu amenda de la
12 la 24 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 40 la 60

327 va avea

de unititi conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere.
3) Nerespectarea

caracteristicilor cantitative si calitative ale
bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare aflate la pastrare la depozitarii
responsabili.

se sanctioneaza cu amenda de la
12 la 30 de unitati conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la 60 la 120

Ministerul
Afacerilor Interne

244

La punctul 69 din proiect, pornind de la
prevederile articolelor 28 si 30 din Legea 104/2020
privind rezervele de stat si de mobilizare, se propune
ca art. 327 alineatile (4) si (5) sd aibd urmatorul
continut:

»(4) Neasigurarea integritatii sigiliilor
aplicate de catre reprezentantii Agentiei Rezerve
Materiale la depozit, siloz, stiva sau orice alt loc de
pastrare a bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare aflate la pastrare la depozitarii responsabili

se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 20
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 20 la 40 unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”

,»(5) Neinformarea in scris a Agentiei Rezerve
Materiale despre deteriorarea sigiliilor aplicate de
catre reprezentantii Agentiei Rezerve Materiale la
depozit, siloz, stivd sau orice alt loc de pastrare a
bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare aflate
la pastrare la depozitarii responsabili, in termen de 24
de ore din momentul constatarii

se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 20
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 20 la 40 unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”

Totodata, se propune completarea art. 327 din
Codul contraventional cu alineatile (6) si (7) cu
urmatorul continut:

,»(6) Neasigurarea accesului neconditionat a
reprezentantilor Agentiei Rezerve Materiale la locurile
de stocare a rezervelor de stat si de mobilizare, inclusiv
in vederea efectuarii inventarierii, controlului,
constatarilor 1n interes de stat si/sau prelevarii
probelor

Se accepta partial.

»(4) Neasigurarea integritatii
sigiliilor aplicate de catre reprezentantii
Agentiei Rezerve Materiale la depozit,
siloz, stiva sau orice alt loc de péstrare a
bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare aflate la pastrare la depozitarii
responsabili

se sanctioneaza cu amenda de la
10 la 20 unitati conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la 20 la 40
unitati conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere.

(5) Neinformarea in scris si in
termen a Agentiei Rezerve Materiale
despre deteriorarea sigiliilor aplicate de
catre reprezentantii acesteia la depozit,
siloz, stiva sau orice alt loc de péstrare a
bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare aflate la pastrare la depozitarii
responsabili

se sanctioneaza cu amenda de la
10 la 20 unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 20 la 40
unitati conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere.”

(6) Neasigurarea  accesului
neconditionat a reprezentantilor Agentiei
Rezerve Materiale la locurile de stocare a
rezervelor de stat si de mobilizare, inclusiv
in vederea efectudrii inventarierii,
controlului, constatarilor in interes de stat
si/sau prelevarii probelor
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de unititi  conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

(4) Distrugerea sau deteriorarea
fara acordul Agentiei Rezerve Materiale a
sigiliilor aplicate de catre reprezentantii
acesteia la depozit, siloz, stiva sau orice alt
loc de pastrare a bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare aflate la pastrare la
depozitarul responsabil

se sanctioneaza cu amenda de la
12 1a 30 de unitati conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la 30 la 60
de unititi conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

(5) Neinformarea  Agentiei
Rezerve Materiale, despre deteriorarea
sigiliilor aplicate de catre reprezentantii
acesteia la depozit, siloz, stiva sau orice alt
loc de pastrare a bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare aflate la pastrare la
depozitarii responsabili

se sanctioneaza cu amenda de la
10 1a 20 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 20 la 40
de unititi conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”.

se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 20
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 20 la 40 unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”

»(7)  Neinformarea Agentiei Rezerve
Materiale de catre depozitarul responsabil despre
aplicarea sechestrelor privind locurile de pastrare a
bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare

se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 20
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 20 la 40 unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”

se sanctioneazd cu amenda de la
10 la 20 unitati conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la 20 la 40
unitati conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere.

70. Articolul 327' va avea
urmatorul cuprins:
,Articolul 327!, Incilcarea

normelor privind initierea si desfasurarea
procedurilor de atribuire a contractului de
achizitii ~ publice/sectoriale/acordurilor
cadru si contractului de achizitie publica
de valoare mica

(1) Divizarea achizitiei publice
prin desfasurarea altei proceduri de
atribuire decat cea care ar fi fost utilizata
conform limitelor valorice ale contractelor
de achizitie publica/sectoriald, care
declanseaza necesitatea unei proceduri de
achizitie publica/sectoriala

Ministerul
Finantelor

245

La art. 327" alin. (1) sintagma ,,de la 15 la 60
de unitati conventionale” se substituie cu textul ,,de la
70 la 120 de unitati conventionale”

Argumente: Rationamentele care au stat la
baza propunerii de majorare a sanctiunii constd in
faptul ca subiectul divizarii procedurilor de achizitii
publice este unul complex si sensibil, avand implicatii
semnificative asupra transparentei, concurentei si
eficientei utilizarii fondurilor publice. Aceasta practica
se refera la fragmentarea unor contracte mari in mai
multe contracte mai mici, ceea ce poate parea benefic,
dar poate aduce si riscuri importante.

Totodata, in ultima perioadd tot mai multe
autoritati contractante abuzeaza utilizand divizarea ca
o strategie de ocolire a regulilor care reglementeaza
domeniul achizitiile publice, favorizdnd in mod
evident anumiti operatori economici, iar prin aplicarea

Se accepta
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se sanctioneaza cu amenda de la
15 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

(2) Restrictionarea in orice mod a
accesului  operatorilor economici la
procedura de atribuire a contractelor de
achizitii  publice/sectoriale/acordurilor-
cadru, excluderea operatorilor economici
de la procedura de atribuire a contractelor
de achizitii publice/sectoriale/acordurilor-
cadru contrar prevederilor cadrului
normativ

se sanctioneaza cu amenda de la
40 la 180 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

(3) Nesemnarea declaratiilor de
confidentialitate si impartialitate de catre
membrii grupului de lucru

se sanctioneaza cu amenda de la
10 la 30 unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 20 1a 100
de unititi conventionale  aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

(4) Aplicarea incorectd si/sau
discriminatorie in raport cu participantii
procedurii de atribuire a criteriilor de
calificare si selectie, si a criteriilor de
atribuire stabilite in documentatia de
atribuire

se sanctioneaza cu amenda de la
15 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

(5) Aplicarea neconforma a
prevederilor legislatiei privind anularea
procedurilor de achizitii publice si a
conditiilor de modificare a contractelor de
achizitii  publice/sectoriale/acordurilor-
cadru si contractelor de achizitie publica
de valoare mica

se sanctioneaza cu amenda de la
40 la 80 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

unei sanctiuni mai aspre acest fenomen s-ar descuraja
si autoritatile vor utiliza 1n vederea atribuirii
contractelor proceduri clasice (licitatie deschisa,
restransa etc).

Ministerul
Finantelor

246

9. Art. 327" alin. (3) urmeaza si fie exclus, or,
in conformitate cu Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice ANSC este obligata sa-si
monitorizeze executarea propriilor Decizii de catre
entitatile/autoritatile contractante si sd intreprinda
masurile ce se impun. Mai mult ca atat, Decizile ANSC
sunt obligatorii pentru parti. Contractul de achizitii
publice incheiat cu nerespectarea deciziei ANSC este
lovit de nulitate absoluta.

Nu se accepta

Nulitatea absoluta a contractului
este o sanctiune de drept civil care loveste
actul, nsd aceasta nu implica automat o
formd de raspunere asupra persoanei
pentru neexecutarea deciziei ANSC,
contrar pct. 30 subpct. 17) din HG nr.
10/2021 pentru aprobarea Regulamentului
cu priivre la activitatea grupului de lucru
in domeniul achizitiilor publice.

Pct. 30 si pct. 47 din HG nr.
10/2021, impun membrilor GLA obligatia
sa execute deciziile ANSC sub sanctiunea
»raspunderii conform legislatiei”, insa in
lipsa unei norme contraventionale, aceasta
prevedere ramane una declarativa.

Ministerul
Finantelor

247

Prin avizul nr.04/1-06-156 din 23.02.2024,
Ministerul Finantelor a transmis propunerile pentru
modificarea art. 327! din Codul Contraventional
nr.218/2008. In proiectul de lege pentru modificarea
Codului contraventional nr.218/2008 transmis spre
avizare, prevederea din alin.(7) se repeta in alin.(6).
Prin urmare, textul alin.(6) va fi modificat dupa cum
urmeaza:

(6) Includerea de date eronate si/sau omiterea
includerii unor date/informatii  obligatorii in
documentele intocmite si/sau informatiile prezentate
pe marginea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice sectoriale/acordurilor-cadru  si
contractelor de achizitie publica de valoare mica.

se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 90 de
unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

Precizare: Premisele modificarii
legislatiei constd in analiza temeinica
teoretica §i practica a fenomenului, a
relatiilor sociale respective, a
jurisprudentei, analiza comparativa a celor
mai bune practici si evaluarea solutiilor
alternative posibile. Respectiv, autorul
avizului nu a prezentat careva analize sau
cercetdri prin care sd demonstreze ca
dispozitiile actuale sunt deficitare si
genereaza impedimente in aplicarecontrar
art. 32 alin. (5') din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care impune
autoritatilor avizatoare sau
reprezentantilor societatii civile de a
expedia autorului proiectului avize cu
obiectii si propuneri motivate.

Ministerul
Finantelor

248

10. La art. 327! alin. (14) sintagma ,,de la 15
la 60 de unitati conventionale” se substituie cu textul
»de la 50 la 60 unitati contraventionale”.

Precizare: Raspunderea
contractuala intervine exclusiv intre partile
contractului si este reglementatd prin
clauzele stabilite de comun acord, inclusiv
prin  mecanismele de  sanctionare
prevazute 1n contract. Prin urmare,
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(6) Neprezentarea in termen la
solicitarea Agentiei Achizitii Publice, a
informatiei necesare privind incheierea si
executarea contractelor de achizitii
publice/sectoriale in scopul indeplinirii
functiilor si atributiilor sale

se sanctioneaza cu amenda de la
20 la 120 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

(7) Neprezentarea in termen la
solicitarea Agentiei Achizitii Publice, a
informatiei necesare privind incheierea si
executarea contractelor de achizitii
publice/sectoriale in scopul indeplinirii
functiilor si atributiilor sale

se sanctioneaza cu amenda de la
20 la 120 de unitati conventionale aplicatd
persoanei cu functie de raspundere.

(8) Neprezentarea catre Agentia
Achizitii Publice in termen a informatiei
privind contractele exceptate de la
legislatia din domeniul achizitiilor
publice/sectoriale 1n conformitate cu
prevederile actelor normative

se sanctioneaza cu amenda de la
15 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

(9) Refuzul sau nerespectarea
regulilor de a include in componenta
grupului de lucru reprezentantii societatii
civile, conform prevederilor legislatiei

se sanctioneaza cu amenda de la
20 la 90 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

(10) Neexecutarea deciziilor
emise de catre Agentia Nationala de
Solutionarea  Contestatiilor ~ conform
atributiilor se sanctioneaza cu amendd de
la 15 la 60 de unititi conventionale
aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

Argumente: Sanctiunile prevazute in clauzele
contractuale au rolul de a asigura respectarea acestora
si de a descuraja comportamentele necorespunzatoare.
Nerespectarea  acestora de catre  autoritatea
contractantd nu face decat sia submineze autoritatea
contractuald si sda incurajeze abaterile, iar marirea
sanctiunilor va descuraja acest fenomen

aplicarea unei sanctiuni contraventionale
pentru neexecutarea sau modificarea
neconformd a clauzelor contractuale ar
reprezenta o dubld sanctionare, incalcand
principiul proportionalitatii.

Daca se doreste descurajarea unor
astfel de practici, solutia adecvata nu este
incriminarea  acestora  prin  Codul
contraventional, ci Intarirea mecanismelor
de control asupra executarii contractelor
de achizitii publice si aplicarea riguroasa a
sanctiunilor  prevazute in  contract.
Autoritatile competente pot interveni prin
masuri administrative pentru solutionarea
acestor litigii.

Ministerul
Sanatatii

249

8. La articolul 327! alin. (2), (3) si (4) vor
avea urmadtorul cuprins:

,»(2) Restrictionarea cu rea-credintd in orice
mod a accesului operatorilor economici la procedura
de atribuire a  contractelor de  achizitii
publice/sectoriale/acordurilor-cadru, excluderea
operatorilor economici de la procedura de atribuire a
contractelor de achizitii publice
/sectoriale/acordurilor-cadru  contrar  prevederilor
cadrului normativ se sanctioneaza cu amenda de la 40
la 180 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere.

3) Nesemnarea declaratiilor de
confidentialitate si impartialitate de catre membrii
grupului de lucru al autoritatii contractante/furnizorul
de servicii de achizitie se sanctioneaza cu amenda de
la 10 la 30 unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 20 la 100 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

(4) Aplicarea cu rea-credintd - incorecta
si/sau discriminatorie - in raport cu participantii
procedurii de atribuire a criteriilor de calificare si
selectie, si a criteriilor de atribuire stabilite in
documentatia de atribuire se sanctioneaza cu amenda
de la 15 la 60 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”

Precizare: Premisele modificarii
legislatiei constd In analiza temeinica
teoreticd si practici a fenomenului, a
relatiilor sociale respective, a
jurisprudentei, analiza comparativa a celor
mai bune practici si evaluarea solutiilor
alternative posibile. Respectiv, autorul
avizului nu a prezentat careva analize sau
cercetari prin care sd demonstreze ca
dispozitiile actuale sunt deficitare si
genereaza impedimente in aplicarecontrar
art. 32 alin. (5') din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care impune
autoritatilor avizatoare sau
reprezentantilor societdtii civile de a
expedia autorului proiectului avize cu
obiectii si propuneri motivate.
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(11) Incilcarea normelor de
intocmire si pastrare a dosarului de
achizitii publice/sectoriale

se sanctioneaza cu amenda de la
15 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

(12) Nepublicarea trimestriald in
Sistemul  informational  automatizat
,,Registrul de stat al achizitiilor publice”
de catre autoritatea contractantd/entitatea
contractantd a informatiei cu privire la
achizitiile publice de valoare mica
efectuate

se sanctioneaza cu amenda de la
15 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere. (13)
Neexpedierea in termenul stabilit de
legislatie a procesului-verbal cu privire la
examinarea neconformitdtile invocate in
raport si masurile intreprinse catre
Agentia Achizitii Publice se sanctioneaza
cu amendd de la 20 la 50 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere.

(14) Admiterea abaterilor de la
clauzele contractuale prestabilite in
contractul de achizitie publicd sau
modificarea neconformd a acestora,
neaplicarea sanctiunilor prevazute 1in
clauzele contractuale fatd de operatorul
economic

se sanctioneaza cu amenda de la
15 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

Totodata, propunem excluderea alin. (7) or
textul acestuia este identic cu cel din alin. (6).

Ministerul
Finantelor

250

11. Art. 327" alin. (15) Atribuirea contractului
de achizitie publica unui operator economic care nu se
incadreaza in criteriile de eligibilitate stabilite in Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice

Nu se accepta
Fapta se incadreaza in textul alin.
(4) art. 327! in redactia propusa in proiect.
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se sanctioneaza cu amenda de la 100 1a 200 de
unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

Argumente: Excluderea operatorilor
economici care nu indeplinesc criteriile de eligibilitate
prevazute in art. 19 este esentiald pentru mentinerea
integritatii si transparentei in procesul de achizitii
publice. Aceastd masurd protejeaza nu doar resursele
financiare publice, ci si reputatia autoritatilor
contractante, asigurdnd cd operatorii economici
selectati in urma procedurilor de achizitii publice sunt
de incredere, etici si conformi cu legislatia. Prin
eliminarea operatorilor implicati in activitati ilegale,
coruptie, finantarea terorismului, insolvabilitate sau
comportamente necorespunzatoare, se incurajeaza un
mediu competitiv sandtos, se apara drepturile
cetatenilor si se contribuie la un sistem de achizitii
publice eficient si responsabil. Astfel, respectarea
acestor criterii reprezintd nu doar o obligatie legala, ci
si o responsabilitate sociald esentiald pentru
dezvoltarea durabild si bundstarea comunitatii.

Ministerul
Finantelor
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12. Art. 327! alin. (16) Modificarea la
momentul incheierii contractului de achizitii publice, a
unor elemente ale ofertei castigatoare prin impunerea
de noi cerinte ofertantului castigator sau implicarea
oricarui alt ofertant decat cel care a prezentat oferta cea
mai avantajoasa

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 90 de
unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

Argumente: Modificarea elementelor
esentiale la etapa de semnare a contractului de achizitie
publica, in special a termenilor de calificare si a
criteriilor de referintd stabilite initial, reprezinta o
practica inadmisibild care submineaza transparenta si
corectitudinea procesului de achizitie. Aceasta
abordare nu doar ca afecteaza integritatea procedurii,
dar si crezare premise pentru favoritisme si abuzuri,
compromitdnd competitivitatea si  Increderea 1in

Nu se accepta
Fapta se incadreaza in textul alin.
(4) si (5) al art. 327" in redactia din proiect.
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sistemul de achizitii publice. Astfel, este imperativ
necesar pentru a combate acest fenomen prin aplicarea
sanctiunilor contraventionale

Ministerul
Finantelor

252

13. Art. 327" alin. (17) Acceptarea ofertelor
de catre autoritatea contractanta fard solicitarea
justificarii a pretului anormal de scazut.

se sanctioneaza cu amenda de la 40 la 150 de
unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

Argumente: Acceptarea ofertelor anormal de
scazute fara a solicita justificari demonstreaza o lipsa
de responsabilitate din partea autoritatilor
contractante, care nu 1isi exercitd atributiile de
monitorizare §i evaluare corectd a ofertelor.
Subsecvent, aceasta practica poate conduce la riscuri
financiare semnificative pe termen lung, deoarece
operatorii economici pot solicita ulterior majorari de
costuri, afectand astfel bugetele destinate proiectelor
publice. Mai mult ca atat, In proportie de 70% dintre
operatorii economici care au obtinut contracte cu
oferte anormal de scazute recurg ulterior la
modificarea contractului sau sunt in imposibilitate
executdrii acestora.

Nu se accepta
Fapta se Incadreaza la alin. (4) al
art. 327" in redactia propusd in proiect.

Ministerul
Finantelor
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14. Art. 327' alin. (18) Nerespectarea
prevederilor legale privind initierea sau desfasurarea
procedurilor de achizitie publicd sau a achizitiilor
publice de valoare mica, prin intermediul SIA ,,RSAP”

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 120 de
unititi conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere

Argumente: Obligatia de desfasurare a
achizitiilor publice de valoare micad prin intermediul
sistemului asigurd transparenta $i concurenta.
Nerespectarea acestor principii de catre autoritatea
contractantd i  evitarea  utilizarii  sistemului
favorizeaza practicile anticoncurentiale.

Nu se accepta

Actiunea se incadreazd in fapta
prevazuta la alin. (2) al art. 327! in redactia
prevazuta de proiect.

Ministerul
Finantelor
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15. Art. 327! alin. (19) Nerespectarea
obligatiei de solicitare a finscrierii operatorului

Se accepta
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economic in Lista de interdictie, in conformitate cu
prevederile legislatiei

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 100 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

Argumente: Pct. 10 al HG nr. 1418/2016
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de intocmire a Listei de interdictie a operatorilor
economici, prevede expres ca, Autoritatea contractanta
care a constatat indeplinirea necorespunzatoare a
obligatiilor asumate in cadrul procedurilor de achizitie
publica, ceea ce a cauzat un prejudiciu sau a afectat
activitatea acesteia, sau conduita contrara prevederilor
legislatiei a operatorului economic va initia obligatoriu
procedura de inscriere 1n Listd, in termen de 60 de zile
din momentul aparitiei temeiurilor prevazute la pct. 14
din prezentul Regulament. In marea majoritate a
cazurile, autoritatile contractante nu solicita inscrierea
in Lista de interdictie atunci cadnd operatorii economici
nu-si executa contractele, astfel prin aceastd norma ei
vor fi doar disciplinati.

Pct. 10-11 din HG nr. 1418/2016
pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de intocmire a Listei de
interdictie a operatorilor economici

Ministerul
Finantelor
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16. Art. 327' alin. (20) Nerespectarea
termenelor de prezentare a Darilor de seama/Deciziilor
de atribuire si altor acte Agentiei Achizitii Publice

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 70
unitati conventionale aplicata persoanei fizice.

Argumente: In conformitate cu prevederile
Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice
autoritatile contractante sunt obligate sid expedieze
Agentiei un set de documente, cum ar fi: Darile de
seama, Anuntul de atribuire, etc. Sunt cazuri in care
autoritdtile contractante nu expediaza aceste
documente, respectiv, este imperios necesar sa avem o
asemenea sanctiune in acest sens. Mai mult ca atat, in
conformitate cu pct. 31 subpct. 1) al Hotararii de
Guvern nr.10/2021 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul
achizitiilor publice, secretarul grupului de lucru are

Nu se accepta

Actiunea se incadreazad in fapta
prevazutd la alineatul (6) in redactia
prevazuta de proiect.

Cu referire la darea de seama
relevdm ca aceasta reprezintd o conditie
sine qua non pentru Inregistrarea
contractului la Trezorerie. In absenta
acesteia, autoritatea contractantd nu poate
efectua plati, procesul fiind blocat
automat. Respectiv, sanctionarea
contraventionald a  uneil actiuni
nerealizarea careia oricum impiedica
institutia sa functioneze este redundanta.
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obligatia sa transmitd Agentiei Achizitii Publice, in
termen de 3 zile lucratoare de la data adoptarii deciziei
privind rezultatele procedurii de achizitie publica,
decizia privind atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru si/sau anularea procedurii de
achizitie publica, precum si decizia de modificare a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru si sa
asigure intocmirea si pastrarea dosarului de achizitie
publica pe un termen de 5 ani de la initierea procedurii
de achizitie publica.

Ministerul
Finantelor
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17. Art. 327! alin. (21) Nerespectarea
prevederilor legale de a publica anunturilor pe
marginea procedurii de achizitii publica in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 70 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

Argumente: Potrivit art. 28 al Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice si Hotararii
Guvernului nr.1419/2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de planificare al
contractelor de achizitii publice, anuntul de intentie
urmeaza a fi publicat in Buletinul Achizitiilor Publice
in mod separat pentru fiecare procedura de achizitie in
termen de cel mult 30 de zile de la data aprobarii
bugetului propriu al autoritatii  contractante.
Autoritatea contractantd are obligatia de a include in
anunt cel putin informatiile cuprinse in anexa nr. 3 a
Legii nr. 131/2015 si, daca este necesar, alte informatii
considerate utile de catre aceasta. Publicarea anuntului
de intentie este obligatorie pentru contractele a céror
valoare estimata pentru bunuri si servicii este egala sau
mai mare de 800 000 lei, iar pentru lucrari este egala
sau mai mare de 2 000 000 lei. In cazul achizitiilor
publice prevazute la art2 alin.(3) din Legea
nr.131/2015, anuntul de intentie va fi publicat si 1n
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Respectiv, in
ultima perioada creste numarul autoritatilor/entitatilor
contractante care nu publica anuntul in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Nu se accepta

Obligatia publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene este
monitorizatd ex-ante de catre Agentia
Achizitii Publice. Orice omisiune in acest
sens este identificatd prin rapoartele de
monitorizare emise de AAP, care dispun
masuri de remediere. Astfel, remedierea
erorii in timpul procedurii asigurd
restabilirea legalitatii farda a fi necesara
represiunea contraventionala. in cazul in
care Grupul de lucru pentru achizitii refuza
conformarea la raportul de monitorizare,
fapta se sanctiuneaza prin alin. (12) ala rt.
3274
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Banca
Nationala
Moldovei
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14. La pct. 70 din proiectul de lege, cu referire
la redactia propusi a art. 327! mentionim
urmatoarele. La alin. (1), sugerdam uniformizarea
normelor de sanctiune propuse la art. 327! alin. (1) la
textul normei materiale, prin utilizarea terminologiei
din art. 76 alin. (1) al Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, respectiv: ,,Divizarea achizitiei prin
incheierea de contracte de achizitii publice/sectoriale
separate in scopul aplicdrii unei alte proceduri de
achizitie publica decat procedura care ar fi fost utilizata
in conformitate cu legea in cazul in care achizitia nu ar
fi fost divizatd”, pentru a exclude dificultitile de
interpretare si aplicabilitatea practica.

La alin. (2), propunem, revizuirea
oportunitatii mentinerii expresiei ,,Restrictionarea in
orice mod”, avand In vedere caracterul ambiguu si
potentialul interpretirii eronate a prevederii. In
conditiile Legii nr. 131/2015, ,accesul direct si
nerestrictionat al operatorilor economici” se asigura
prin publicarea documentatiei de atribuire, iar aceasta
modalitati de restrictionare a accesului operatorilor
economici la procedura de achizitie nu sunt
reglementate expres in legea materiald. in ceea ce
priveste sanctionarea contraventionald in situatia
excluderii operatorilor economici de la procedura de
atribuire a contractelor de achizitii
publice/sectoriale/acordurilor-cadru contrar
prevederilor cadrului normativ, precizdm ca este un
aspect al procedurii de achizitie care poate fi contestat
la=  Agentia Nationald pentru  Solutionarea
Contestatiilor (ANSC) de cétre operatorul economic
considerat prejudiciat. in acest caz, remedierea se va
realiza prin intermediul normelor care vizeaza
examinarea contestatiilor. In contextul dat, consideram
pertinentd completarea notei de fundamentare cu
explicatii cu privire la corelarea competentei ANSC
care vizeaza examinarea contestatiilor si competenta
Agentiei Achizitii Publice (AAP) de examinare a
contraventiilor prevdzute la art. 327! din Codul
contraventional, avand in vedere ca, decizia ANSC va

Se accepta partial

Referitor la propunerea de
excludere a sanctionilor pe motivul
existentei mecanismului de contestare
precizam ca Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor restabileste
legalitatea procedurii de achizitie publica
(remedierea procedurii), in timp ce
Agentia Achizitii Publice sanctioneaza
conduita ilicitda a agentului public.
Procedura de remediere administrativa si
raspunderea contraventionala sunt procese
cu finalitati distincte paralele.

In timp ce Agentia Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor
restabileste legalitatea procedurii de
achizitie publicd prin anularea sau
modificarea actelor neconforme (functia
de remediere), Agentia Achizitii Publice
sanctioneaza conduita ilicitd a persoanei
cu functie de raspundere (functia de
represiune si preventie). Faptul ca un act a
fost anulat sau reevaluat prin decizia
ANSC constituie proba materiala a
incdlcarii normelor de desfasurare a
procedurii. Prin urmare, raspunderea

contraventionala este subsecventa
constatdrii ilegalitatii si este imperativa
pentru a descuraja practicile

administrative defectuoase, precum si
pentru a preveni recidiva.
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constitui o masurd de remediere in cazul in care se
constata incélcarea prevederilor art. 19 din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice. 7 La alin. (4), cu
referire la stabilirea raspunderii contraventionale,
precizam ca, orice potential ofertant are dreptul sa
conteste aspectele nelegale din cadrul documentatiei
de atribuire, aceasta fiind o cale de atac efectiva
impotriva  posibilelor erori ale autoritatilor
contractante. Potrivit competentei, ANSC este
institutia care se expune pe aceste aspecte si, respectiv,
nu este clar cum vor fi aplicate prevederile cu privire
la raspunderea contraventionala, in cazul in care AAP
— autoritatea competentd sd examineze contraventiile
prevazute la art. 327! si ANSC vor avea opinii diferite
asupra aceluiasi aspect de interpretare si aplicabilitate.
Aspectele mentionate in alin. (4) sunt decise doar de
ANSC, prin depunerea contestatiilor de catre
operatorii economici. Prin urmare, remedierea in
aceste cazuri este deja atinsd prin intermediul
procedurii de contestare a aspectelor nelegale din
cadrul documentatiei de atribuire. De asemenea, la
alin. (5), evidentiem caracterul general al normei, ceea
ce poate genera interpretari diferite privind stabilirea
raspunderii contraventionale. La fel, mentiondm ca,
ANSC este autoritatea care decide asupra cazurilor de
aplicare incorectd a temeiurilor de anulare a procedurii
de atribuire, fiind stabilitd o procedurd legala de
remediere a acestor situatii in cazul in care sunt
comise. In ceea ce priveste modificarea contractelor de
achizitie, la fel existd o procedura legala, prin care
AAP intocmeste rapoarte de monitorizare si,
autoritatile contractante au posibilitatea si remedieze
erorile comise. Sub aspect redactional, propunem
excluderea alin. (7) avand in vedere ca dubleaza
cuprinsul alin. (6) si, drept consecintd, renumerotarea
alineatelor (8)-(14), in redactia propusa prin proiectul
de lege. Cu referire la cuprinsul alineatului (11), pentru
claritate, propunem  completarea  notei  de
fundamentare la proiectul de lege cu precizari
suplimentare cu referire la spectrul de actiuni care
urmeaza a fi calificate drept incalcari ale normelor de
intocmire si pastrare a dosarului de achizitii
publice/sectoriale.

277




71.  Articolul
urmatorul cuprins:

JArticolul  330. Incilcarea
legislatiei cu privire la statistica oficiala

(N Prelucrarea datelor
individuale de catre personalul, inclusiv
personalul angajat si/sau  contractat
temporar al Biroului National de
Statisticd, in alte scopuri decadt scop
statistic

330 va avea

se sanctioneaza cu amenda de la
60 la 90 de unitati conventionale cu sau
fara privarea, in toate cazurile, de dreptul
de a desfasura o anumita activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.

2) Refuzul executarii,
neexecutarea sau executarea
necorespunzitoare de catre respondenti si
altor furnizori de date a obligatiilor
prevazute de lege privind prezentarea
datelor, neprezentarea 1n termen a datelor
agregate sau a celor individuale, inclusiv a
datelor cu caracter personal, in scopul
producerii statisticilor oficiale, precum si
prezentarea de date eronate ori in volum
incomplet, cu exceptia informatiei privind
convingerile ideologice, apartenenta
politica, antecedentele penale, sanatatea si
viata intima ale persoanei fizice.

se sanctioneaza cu amenda de la
20 la 50 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 30 la 60
de unititi conventionale  aplicata
persoanei 34 cu functie de raspundere, cu
amendd de la 50 la 80 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

3) Impiedicarea si/sau
obstructionarea reprezentantilor Biroului
National de Statistica in cadrul realizarii
cercetarilor  statistice, inclusiv a
recensamintelor

se sanctioneaza cu amenda de la
60 la 90 de unitti conventionale aplicata

Biroul
National
Statistica

de
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La Art. I, la punctul 71 din proiectul legii care
se referd la operarea modificarilor la ,,Articolul 330.
Incilcarea legislatiei cu privire la statistica oficiala”,
aliniatul al doilea se va expune in urmatoarea redactie:

»(2) Refuzul executarii, neexecutarea sau
executarea necorespunzatoare de catre respondenti si
altor furnizori de date a obligatiilor prevazute de lege
privind prezentarea datelor, neprezentarea in termen a
datelor agregate sau a celor individuale, inclusiv a
datelor cu caracter personal, In scopul producerii
statisticilor oficiale, precum si prezentarea de date
eronate ori in volum incomplet, cu exceptia informatiei
privind convingerile ideologice, apartenenta politica,
antecedentele penale, sdndtatea si viata intimd ale
persoanei fizice

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de
unititi conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amendd de la 90 la 180 de unitdti conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 120 la 300 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice.”

Argumentare: Propunerea este Inaintatd in
contextul uniformizarii marimii sanctiunilor propuse a
fi aplicate la art.330 a Codului Contraventional, pentru
abaterile de Incalcare a legislatiei cu privire la statistica
oficiala, propunere formulatd de cédtre BNS prin
scrisoarea cu nr. 14-10/34 din 19.02.2024.

Precizare: Referitor la
propunerile privind majorarea
sanctiunilor, mentionam cd acestea nu pot
fi acceptate in contextul prezentului
proiect de lege, Intrucat acesta nu vizeaza
reglementarea regimului sanctionator.

Stabilirea si modificarea
cuantumului sanctiunilor contraventionale
reprezintd un exercitiu legislativ complex,
care presupune o abordare echilibratd si
fundamentata, luand in considerare un
ansamblu de factori esentiali, printre care:
gradul de pericol social al faptei; realitatile
sociale si economice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta  masurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale.

O eventuald modificare a
regimului sanctionator trebuie sa rezulte
dintr-o analiza sistemicd, in ansamblu si
unitard. Prin urmare, pentru a evita o
interventie legislativd fragmentara si
lipsitd de coerentd, si in lipsa unei evaluari
ample si multidimensionale, propunerile
de majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.
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persoanei fizice, cu amenda de 1a 90 la 180
de unitati conventionali aplicata persoanei
cu functie de raspundere, cu amenda de la
120 la 300 de wunititi conventionali
aplicatd persoanei juridice.”

Serviciul de
Informatii si
Securitate

259

Potrivit art. 5 din Legea nr. 271/2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice, urmeaza a fi supusi verificarii, fara careva
exceptii, toate categoriile de titulari sau candidati la
functii publice stipulate de Lege. Conform conceptului
actului legislativ respectiv, este interzisa numirea unei
persoane in functie, pind la realizarea verificarii
corespunzatoare potrivit Legii nr. 271/2008. Cu toate
acestea o sanctiune care ar penaliza neexecutarea legii
nu existd, fapt care diminueaza eforturile de aplicare a
normelor imperative.

In acest context, propunem instituirea unei
noi componente de contraventie:

LHArticolul 3306, incilcarea prevederilor
Legii privind verificarea titularilor si a candidatilor
la functii publice

Numirea in funcfie publica a persoanei fara
efectuarea preliminara a verificarii in conformitate cu
prevederile Legii nr.271/2008 privind verificarea
titularilor si a candidatilor la functii publice,

se sanctioneaza cu amenda de la 150 la 300 de
unitati conventionale aplicata persoanei cu functii de
raspundere, cu sau fard privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni
launan.”

Reiesind din faptul ca, potrivit art. 3 pct. 11)
din Legea nr. 136/2023 privind Serviciul de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova si art. 6 din Legea
nr. 271/2008, SIS este desemnat in calitate de organ de
verificare, se impune completarea art. 423" din Codul
contraventional, cu stabilirca competentei de
constatare a contraventiei prevazute de art. 330°
Serviciului de Informatii si Securitate.

Nu se accepta

Propunerea de instituire a unei
noi componente de contraventie este
inoportund, avand in vedere cd cadrul
normativ actual ofera parghii suficiente
pentru sanctionarea conduitei vizate, iar
instituirea unei norme speciale ar genera o
fragmentare  excesivdi a  Codului
contraventional.

Art. 5 din Legea nr. 271/2008
enumerd titularii si candidatii supusi
verificarii privind lipsa sau existenta
factorilor de risc la numirea in functia
publica, obligatie care este dublatd de art.
45 din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului
public, care conditioneaza promovarea in
functiile de conducere de nivel superior de
receptionarea avizului consultativ  al
Serviciului de Informatii si Securitate.
Aceasta rigoare procedurald este detaliata
in pct. 47 si 60 din Anexa nr. 1 a HG nr.
201/2009,  conform  carora  actul
administrativ de numire nu poate fi emis in
lipsa avizului SIS,s arcina de a acorda
suportul neecsar in solicitarea acestuia
revenind subdiviziunii resurse umane.

Astfel, atdt semnarea actului
administrativ de numire, cat si gestionarea
procesului de solicitare a avizului sunt
actiuni ce vizeaza exercitarea directd a
atributiilor de serviciu. In consecinta,
semnarea actului de numire in lipsa
avizului obligatoriu constituie, In functie
de circumstantele faptei, fie abuz de putere
sau de serviciu (art. 312), fie exces de
putere sau depasirea atributiilor de
serviciu (art. 313), ori neglijentd 1in
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serviciu (art. 312%). Totodata, este de
mentionat ca art. 19 alin. (10) din Legea nr.
271/2008 prevede deja sanctiuni pentru
incdlcarea regimului de protectic a
materialelor verificarii, restul abaterilor
fiind absorbite de contraventiile de
serviciu generice, care asigurd
sanctionarea oricarei Incalcari a normelor
imperative ce reglementeaza functia

publica.
73. Articolul 332: Ministerul | 260 La punctul 73 din proiect se propune Nu se accepta
Se completeaza cu alineatul (1') | Afacerilor Interne completarea alin. (1) cu textul ,,sau cu amenda de la 10 incilcarea regulilor de acces si
cu urmatorul cuprins: la 20 unitati conventionale aplicatd persoanei juridice”. | aflare in fasia de protectie a frontierei de
(1) Incalcarea regulilor de Argumentarea modificarilor propuse se bazeaza pe | stat” vizeaza in mod direct
acces si aflare in fasia de protectie a prevederile art. 43 din Legea nr. 28/2024 cu privire la | comportamentul persoanelor fizice, care in
frontierei de stat frontiera de stat a Republicii Moldova. mod nemijlocit patrund sau se afld in zona
se sanctioneaza cu amenda de la de protectie fara respectarea regulilor
20 la 40 de unitati conventionale aplicata stabilite.
persoanei fizice, cu amenda de la 30 la 60 Desfasurarea unei activitati se
de unititi  conventionale  aplicata face 1n baza unei autorizatii sau licente, iar
persoanei cu functie de raspundere.”. obtinerea acestora nu poate fi facuta pentru
desfasurarea unei activitati in locuri
interzise, cum ar fi figia de protectie a
frontierei de stat — decat cu avizul Politiei
de Frontiera.
44. La articolul 332': Ministerul | 261 La punctul 74 din proiect se propune ca art. Se accepta partial

la alin.(1) cuvintele ,,document
valabil de trecere a frontierei de stat” se
substituie cu cuvintele ,,act de calatorie
valabil”;

Afacerilor Interne

332! alin. (1) sa fie modificat dupa cum urmeazi ,,la
alin. (1) cuvintele ,,document valabil de trecere a
frontierei de stat” se substituie cu cuvintele ,,document
de calatorie”. Propunerea inaintata se bazeaza pe art. 2
din Legea nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova care reglementeazd expres
notiunea de ,,document de calatorie”.

Tot la art. 332!, se propune ca sanctiunea
prevazuta la alin. (3) sd fie modificata dupa cum
urmeaza ,, textul ,,de 1a 90 la 180”’se substituie cu textul
»de 1a 1200 la 1500”. Majorarea sanctiunii pentru alin.
(3) derivda din necesitatea racorddrii acesteia la
cuantumul amenzii stabilite la art. 4 alin. (1) din
Directiva 2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind obligatia operatorilor de transport de a
comunica datele privind pasagerii, care stabileste
limitele minime si maxime de sanctionare a

Cu referire la propunerea de
completare a art. 332! alin. (4) contravine
principiilor fundamentale de aplicare si
individualizare a sanctiunii
contraventionale prevdzute in Capitolele
IV si V din Codul contraventional.
Cofnrom art. 41, sanctiunea
contraventionalda se individualizeaza in
functie de ,,caracterul si gradul prejudicial
al faptei”. Totodata Codul contraventional
prevede deja un regim specific pentru
repetarea faptelor de catre persoana
juridica la art. 34 alin. (22) si (2°), potrivit
carora se aplicd amenda in marime dubla
sau tripld pentru a doua, respectiv a treia
abatere in decursul unui an. Introducerea
unei sanctiuni de suspendare a activitatii la
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operatorilor de transport de catre statele membre ale
Uniunii Europene pentru netransmiterea informatiilor
privind pasagerii pe care 1i vor transport sau
transmiterea datelor incompleta ori eronate. Majorarea
cuantumului amenzilor va descuraja operatorii aerieni
pentru a opta aplicarea amenzi in defavoarea executarii
obligatiei stabilite de cadrul normativ existent.

De asemenea, la alin. (3) se propune
excluderea textului ,, , la cerere, ”. Potrivit art. 52 alin.
(1) din Legea nr. 28/2024 cu privire la Frontiera de stat
a republicii Moldova, operatorii de transport aerian
sunt obligati sd transmitd Politiei de Frontierd si
Serviciului Vamal, pana la inceperea controlului la
trecerea frontierei, informatiile privind pasagerii pe
care urmeaza sa-i transporte, precum si lista
personalului care deserveste ruta. Aceste informatii
trebuie sd includa: a) numarul si tipul documentului de
calatorie; b) cetitenia; c¢) numele, prenumele,
patronimicul; d) data de nastere; e) punctul de trecere;
f) codul transportului; g) ora de plecare si ora de sosire
a transportului; h) numarul total de persoane
transportate; i) punctul initial de imbarcare. Prin
urmare, nu este necesara cererea Politiei de frontiera
pentru ca transportatorii sd transmita datele cu privire
la pasagerii pe care i vor transporta.

La fel, se propune completarea art. 332! cu un
aliniat nou, cu umatorul continut ,,(4) Comiterea de
catre transportatori a contraventiilor prevazute la
alineatele (1)-(3), mai mult de 4 ori pe parcursul unui
an calendaristic, se sanctioneaza cu privarea de dreptul
de a desfasura activitatea economica pe o perioada de
la3la 6 luni”.

Urmare a propunerii de completare a art. 332!
cu alin. (4) se impune necesitatea atribuirii
competentei de constatare si examinare a acestora de
catre organele de specialitate in domeniul
transporturilor.  Astfel, se propune efectuarea
modificarilor de rigoare la art. 407 alin. (4) din Codul
Contraventional, prin completarea listei articolelor cu
art. 332! alin. (4).

a patra abatere, fard o corelare cu aceste
agravante pecuniare deja  existente,
creeazd un regim sanctionator hibrid si
disproportionat.

75. La articolul 333:
la alineatul (2), dupa cuvintele
,,manifestata prin utilizarea documentelor

Ministerul
Muncii si Protectiei
Sociale

262

La pct. 75 din art. I al proiectului, propunem
completarea cu prevederile necesare pentru a asigura
concordanta legislatiei contraventionale cu prevederile

Precizare: Articolul 333
actualizat prin Legea nr. 112/2025 pentru
modificarea unor acte normative (activitati
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neautentice”, se completeaza cu cuvintele
,,prin intrebuintarea actelor de identitate
nevalabile,”;

se completeazd cu alin.(4?) cu
urmatorul cuprins:

(4%) Nerespectarea de citre
cetatenii straini a obligatiei de a perfecta
in termenul stabilit si a detine permanent
asupra lor permisul de sedere sau buletinul
de identitate pentru apatrizi, de a nu-l
instrdina si de a-l prezenta la solicitarea
organelor abilitate ori de cate ori li se
solicita se sanctioneaza cu amenda de la
30 la 60 de unitati conventionale.”.

alin. (3) al art. 3 din Legea nr. 273/1994 privind actele
de identitate din sistemul national de pasapoarte, in
redactia noud care va intra in vigoare incepand cu
31.03.2025 si care stabileste ca persoanelor carora i s-
a recunoscut statutul de apatrid li se elibereaza Cartea
de rezidenta.

conexe punerii In circulatie a cartii de
identitate eliberate cetitenilor Republicii
Moldova si a cartii de rezidenta eliberate
cetatenilor strdini, apatrizilor, refugiatilor
si beneficiarilor de protectie umanitara), in
vigoare din 01.01.2026 — Art. IX, pct. 1

Ministerul
Afacerilor Interne

263

La punctul 75 din proiect, se propune
completarea art. 333 cu un aliniat nou, cu umatorul
continut ,,(2") Incilcarea de citre cetitenii straini sau
de catre apatrizi a termenului de tranzit a teritoriului
Republicii Moldova acordat prin vizd de catre
autoritatile competente se sanctioneaza cu amenda de
la 18 la 30 de unititi conventionale.”. Propunerea
rezidd din faptul ca in practica persista cazuri cand
strdinii, care au obligatia detinerii unei vize pentru
tranzitarea teritoriului Republicii Moldova, neglijeaza
termenul de tranzit stabilit in viza eliberatd de cétre
misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale
Republicii Moldova 1in strainatate, prezentdndu-se la
punctul de trecere a frontierei de stat, pe sensul iesire
din tara, dupa scurgerea perioadei pentru care i-a fost
acordatd permisiunea de tranzitare a Republicii
Moldova. In lipsa normei de sanctionare, strainului i se
autorizeaza iesirea din Republica Moldova, fard a
suporta careva consecinte ca rezultat al nerespectarii
obligatiilor pe care si le-a asumat si pe care le-a
incalcat.

Nu se accepta.

Alin.(1) al art. 333 prevede
raspunderea pentru incalcarea regulilor de
sedere prin neparasirea teritoriului tarii la
expirarea termenului de aflare sau sedere
acordat.

Art. 17 din Legea 200/2010
privind regimul strainilor in RM prevede
ca viza de tranzit oferd strainului dreptul
de aflare in RM nu mai mult de 5 zile. Prin
urmare, depasirea acestui duce la
incalcarea termenului de aflare acordat,
actiune ce se incadreaza in fapta prevazuta
la alin.(1) al art. 333 din Codul
contraventional.

Ministerul
Afacerilor Interne
(Inspectoratul
General pentru
Migratie al MAI)

264

La articolul 333 alineatul (2) dupa cuvintele
»actelor de identitate” se va introduce textul ,, , ori prin
intrebuintarea actelor de identitate nevalabile”.

Modificdrile propuse survin in scopul
ajustarii Codului contyraventional la prevederile art. 9
lit. 1) al legii nr. 273/1994 privind actele de identitate
din sistemul nationald e pasapoarte, in care
intrebuintarea actelor de identitate nevalabile, cu
exceptia prevazuta la art. 2 alin. (13), inclusiv a celor
gasite, este rpevazutd ca o incélcare a legii sus
mentionate, iar in conformitate cu alin. (2) al aceluiasi
articol, incalcarile prezentei legi atrag dupa sine
raspundere In conformitate cu legislatia in vigoare.

La moment ,iIntrebuintarea actelor de
identitate nevalabile” de cétre cetdtenii srrdini nu este

Se accepta
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prevazutd drept o contraventie, fapt care este in
contradictie cu prevederile Legii nr. 273/1994.

265 4. In partea ce tine de pct.75, prin care Nu se accepta
cetiatenii  strdini sunt responsabilizati  pentru Codul contraventional stabileste
nerespectarea obligatiei de a perfecta in termenul | instrumentele neecsare pentru protectia
stabilit permisul de sedere sau buletinul de identitate | drepturilor persoanei si pentru
pentru apatrizi, consideram cd urmeaza sa fie | individualizarea sanctiunii. Astfel,
completat, astfel incat sa fie prevazuta si o exceptie, | conform art. 41, la aplicarea sanctiunii,
prin care persoana poate sd nu fie sanctionatd dacd | agentul constatator este obligat sa tind cont
poate demonstra ca nerespectarea acestei obligatiinua | de circumstantele atenuante si de
depins de propria vointd. Aceastd exceptie, pe de o | caracteristica persoanei. Daca
parte va permite agentului constatator sd examineze | nerespectarea termenului de perfectare a
universalitatea circumstantelor, iar pe de altd parte, nu | actelor a fost cauztad de factori externi,
va incarca sistemul judiciar cu plangeri in acest sens. | independent de vointa persoanei, aceste
Mentiondm cd Abordarea Bazatd pe | situatii se incadreazdé in categoria
Avocatul Drepturile Omuluif care se regaseste i'n winstrumentel? cirpumstan‘;elor atenuante (artA. 4!2) sau
Poporului si stapdardele {ntemz}‘g'lonale obligd statul sa | chiar pot' conduce. la 1n1atqrarea
intreprindd masuri pozitive, care sd reglementeze | caracterului contraventional al faptei (art.
(Ombudsman) .. . L ; . . . ’
relatiile de zi cu zi din societate, iar existenta unor | 25 Cazul fortuit).
potentiale circumstante, care indiferent de dorinta De asemenea, sistemul actual
persoanelor si a actiunilor intreprinse In vederea | garanteaza dreptul la un proces echitabil
perfectdrii in termenul stabilit a permisului de sedere | prin posibilitatea de a contesta procesul-
sau buletinului de identitate pentru apatrizi pot | verbal in instanta de judecata. Prin urmare,
conduce la nerespectarea acestui termen, urmeaza a fi | inserarea unei clauze de ,,exceptie” atat de
luate 1n calcul de catre legislator si autoritatile care vor | generale in textul legii ar lasa loc de
aplica aceasta norma. interpretari arbitrare la etapa constatdrii,
De exemplu, Conventia privind statutul | subminand caracterul imperativ al normei
refugiatilor indicd in art.6 (la final) o exceptie: cu | administrative si riscand sd creeze un
exceptia conditiilor care, datorita naturii lor, nu pot fi | regim de impunitate greu de verificat.
indeplinite de catre un refugiat.
in contextul dat, propunem revizuirea
modificarilor propuse la acest articol.
Ministerul | 266 Articolul 333 se completeaza cu alineatul (44) Nu se accepta
Afacerilor Interne cu urmatorul cuprins: Fapta se incadreaza in prevederca
(Inspectoratul »(4%) Nerespectarea de cdtre cetdtenii strdini a | alineatului (4%) al art. 333. Potrivit art. 3
General pentru obligatiei de a-si perfecta in termenul stabilit permisul | din legea nr. 200/2010 privind regimul
Migratie al MAI) de sedere provizorie strainilor in Republica Moldova, ,cartea

Se sanctioneaza cu amenda de la 12 la 30 de
unitati conventionale”.

Necesitatea modificarii Codului
contraventional reiese din faptul ca Legea nr. 200/2010
cu privire la regimul strdinilor in Republica Moldova
impune In termen de 5 zile calendaristice de la data

de rezidentd” este definitd ca actul de
identitate eliberat strainilor cérora li s-a
acordat drept de sedere, indiferent de
forma acestuia (permis de sedere
provizorie, buletin de identitate pentru
apatrizi, etc).
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eliberarii dreptului de sedere ins cop de munca sau de
la data intrarii in tard a strainilor sa se rpezinte la
Inspectoratul General pentru Migratie pentru obtinerea
permiselor de sedere corespunzitor.

Totodata, in Codul contraventional este
prevazutd sanctionarea strainilor privind desfasurarea
activitatii de munca de catre cetateni straini sau
apatrizi, aflati provizoriu in Republica Moldova, fara
permis de sedere in scop de munca liberat in modul
stabilit de legislatie.

Astfel, In scopul responsabilizarii strainilor
de a perfecta permisul de sedere se solicitd
modificarile propuse, cu includerea normei de
sanctionare.

Ministerul
Afacerilor Interne

(Inspectora
tul General pentru
Migratie al MAI)

267

Articolul 334 se completeaza cu alineatul (5)
cu urmatorul cuprins:

»(5) Nerespectarea de catre beneficiarul
solicitant a angajamentelor asumate in raport cu
strdinul angajat prevazute in articolul 43! alin. (7) lit.
b), d) si e) din Legea nr. 200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova

Se sanctioneaza cu amenda de la 120 la 150
de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice
pentru fiecare angajat.”

Art. 43! alin. (7) al legii nr. 200/2010
mentioneazd expres cd beneficiarul solicitant poate
cere acordarea dreptului de sedere provizorie in scop
de munca prin asumarea angajamentelor in raport cu
strainul angajat. Insa, la moment nu exista nici o norma
care ar asigura respectarea acestor angajamente si ar
responsabiliza angajatorul. In contextul dat, in vederea
combeaterii traficului de fiinte umane in scop de munca
fortatd in conditii precare si asigurarea drepturilor
angajatilor strdini, este indispensabila impunerea unei
responsabilitdti n raport cu angajatorul prin instituirea
normei date.

Nu se accepta

Se considera inoportuna
instituirea unui nou alineat, deoarece fapta
descrisa se regéseste, ca substanta juridica,
in elementele constitutive ale art. 334 alin.
(4) din Codul contraventional. Astfel, alin.
(4) sanctioneaza ,,prezentarea intentionata
a datelor neveridice pentru acordarea sau
prelungirea dreptului de sedere in scop de
muncd”. Angajamentele prevazute la art.
43! alin. (7) din Legea nr. 200/2010
(privind calificarea, salarizarea, asigurarea
medicala si suportarea cheltuielilor de
indepartare) constituie tocmai suportul
factologic si juridic in baza cdruia se
acorda dreptul de sedere. Prin urmare,
nerespectarea  acestor  angajamente
demonstreaza ca datele si promisiunile
prezentate initial autoritatii au fost
neveridice sau au fost utilizate doar ca un
paravan pentru a eluda legea. Mai mult,
sanctionarea separatd a ,nherespectarii
angajamentului” (dupa angajare) fata de
»prezentarea datelor neveridice” (la
angajare) ar putea genera dificultati majore
in probatiune si riscul dublei sanctionari

Ministerul
Afacerilor Interne

268

11. Se propune modificarea art. 336 alin. (1)
din Codul contraventional, dupd cum urmeaza: dupa

Nu se accepta
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textul ,ofiterului de informatii si securitate” se
completeaza cu textul ,,a carabinierului,”.

Modificarea propusd are ca scop protejarca
angajatului Inspectoratului General de Carabinieri de
actiunile ilegale reglementate in norma vizata, in
timpul exercitarii misiunii de mentinere, asigurare,
restabilire a ordinii publice si securitatii publice.

Conform art. 2 din Legea nr.
288/2016, personalul angajat in cadrul
autoritatilor administrative din subordinea
MAL are calitatea de ,,functionar public cu
statut special”. Astfel, termenul de
carabinier este deja inclus In categoria mai
largd de ,angajat cu statut special al
Ministerului Afacerilor Interne” cuprinsa
la art. 336 alin. (1).

Agentia
Servicii Publice

2269

In vederea executarii actiunilor continute in
Planul National de Reglementari pentru anul 2025,
aprobat prin Hotirdrea de Guvern nr. 841 din
18.12.2024 (actiunea nr. 73 - Aprobarea proiectului de
lege privind modificarea unor acte normative), precum
si tinand cont de angajamentele asumate in cadrul
sedintei interinstitutionale din 12.12.2024 privind
examinarea divergentelor atestate in procesul de
avizare a proiectului Planului National de
Reglementari pentru anul 2025, desfasuratad sub egida
Cancelariei de Stat, Agentia Servicii Publice
inainteazd propuneri de modificare a Codului
Contraventional in vederea integrarii acestora in
proiectul de lege existent pentru modificarea Codului
contraventional, din urmitoarele considerente. in
vederea alinierii Republicii Moldova la acquis-ul
Uniunii Europene, a fost adoptata Legea nr. 68/2024
pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele
de identitate din sistemul national de pasapoarte, care
vizeaza punerea iIn circulatie la nivel national a noului
model de act de identitate de tip card care se va elibera
cetatenilor Republicii Moldova — cartea de identitate.
Potrivit art. II. alin. (1) din Legea nr. 68/2024, cartea
de identitate urmeaza a fi pusa in circulatie la data in
care vor fi indeplinite conditiile tehnice necesare
eliberarii acestui act de identitate, dar nu mai tarziu de
31 martie 2025. In vederea implementarii cartii de
identitate, a fost aprobatd Hotdrarea Guvernului nr.
757 din 13.11.2024, prin care au fost operate
modificari la Regulamentul privind eliberarea actelor
de identitate si evidenta locuitorilor Republicii
Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
125/2013, care vizeaza si modernizarea serviciilor de
inregistrare la domiciliu si la resedinta temporara prin

Se accepta partial

La art. 339! alineatul unic devine
alineatul (1) si se completeaza cu alineatul
(2) cu urmatorul cuprins:

., (2) Comunicarea tardiva despre
pierderea sau gasirea actelor de
identitate, ori intrebuintarea actelor de
identitate nevalabile peste termenul
stabilit de lege, cu exceptiile prevazute de
legislatia electorala

se sanctioneazd cu amendd de la
12 la 18 unitati conventionale.”

Autorul propune sanctionarea
neexecutari obligatiilor prevazute de art. 8
din legea nr. 273/1994. Subliniem ca
neexecutarea obligatiei prevazuta la art. 8
lit. a) este sanctionatd de art. 339! (redactia
actuald) si art. 349 alin. (1) Cod
contraventional.

In partea ce vizeazi obligatia de
la lit. d) al art. 8 din Legea nr. 273/194,
conform art. 38 din Codul civil al
Republicii  Moldova nr. 1107/2002,
domiciliul persoanei fizice reprezintd o
stare de fapt bazatd pe resedinta sa
obisnuitd, care demonstreazd o legatura
apropiata si stabila cu locul vizat,
determinatd de intentia persoanei si de
elemente factuale complexe, cum ar fi
durata si regularitatea prezentei, iar nu de
indeplinirea mecanicd a unor termene
restrictive. Mai mult, art. 39 din Codul
civil instituie deja o sanctiune civila
specifica si eficientd pentru neconcordanta
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excluderea informatiei cu privire la domiciliul si/sau
resedinta temporara a titularului din cartea de
identitate, date care vor fi disponibile prin intermediul
platformei de interoperabilitate ,,MConnect”, precum
si instituirea mecanismului de inregistrare declarativa
la resedinta temporara. Pentru a asigura aplicabilitatea
si eficienta normelor introduse este necesara stabilirea
si reglementarea consecintelor depunerii unor
declaratii false si nerespectarii obligatiilor titularului
actelor de identitate sau reprezentantului legal al
acestuia stipulate la art.8 din Legea nr. 273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte in redactia Legii nr. 68/2024. Astfel, se
propun  urmatoarele  modificairi la  Codul
Contraventional: 1. Completarea art. 3391 cu alin. (2)
care stabileste sanctiuni pentru nerespectarea
obligatiilor titularului actului de identitate si ale
reprezentantului legal al acestuia stabilite la art.8 din
Legea nr. 273/1994.

”La articolul 339!, alineatul unic devine
alineatul (1), iar articolul se completeaza cu alineatul
(2) cu wurmadtorul cuprins: ,(2) Nerespectarea
obligatiilor titularului actului de identitate si ale
reprezentantului legal al acestuia stabilite la art.8 din
Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte se sanctioneazd cu
amenda de la 12 la 18 unitati conventionale.”; Nr.
01/496 din 15.01.2025 Potrivit art. 8 din Legea nr.
273/1994 in redactia Legii nr. 68/2024, titularul actului
de identitate si reprezentantul legal al acestuia are
urmatoarele obligatii: a) sd prezinte actul de identitate
la cererea reprezentantilor oficiali ai autoritatilor
publice abilitate prin lege sa legitimeze persoanele
fizice; b) In termen de 15 zile de la pierderea, furtul sau
gasirea actului de identitate, sd& comunice despre
aceasta autoritdtii competente; ¢) in termen de 30 de
zile de la producerea sau de la constatarea uneia dintre
situatiile prevazute la art.5 alin.(1), sd solicite
autoritatii competente eliberarea unei noi carti de
identitate sau a unei noi carti de rezidenta; d) in termen
de 15 zile de la schimbarea domiciliului sau a
resedintei temporare, sa solicite autoritatii competente
inregistrarea la adresa noud de domiciliu sau de

datelor din Registrul de stat al populatiei,
si anume inopozabilitatea noului
domiciliu sau a resedintei temporare
fati de terti. In aceste conditii, interventia
dreptului contraventional ca instrument
represiv incalcad principiul subsidiaritatii
si al proportionalitatii (ultima ratio), de
vreme ce remediul de drept comun acopera

integral  riscurile  juridice.  Aceasta
abordare este sustinutd si de HG nr.
125/2013 pentru aprobarea

Regulamentului privind eliberarea actelor
de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii Moldova (pct. 88-98), potrivit
careia inregistrarea locuitorilor are un scop
pur statistic, de management al datelor din
sistemul unic integrat, fard a putea ingradi
dreptul constitutional la libera circulatie si
alegere a domiciliului. De altfel, aceasta
obligatie administrativd nu se califica
drept o incalcare in textul art. 9 din Legea
nr. 273/1994.
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resedintd temporara pentru actualizarea informatiei
respective in Registrul de stat al populatiei. Aceste
modificari au fost operate cu scopul: - responsabilizarii
locuitorilor Republicii  Moldova, inclusiv  prin
sanctionarea acestora pentru incdlcarea obligatiilor
acestora stabilite prin lege; - obtinerii in termenul
stabilit de lege a actelor de identitate conform
statutului sau juridic; - evitarea utilizarii de catre titular
a actelor de identitate cu statut nevalabil, declarate
pierdute/furate; - evitarea utilizarii actelor de identitate
cu statut nevalabil, declarate pierdute/furate de catre
persoane terte in scopuri ilicite (falsificarea si
contrafacerea, identitate falsa, furt de identitate etc.); -
actualizarea informatiei in Registrul de stat al
populatiei cu privire la adresa de domiciliu/resedinta
temporara la care locuiesc de facto

Agentia
Servicii Publice

2270

2. Se propune completarea art. 340 cu alin. (2)
care stabileste sanctiuni pentru comunicarea de date
false pentru a fi inscrise in Registrul de stat al
populatiei.

”Articolul 340: titlul articolului va avea
urmdtorul cuprins:

wArticolul 340. Comunicarea de date false
pentru a fi inscrise in actele de identitate si in
Registrul de stat al populatiei.”; alineatul unic devine
alineatul (1), iar articolul se completeazd cu alineatul
(2) cu urmadtorul cuprins: ,,(2) Comunicarea de date
false pentru a fi inscrise in Registrul de stat al
populatiei se sanctioneazd cu amendd de la 24 la 42
de unitati conventionale.”;

Aceste completari au fost conditionate de
modificdrile care au intervenit recent prin Hotararea
Guvernului nr. 757 din 13.11.2024 (Monitorul Oficial
nr. 490-493 din 26.11.2024) la Regulamentul privind
eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii  Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 125/2013 in contextul punerii in
circulatie a cartii de identitate si modernizarii
serviciilor publice de inregistrare a locuitorilor
Republicii Moldova la adresa de domiciliu si resedinta
temporara. Astfel, potrivit pct. 1172 din Regulament,
odata cu punerea iIn circulatie a cartii de identitate se
pune in aplicare si un nou mecanism de inregistrare, si

Nu se accepta

Sanctionarea comunicarii de date
false 1n declaratia pe proprie raspundere
privind adresa (pct. 117> HG nr. 125/2013)
urmeaza a fi atrasd exclusiv pe filiera
penald, in baza art. 352! din Codul penal al
republicii Moldova nr. 985/2002 (Falsul in
declaratii). Introducerea faptei in Codul
contraventional este conceptual eronata si
de o periculozitate majora pentru circuitul
juridic  civil, intrucat subestimeaza
gravitatea efectelor materiale produse de o
inregistrare fictivd. Declararea cu rea-
intentie a unei adrese false in baza noului
mecanism ,,prin declaratie” de la pct. 1172
din Regulament nu reprezintd o simpla
abatere administrativa, ci un atentat direct
la integritatea Registrului de stat al
populatiei si la dreptul de proprietate
garantat de Constitutie.

Consecintele unei Inregistrari
obtinute prin fraudarea consimtdmantului
proprietarului sunt de naturd penald si
civila complexa, putdnd servi drept
fundament juridic fraudarea executarilor
silite, eschivarea de la procedurile
judiciare sau manipularea
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anume inregistrarea declarativi a persoanelor la
resedinta temporard pe un termen ce nu va depasi un
an. Aceastda norma va fi aplicabild cetatenilor
Republicii Moldova care pentru Iinregistrare la
resedinta temporard nu au posibilitate sd prezinte
documentele ce atestd dreptul de proprietate sau de
folosintd asupra locuintei, pe motiv cid nu au in
proprietate nici o locuinta sau nu pot obtine contractul
de locatiune sau declaratia de primire in spatiu locativ
a proprietarului/coproprietarilor locuintei in care
locuiesc de facto. Inregistrarea se va efectua pe baza
declaratiei pe proprie raspundere a solicitantului prin
care confirma faptul domicilierii pe adresa respectiva
cu acordul proprietarului (coproprietarilor) locuintei,
indicand datele identificatoare ale acestuia (acestora):
numele, prenumele. Propunerea respectiva rezida din
practica statelor europene (Germania, Belgia, Franta
etc.), precum si in temeiul prevederilor art. 38 alin. (3)
din Codul civil nr.1107/2002, care prevede ca
resedinta temporara a persoanei fizice este locul unde
isi are locuinta temporard sau secundara.
Implementarea serviciului de inregistrare la resedinta
temporard in baza declaratiei pe propria raspundere
este conditionatd de actiunile care urmeaza a fi
intreprinse pentru asigurarea conditiilor necesare
pentru respectarea prevederilor art. 8 lit. d) din Legea
nr. 273/1994, care prevede obligatia titularului actului
de identitate sau a reprezentantului legal al acestuia de
a solicita autoritdtii competente, n termen de 15 zile
de la schimbarea domiciliului sau a resedintei
temporare, inregistrarea la adresa noua de domiciliu
sau de resedintd temporard pentru actualizarea
informatiei respective in Registrul de stat al populatiei.
Este de mentionat, ca urmare proceselor migrationale
interne din sat in oras (la munca, studii) o buna parte
din persoane nu au posibilitatea sa se inregistreze la
adresa de domiciliu sau resedintd temporara la care
locuiesc de facto pe motiv ca sunt in imposibilitate de
a prezenta documentul ce atestd dreptul de proprietate
sau de folosintd asupra locuintei, fie ca inchiriaza o
locuintd, fara intocmirea unui contract de locatiune sau
locuiesc cu proprietarul care este lipsa timp indelungat
(plecat peste hotare), fie ca proprietarul/coproprietarii

circumscriptiilor sociale si electorale.
Determinarea  caracterului  fals  al
declaratiei, precum si probarea situatiei de
fapt prin care solicitantul afirma ,,nu
poate obtine sub nicio forma declaratia
de primire in spatiul locativ din partea
proprietarului/coproprietarilor
locuintei ”, necesita instrumente specifice
de investigatie penala (audierea vecinilor,
verificari operative, etc), care excedeaza
total competentele si capacititile unui
agent constatator din cadrul Agentiei
Servicii Publice.

Fapta intruneste deja toate
elementele constitutive ale infractiunii de
fals in declaratii, prevazuta la art. 352!
alin. (1) din Codul penal, fiind o declaratie
necorespunzatoare adevarului, facuta unui
organ competent in vederea producerii
unor consecinte juridice. Mentinerea
acestei fapte in sfera contraventionald ar
crea o impunitate mascatd, oferind
infractorilor posibilitatea de a
Lrascumpara” o fraudd imobiliara sau
socialdi majord cu o simpld amenda
contraventionald achitatd in jumatate. Din
aceste considerente, in scopul asigurarii
unui efect cu adevdrat disuasiv si al

protejarii  drepturilor de proprietate
impotriva inregistrarilor abuzive,
propunerea se respinge, constatarea

acestor fapte urmand a fi redirectionata
direct catre organele de urmarire penala.
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nu au posibilitatea sd depund declaratia-acord de
primire in spatiul locativ. Potrivit prevederilor
normative actuale, persoana care nu are posibilitatea
de a fi inregistratd la domiciliu sau la resedinta
temporara obtine buletinul de identitate sau, dupa caz,
buletinul de identitate provizoriu fara mentiunea
respectiva. Aceastd prevedere, pe de o parte, asigurd
dreptul tuturor cetdtenilor Republicii Moldova sa
obtind buletin de identitate, iar pe de altd parte a
contribuit la cresterea substantiald a numarului de
locuitori ai Republicii Moldova, care nu sunt
inregistrati nici la domiciliu si nici la resedinta
temporara, numarul cérora constituie circa 170 000 de
persoane. Acest fenomen denatureaza datele statistice
cu privire la locuitorii unitatilor
administrativteritoriale ale Republicii Moldova, care
sunt utilizate in procesul decizional si in elaborarea
politicilor sociale. Astfel, prin obligarea tuturor
cetatenilor Republicii Moldova care locuiesc in
Republica Moldova de a se inregistra la domiciliu sau
la resedinta temporard se intentioneaza redresarea
situatiei atestate, iar pentru a asigura posibilitatea
tuturor locuitorilor Republicii Moldova de a se
inregistra la domiciliu si/sau la resedinta temporara se
propune reconceptualizarea acestui sistem prin
introducerea unei modalitati inovative, si anume in
temeiul declaratiei pe proprie raspundere de
inregistrare la resedinta temporara pe o perioada de un
an, pe adresa la care persoana locuieste de facto, cu
posibilitatea  inregistrarii repetate la expirarea
termenului resedintei temporare. Pentru a evita
inregistrari fictive, autoritatea competentd va verifica
statutul locuintei, corectitudinea adresei locuintei si a
datelor identificatoare ale
proprietarului/coproprietarilor prin Registrul bunurilor
imobile si Registrul de stat al unitatilor administrativ-
teritoriale §i al adreselor. Totodata, potrivit
prevederilor pct. 181 din Regulament, persoana care va
declara cu rea intentie date eronate, incomplete sau
false privind adresa sau privind domicilierea cu
acordul proprietarului, se va sanctiona potrivit
modificarii propuse la art. 340 alin. (2) din Codul
contraventional.
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76. La articolul 344:

alineatul (2) litera d) va avea
urmatorul cuprins:

,,d) neasigurarea de citre vinzator
si de catre prestator a respectarii
conditiilor tehnice obligatorii pentru
pastrarea si/sau utilizarea produsului
stabilite de producator pe eticheta sau in
documentatia  tehnicd ce Insoteste
produsul; sau ”’

alineatul (4) se completeaza cu
litera 1) cu urmatorul cuprins:

»1) Incasarea compensatiilor
pentru rambursare anticipate a creditelor
de consum de catre consumatori, cu
incédlcarea limitelor stabilite de lege, se
sanctioneazd cu amenda de la 450 la 600
de unititi conventionale, aplicata
persoanei juridice.”.
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In scopul imbunatitirii mecanismului de
protectie a drepturilor consumatorilor si, respectiv,
responsabilizarea  comerciantilor, se  propune
modificarea art.344 din Codul contraventional prin
completarea alin.(3) cu o litera noua (lit.f)), cu
urmatorul cuprins:

,»f) neprezentarea sau prezentarea necompleta
de catre operatorul aerian a comunicarii scrise in care
sunt precizate normele de compensare si asistentd a
pasagerilor afectati de refuzul la imbarcare, anulare a
zborului sau de o intirziere de cel putin doud ore a
zborului, neprezentarea in forma scrisa a coordonatelor
autoritatii publice cu atributii in domeniul protectiei
consumatorilor in transportul aerian si activitatilor
conexe; incélcarea drepturilor minime ale pasagerilor
la deservire, la rambursare a intregului cost al biletului
si compensatie

se sanctioneaza cu amenda de la 120 la 240 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 400 la 500 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.”.

Astfel, va fi creat un mecanism eficient de
raspundere a operatorilor aerieni in cazul in care
acestia nu vor respecta drepturile minime ale
pasagerilor. Aceste obligatii ale operatorilor aerieni
sunt stabilite si reies din Hotdrdrea Guvernului
nr.836/2012 pentru aprobarea Regulamentului privind
compensarea si asistenta pasagerilor in eventualitatea
refuzului la Imbarcare si anuldrii sau Intarzierii
prelungite a zborurilor.

La fel, in scopul evitarii defavorizarii
consumatorilor, dar si descurajarii operatorilor aerieni
de a utiliza practici comerciale incorecte (inselatoare
si/sau agresive), se propune ca pedepsele principale
sub forma de amenda de la lit.d) a alin.(3) al art.344
din Codul Contraventional sd fie majorate
corespunzator, si anume: de la 120 la 240 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere si de la 400 la 500 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.

Inasprirea pedepsei pecuniare va avea ca efect
chibzuinta suplimentara din partea operatorilor aerieni
atunci cand comercializeazd servicii sau produse

Se accepta partial

,» f) neprezentarea sau prezentarea
incompletd de catre operatorul aerian a
comunicdrii scrise privind normele de
compensare si asistentd a pasagerilor
afectati de refuzul de imbarcare, anulare
sau intarziere de cel putin 2 ore a zborului
se sanctioneaza cu amenda de 1a 120 1a 240
de unitati conventionale aplicatd persoanei
cu functie de raspundere, cu amenda de la
400 la 500 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.”

Referitor la propunerile privind
majorarea sanctiunilor, mentiondm ca
acestea nu pot fi acceptate in contextul
prezentului proiect de lege, intrucat acesta
nu vizeazd reglementarea regimului
sanctionator. Stabilirea si modificarea
cuantumului sanctiunilor contraventionale
reprezintd un exercitiu legislativ complex,
care presupune o abordare echilibratd si
fundamentata, ludnd in considerare un
ansamblu de factori esentiali, printre care:
gradul de pericol social al faptei; realitatile
sociale si economice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta  masurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuald modificare a regimului
sanctionator trebuie sd rezulte dintr-o
analiza sistemica, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentard si lipsitd de
coerentd, si In lipsa unei evaluari ample si
multidimensionale, propunerile de
majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
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consumatorilor, demotivandu-i sd actioneze inselator
si/sau agresiv.

drept obiectiv exclusiv
regimului sanctionator.

reglementarea

Agentia 272 Art.344: Se accepta
Nationala  pentru 1) alin.(1) se propune a se completa cu litera litera f)

Siguranta g) cu urmatorul continut:

Alimentelor ,»g) Prelungirea termenului de valabilitate a
produselor alimentare stabilit de producétor si indicat
pe produs, pe etichetd, pe ambalaj sau in documentatia
de insotire la etapa de depozitare si/sau preambalare a
produselor  alimentare prin  reetichetare sau
reambalare.”

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 60 la 120 de unitati conventionale sau cu
amenda in marimea valorii produsului respectiv, dar
nu mai putin de 120 de unitati conventionale, aplicata
persoanei juridice;

Drept temei serveste art.12 alin.6) din Legea
306/2018 privind siguranta alimentelor.

Agentia 273 2) la alin.(2) lit.d) dupa cuvintele ,,ce Precizare: Premisele modificarii
Nationald  pentru insoteste produsul” se propune de a completa cu | legislatiei constd in analiza temeinica
Siguranta sintagma  ,,inclusiv, nerespectarea  vecindtatii | teoreticd si practicd a fenomenului, a
Alimentelor produselor la comercializare; sau”. relatiilor sociale respective, a

jurisprudentei, analiza comparativa a celor
mai bune practici si evaluarea solutiilor
alternative posibile. Respectiv, autorul
avizului nu a prezentat careva analize sau
cercetdri prin care sd demonstreze ca
dispozitiile actuale sunt deficitare si
genereaza impedimente in aplicarecontrar
art. 32 alin. (5') din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care impune
autoritatilor avizatoare sau
reprezentantilor societatii civile de a
expedia autorului proiectului avize cu
obiectii si propuneri motivate.

Agentia 274 3) art. 344 alin. (2) se propune completarea Se accepta
Nationald  pentru cu litera m) cu urmatorul cuprins:

Siguranta ,»m) Introducerea pe piatd a produselor L) introducerea pe piatdi a

Alimentelor alimentare sau furajelor care contin peste 0,9% sau

constau din organisme modificate genetic neautorizate
in conformitate cu Legea nr.152/2022 cu privire la

produselor alimentare sau furajelor care
contin organisme modificate genetic sau
sunt rezultate din astfel de organisme
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reglementarea si controlul organismelor modificate
genetic.

se sanctioneaza cu amenda de la 500 la 1000
de unitati conventionale aplicata persoanei juridice”.

Necesitatea completérii prezentului articol,
derivai din faptul cd, actualmente, Codul
Contraventional nu contine prevederi privind
introducerea pe piatd a produselor alimentare sau
furajelor modificate genetic neinregistrate conform
normelor legale. Se mentioneazd cd recent, din
legislatia Uniunii Europene, au fost armonizate la nivel
national acte legislative care urmeaza sa reglementeze
domeniul OMG, 1n spetd produsele alimentare sau
furajele modificate genetic: Legea nr.152/2022 cu
privire la reglementarea si controlul organismelor
modificate genetic, Legea nr. 394/2023 privind
produsele alimentare si furajele modificate genetic.
Astfel o conditie imperativa la prevederile mentionate
este Inregistrarea obligatoric a OMG de catre Agentia
de Mediu, iar includerea sanctiunilor contraventionale
pe acest caz este importantd.

conform Legii nr. 152/2022 cu privire la
reglementarea si controlul organismelor
modificate genetic”
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6. Se completeazd cu articolul 3442 cu
urmatorul cuprins:

JArticolul 3442 . Incilcarea cerintelor in
domeniul supravegherii pietei

(1) Incilcarea de citre producitor, importator,
reprezentantul autorizat, furnizorul de servicii de
logisticd a cerintelor stabilite de reglementarea tehnica
aplicabild produsului, in cazul in care aceasta impune
o declaratie UE de conformitate sau o declaratie de
performanta prin:

a) neverificarea daca au fost intocmite
corespunzator declaratia UE de conformitate sau
declaratia de performanta si documentatia tehnica; sau

b) nerespectarea obligatiei de a pastra
declaratia de conformitate UE sau declaratia de
performanta la dispozitia autoritatilor de supraveghere
a pietei pe durata prevazuta de reglementarile tehnice
aplicabile; sau

c) nerespectarea obligatiei de a asigura
accesul la documentatia tehnica pentru autoritatile de
supraveghere a pietei, la solicitarea acestora, se
sanctioneazd cu amenda de la 50 la 70 de unitati

Precizare: Avand in vedere ca
propunerea de completare cu art. 3442
vizeaza transpunerea unor acte UE, se
considera necesar restituirea propunerii
catre autor 1n vederea prezentdrii unei
analize de compatibilitate depline si a
Tabelului de concordanta aferent, pentru a
evalua dacd sanctiunile si obligatiile
propuse corespund intocmai exigentelor
UE.

Suplimentar, se subliniazd ca
orice norma sanctionatoare trebuie sa fie
insotita de o lege materiala clara si
predictibild,  inclusiv.  sub  aspect
procedural, a carei incalcare atrage dupa
sine raspunderea contraventionala.
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conventionale aplicatd persoanei juridice, cu amenda
de la 30 la 50 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

d) nerespectarea obligatiei de a prezenta
autoritatii de supraveghere a pietei, in termen de
maximum 24 de ore de la constatarea riscului, toate
informatiile si documentele necesare pentru a
demonstra conformitatea produsului, in limba roména,
se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 50 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice, cu amenda
de la 20 la 30 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

(2) nerespectarea  obligatiei  agentilor
economici de a indica pe produs sau pe ambalajul
acestuia, pe colet sau in documentele de insotire,
denumirea, denumirea comerciald inregistratd sau
marca Inregistratd, precum si datele de contact,
inclusiv adresa postald, se sanctioneaza cu amenda de
la 70 la 90 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice, cu amenda de la 40 la 70 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

(3) nerespectarea obligatiei reprezentantului
autorizat de a furniza, la cererea autoritatii de
supraveghere a pietei, o copie a mandatului, in limba
romand se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 50 de
unitati conventionale aplicatd persoanei juridice, cu
amenda de la 20 la 30 de unitati conventionale aplicatd
persoanei cu functie de raspundere.

(4) nerespectarea obligatiilor de cooperare cu
autoritatile de supravegherea pietei de catre:

a) operatorii economici in ceea ce priveste
masurile care ar putea elimina sau reduce riscurile
prezentate de produsele care au fost puse la dispozitie
pe piata de catre acesti operatori; sau

b) furnizorii de servicii ale societatii
informationale, la cererea autoritatilor de supraveghere
a pietei si In cazuri specifice, pentru a facilita orice
masura luata pentru eliminarea sau, daca acest lucru nu
este posibil, pentru reducerea riscurilor prezentate de
un produs care este sau a fost oferit spre vanzare online
prin intermediul serviciilor lor, se sanctioneaza cu
amenda de la 200 la 250 de unitati conventionale
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aplicata persoanei juridice, cu amenda de la 150 la 200
de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere.

(5) impiedicarea, sub orice forma, de citre
operatorii economici a autoritatilor de supraveghere a
pietei de a-si exercita competentele stabilite la art. 16
alin. (4) pct. 1)-5) din Legea nr. 162/2023 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor, se
sanctioneazd cu amenda de la 70 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice, cu amenda
de la 40 la 70 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

(6) nerespectarea, de catre operatorii
economici, a solicitérii autoritatii de supraveghere a
pietei , in absenta altor mijloace disponibile pentru
eliminarea unui risc grav, urméatoarele:

a) eliminarea dintr-o interfatd online a
continutului referitor la produsele respective sau
impunerea afisarii unui avertisment explicit in atentia
utilizatorilor finali atunci cénd acestia acceseaza
interfata online; sau

b) restrictionarea de catre furnizorii de
servicii ale societatii informationale accesului la
interfata online, inclusiv prin solicitarea unei parti terte
relevante sa implementeze astfel de masuri,

se sanctioneaza cu amenda de la 1000 la 1200
de unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice, cu
amenda de la 500 la 700 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

Motivare: Stabilirea contraventiilor pentru
incédlcarea cerintelor Legii nr. 162/2023 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor se
impune in scopul aplicarii uniforma a legii, asigurand
ca toti operatorii economici sunt tratati echitabil si ca
existd un cadru legal clar si eficient. Prin urmare, legea
stabileste obligatii pentru operatorii economici de a se
asigura ca produsele care le importa si le plaseaza pe
piatd sunt conforme cu cerintele de siguranta si de
conformitate. Astfel cd, nerespectarea cerintelor de
supraveghere a pietei compromite siguranta si
sdndtatea consumatorilor, ceea ce justifica aplicarea
unor contraventii/sanctionarea operatorilor economici
care nu se conformeaza.
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5. Prin Hotararea Guvernului nr.259/2024 cu
privire la instituirea si functionarea Schemei de
compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru
aviatia internationald (CORSIA), au fost implementate
cerintele Standardelor internationale si a practicilor
recomandate (SARP/s) ,,Protectia mediului”, Anexa
16, Volumul IV din Conventia privind aviatia civila
internationala.

Aceste cerinte impun operatorilor aerieni
eligibili obligatia de a compensa emisiile de carbon,
efectuate supra nivelului de referintd determinat de
Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI).
Astfel, operatorii sunt obligati sd tind evidenta si sa
raporteze anual (dupa o verificare independenta), catre
Autoritatea Aeronauticd Civila. Datele primite sunt
raportate anual OACI de catre Autoritatea Aeronautica
Civila. Dupa generalizare, OACI determind marimea
obligatiilor de plata ale operatorilor aerieni, care
ulterior urmeaza a fi achitate.

Nici standardele OACI, nici cadrul normativ
national, nu contin prevederi ce ar motiva operatorii
aerieni sa respecte cerintele aplicabile, iar in
eventualitatea neexecutarii de catre acestia a
obligatiilor stabilite prin Hotdrarea de Guvern
nr.259/2024, nu este afectata nicidecum siguranta
zborurilor.

Astfel, in  vederea  responsabilizdrii
operatorilor aerieni de a executa actiunile mentionate,
in scopul asigurarii raportdrii de catre acestia a
emisiilor de CO2 rezultate din zborurile internationale,
precum si In vederea realizdrii angajamentelor
Republicii Moldova fatd de OACI, se propune
completarea Codului Contraventional cu un nou
articol, cu urmatorul cuprins:

,Neexecutarea de catre operatorii aerieni, in
termenul legal stabilit, a actiunilor de monitorizare,
raportare, verificare si stingere a obligatiilor de
compensare a emisiilor de carbon rezultate din
zborurile internationale se sanctioneaza cu amenda de
la 100 la 150 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
400 la 600 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.”.

Precizare

Norma introdusa prin Legea nr.

53 din 09.04.2026
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78. La articolul 349 Curtea de | 277 1. Totodatd, ca wurmare a acceptarii Se accepta
alineatul (5) va avea urmatorul | Conturi propunerilor 1inaintate de Curtea de Conturi
cuprins: (scrisoarea nr.03-111-24 din 20.02.2024), se denota
,»(5) Imixtiunea sub orice forma faptul ca dispozitia alineatului (5) al art. 349 a fost
in activitatea auditului public, cu scopul expusa cu unele greseli/omisiuni care necesitd a fi
de a impiedica exercitarea atributiilor corectate in felul urmator:
functionale, neprezentarea fara motive ,»(5) Imixtiunea sub orice forma in activitatea
intemeiate a datelor, informatiilor, actelor auditorului public, cu scopul de a impiedica
sau documentelor solicitate de catre exercitarea atributiilor functionale, neprezentarea fara
Curtea de Conturi In conditiile si motive Intemeiate a datelor, informatiilor, actelor sau
termenele legale, precum si Ingradirea documentelor solicitate de catre Curtea de Conturi in
accesului liber pe teritoriul, sediul, spatiile conditiile i termenele legale, precum si Ingradirea
entitatilor auditate si/sau de la care se accesului liber pe teritoriul, sediul, spatiile entitatilor
culeg probe de audit in vederea limitarii auditate si/sau de la care se acumuleaza probe de audit
posibilitatii de efectuare a actiunilor in vederea limitdrii posibilitatii de efectuare a
procedurale de cdtre public, se actiunilor procedurale de catre auditorul public,".
sanctioneazd cu amenda de la 120 la 150
de unititi conventionale  aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 200 la
270 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 250 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei
juridice.”
la alineatul (6) cuvintele ,,repetat
si necontestate” se exclude.
Ministerul 278 18. Art. 349 de completat cu un nou alin. (4') Nu se accepta
Finantelor cu urmatorul continut: Fapta descrisa cade sub incidenta

(4" Impiedicarea activitatii legitime a
functionarilor din cadrul Inspectoratului Control
Financiar de Stat, prin neadmiterea lor la efectuarea
controalelor, 1Ingradirea accesului in incéperile,
depozitele, spatiile comerciale ale persoanelor juridice
si persoanelor fizice supuse controlului, neprezentarea
documentelor/ informatiilor solicitate, prezentarea
informatiei neveridice sau incomplete, precum si
neexecutarea conformd si In termen a cerintelor
inaintate prin prescriptiile executorii.

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice si cu
amenda de la 60 la 90 de unitéti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”

normei generale de la art. 349 alin. (1) Cod
contraventional.
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Argumente: Prevederile propuse vin sa
responsabilizeze conducatorii si persoanele cu functii
de raspundere din cadrul entitdtilor inspectate sub
riscul de a fi sanctionati pecuniar pentru impiedicarea
sub orice forma a functionarilor imputerniciti legal ai
Inspectoratului Control Financiar de Stat la exercitarea
atributiilor de serviciu, la efectuarea inspectarilor
financiare initiate, neprezentarea
documentelor/informatiilor necesare sau prezentarea
informatiei neautentice sau incomplete pentru
desfagurarea conforma a inspectdrilor financiare,
neexecutarea conforma si in termen a prescriptiilor
executorii. Mai mult proiectul vizat instituie la mai
multe entitati asemenea reglementari.

Ministerul
Afacerilor Interne

279

13. Se propune Inasprirea sanctiunilor
contraventionale prevazute la art. 352 si art. 353 din
Codul contraventional, din motiv cd majorarea
sanctiunilor pecuniare la articolele nominalizate, este
argumentatd de necesitatea ocrotirii angajatilor
Ministerului Afacerilor Interne si cresterii alarmante a
ratei contraventiilor prenotate pe teritoriul Republicii
Moldova. Blandetea actualelor sanctiuni pecuniare,
incurajeaza faptuitorii si alte persoane spre comiterea
intentionatd a actiunilor de jignire premeditatd a
onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale a
militarului si/sau functionarului public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

In asemenea conditii si reiesind din
multitudinea de reactii si pareri impdrtasite in
societate, se impune necesitatea reevaludrii
sanctiunilor contraventionale prevazute la art. 352 si
353 din Codul contraventional sub aspectul eficacitatii
acestora in procesul de prevenire i combatere a unor
noi contraventii.

Precizare: Propunerile privind
majorarea sanctiunilor nu pot fi acceptate
in contextul prezentului proiect de lege,
intrucat acesta nu vizeaza reglementarea
regimului  sanctionator. Stabilirea i
modificarea cuantumului sanctiunilor
contraventionale reprezintd un exercitiu
legislativ. complex, care presupune o
abordare echilibratd si fundamentata,
ludand in considerare un ansamblu de
factori esentiali, printre care: gradul de
pericol social al faptei; realitatile sociale si
economice; caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al sanctiunii;
eficienta  masurii  sanctionatorii  in
asigurarea conformitatii
comportamentului cetatenilor cu normele
legale. O eventuald modificare a regimului
sanctionator trebuie sd rezulte dintr-o
analiza sistemica, in ansamblu si unitara.
Prin urmare, pentru a evita o interventie
legislativa fragmentara si lipsita de
coerentd, si In lipsa unei evaluari ample si
multidimensionale, propunerile de
majorare a sanctiunilor vor fi retinute
pentru o eventuald examinare in cadrul
unui proiect de lege separat, ce va avea
drept obiectiv exclusiv reglementarea
regimului sanctionator.
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Ministerul
Afacerilor Interne

280

12. Se propune modificarea art. 353 alin. (1)
si (2) din Codul contraventional, dupd cum urmeaza:
dupa textul ,,ofiterului de informatii si securitate” se
completeaza cu textul ,,a carabinierului,”.

Modificarea propusd are ca scop protejarea
angajatului Inspectoratului General de Carabinieri de
actiunile ilegale reglementate in norma vizata, in
timpul exercitarii misiunii de mentinere, asigurare,
restabilire a ordinii publice si securitatii publice.

Nu se accepta
A se vedea pct. 269 din sinteza.

Agentia 281 23. La articolul 353 alin. (1), dupd textul Nu se accepta
Nationalda  pentru »angajatului cu statut special al Ministerului Afacerilor Art. 353 din Codul
Reglementare in Interne”, se completeazd cu textul ,agentului | contraventional reglementeazd  fapta
Energetica constatator”. contraventionala  orientatd  1mpotriva
Argumentare: Redactia actuala a Codului | colaboratorului organului de ocrotire a
contraventional nu prevede sanctiune pentru | normelor de drept aflat in exercitiul
ultragierea si altor agenti constatatori, care nu fac parte | functiunii sau al datoriei obstesti de
din institutiile prevazute la alineatul 1. In acest sens, | asigurare a securitatii statului, de
propunem completarea articolului, astfel incét toti | mentinere, asigurare si restabilire a ordinii
agentii constatatori, indiferent de autoritatea din care | publice, de asigurare a sigurantei
face parte, si fie protejati de actiunile ilicite de | circulatiei rutiere, de executare a
ultragiere. hotararilor instantei de judecati si a
documentelor executorii si de combatere a
criminalitatii.
Ministerul | 282 12. In activitatea practici a Agentiei Nu se accepta

Infrastructurii si Nationale Transport Auto sunt Inregistrate o Faptele descrise cad sub incidenta
Dezvoltarii multitudine de cazuri de ultragiere, de catre | art. 69 (Injuria), art. 78 (Vatamarea
Regionale contravenienti, precum si de terti, a inspectorilor | integritdtii corporale), sau art. 354
Agentiei in exercitiul functiunii, iar aceste fapte raiman | (Huliganismul nu prea grav) Cod

nepedepsite de catre Codul Contraventional, fapt | contraventional.

pentru care se contureazd necesitatea completarii
acestuia cu o noud contraventie pentru sanctionarea
acestor fapte.

In prezent, Codul Contraventional protejeaza
cadrul didactic, lucratorul medical, militarul,
colaboratorul organelor de ocrotire a normelor de
drept, cu exceptia functionarul public.

In aceste circumstante, se propune
completarea  Capitolului  XVIII din  Codul
Contraventional cu un nou articol, dupa cum urmeaza:

»Articolul 353!, Ultragierea functionarului
public

(1) Ultragierea functionarului public, adicd
jignirea premeditatd a onoarei, demnitdtii sau
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reputatiei
functiunii

se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 25 de
unitati conventionale aplicata persoanei fizice.

(2) Ultragierea functionarului public insotita
de acte de huliganism si/sau vatdmare corporald, daca
aceste actiuni nu constituie infractiune,

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 150 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice sau cu
arest contraventional de pana la 15 zile.”.

in contextul propunerii inaintate (de
completare a Capitolului XVII din Cod
Contraventional cu art.353! ,Ultragierea
functionarului public”), se propune ca competenta
materiala de constatare si examinare a faptei
contraventionale sa fie atribuitd politiei, in acest scop
urmand a fi completat si art.400 alin.(1) din Codul
Contraventional cu aceastd contraventie.

profesionale a acestuia, in exercitiul

79. La alineatul (1) al articolului
357, la finalul propozitiei se completeaza
cu cuvintele ,,cu sau fard privarea, in toate
cazurile, de dreptul de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 3 luni la un

2

an. .

Avocatul
Poporului
(Ombudsman)

283

Avocatul Poporului a fost sesizat de persoane
care au reclamat nerespectarea obligatiilor statului, in
special ale autoritatilor publice, de a preveni si
combate eficient poluarea fonicd. Aceste sesizdri
evidentiaza o problema persistenta si Ingrijoratoare cu
care se confruntd cetatenii, avind un impact negativ
asupra calitdtii vietii si sanatatii acestora. In procesul
examindrii aspectelor invocate, Avocatul Poporului a
solicitat concursul autoritdtilor publice relevante
pentru a elucida problemele semnalate si pentru a
identifica solutii adecvate, in special din perspectiva
imbunatatirii si consolidarii cadrului normativ In acest
domeniu. in urma consultirilor cu autorititile
competente, Agentia Nationald pentru Sanatate
Publica (ANSP) a comunicat ca majoritatea petitiilor
parvenite de la cetateni se refera la disconfortul cauzat
de zgomotul provenit de la diverse surse, printre care
obiectivele de comert si alimentatie publica, santierele
de constructii si obiectivele industriale. Aceasta
constatare subliniazd diversitatea surselor de poluare
fonica si necesitatea unei abordari comprehensive in
reglementarea si controlul acestora. in acest sens,
ANSP a subliniat necesitatea de a investi si alte
autoritdti cu competente de aplicare a sanctiunilor
contraventionale, in functie de domeniul lor de

Nu se accepta

Este necesard realizarea unei
distinctii Intre zgomotul comportamental
(art.  357) si  poluarea  fonicd
industriald/comerciala (art. 273). Astfel,
zgomotul comportamental prin natura sa
este sporadic si imprevizibil. Constatarea
acestuia se bazeaza pe perceptia senzoriala
a agentului constatator si pe declaratiile
martorilor, nefiind necesara masurarea
instrumentala.
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supraveghere. Mai exact, s-a mentionat necesitatea de
a atribui Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor (ANSA) si Inspectoratului National
pentru Supraveghere Tehnica (INST) competente clare
in ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor
contraventionale la obiectivele aflate in supravegherea
lor, conform domeniului specific de competenta.
Aceasta propunere vizeaza eficientizarea procesului de
control si sanctionare a poludrii fonice, prin implicarea
mai multor institutii cu expertiza specifica in diverse
domenii. De asemenea, ANSP a mentionat ca exista
numeroase situatii de disconfort cauzat de zgomotul
produs de comportamentul oamenilor. Acest tip de
zgomot are, de reguld, un caracter sporadic,
nepermanent, de scurtd duratd si nu se supune
investigatiilor instrumentale sau procedurilor standard
de evaluare sanitard. Aceste activitdti, desi
perturbatoare, se califica, in prezent, in mare parte,
drept tulburarea linistii publice si intrd sub incidenta
art. 357 din Codul Contraventional. Cu toate acestea,
cadrul normativ actual nu acopera in mod adecvat toate
situatiile si inconvenientele ce apar in viata cotidiana,
lasand un gol legislativ in ceea ce priveste anumite
forme de poluare fonica. Conform art. 400 din Codul
Contraventional, contraventia prevazuta la articolul
357 se constatd si se examineazd de catre politie.
Reiesind din continutul acestui articol nu necesitd
masurdri pentru a dovedi/argumenta incélcarea, ceea
ce face aplicarea sanctiunilor mai flexibila, dar si mai
subiectivd. Masurarea nivelului de zgomot este necesar
doar in cazurile de depasire a limitelor de zgomot,
conform art.273, dar aceste cazuri pot fi constatate de
ANSP, iar masurarile nu sunt efectuate de Politie.
Aceasta distinctie intre tipurile de contraventie poate
duce la confuzie si interpretari gresite. Contraventia de
la art.273 pct.14 face parte din categoria incalcarilor
regulilor de comert, iar potrivit prevederilor art.406 din
Codul Contraventional aceasta se constatd de catre
Agentia Nationald pentru Sanatate publicd. Articolul
216 din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul
interior (in vigoare din 22.02.2024) prevede protectia
populatiei impotriva zgomotului si a vibratiei la
desfasurarea activitatii de comerf. Potrivit acestui
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articol, comerciantii sunt obligati sd respecte
normativele admise de emitere a zgomotului si a
vibratiei, aprobate de Guvern. Se interzice amplasarea
unitdtilor comerciale care utilizeaza deservirea
muzicala (discobaruri, sali de festivitati si alte unitati
similare) in blocuri locative, institutii de invatamant,
institutii medicale sau in lacasuri de cult. Unitatile
comerciale care utilizeazd deservirea muzicald
(discobaruri, sali de festivitati si alte unitati similare)
sunt obligate sd aplice masurile necesare de izolatie
fonicd in vederea respectarii normativelor admise de
emitere a zgomotului si a vibratiei pentru a nu crea
disconfort locatarilor din zona sau localitatea in care
sunt amplasate. In vederea respectirii normativelor
admise, persoanele fizice si juridice care desfasoard
activitati in domeniul comertului interior sunt obligate,
la prescrierea autoritdtilor cu drept de control, inclusiv
in cazul petitiilor, sd solicite masurari. Astfel,
masurarea nivelului de zgomot si al vibratiei poate fi
efectuata, la cerere, de cétre: a) Agentia Nationala
pentru Sanatate Publicd; b) subdiviziunile abilitate ale
autoritatii  administratiei  publice  locale; c¢)
laboratoarele si institutiile acreditate in conformitate
cu legislatia; d) executorul judecétoresc, conform art.
25 din Codul de executare nr. 443/2004.

in domeniul respectiv, Guvernul a aprobat
Hotarirea de Guvern nr. 181 din 15.03.2019 pentru
aprobarea Regulamentului sanitar privind normativele
admise de emitere a zgomotului si a vibratiei la
desfasurarea activitatilor de comert interiorl . Acest
Regulament stabileste nivelurile admise ale
zgomotului si vibratiei pentru populatie la desfasurarea
activititilor de comert interior de cdtre unitatile
comerciale. Controlul asupra executdrii prezentei
hotéariri se pune in sarcina Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica. Regulamentul prevede ca intervalul
timpului de evaluare este interval de timp in care se
efectueaza evaluarea zgomotului: de zi — de la 7.00
pina la 22.00; de noapte — de la 22.00 pind la 7.00.
Propunerea anterioara a Avocatului Poporului Este
important de mentionat ca, la data de 10.11.20212 ,
Avocatul Poporului a inaintat Guvernului o propunere
privind instituirea unui grup de lucru interinstitutional.
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S-a recomandat ca acest grup de lucru sa fie format din
reprezentanti ai autoritatilor competente in domeniu, in
special din cadrul ANSP, Ministerului Afacerilor
Interne si alte institutii relevante pentru a examina
oportunitatea initierii procedurii de perfectionare a
cadrului normativ existent. Aspecte problematice
propuse pentru examinare vizau, in principal,
reglementarea normativelor admisibile de emitere a
zgomotului produs in timpul zilei si stabilirea unor
sanctiuni  eficiente si  proportionale  pentru
nerespectarea acestor normative. Prin aceste masuri, se
urmareste asigurarea faptului ca statul isi poate onora
obligatia pozitiva de a preveni eficient poluarea fonica
si de a proteja drepturile cetatenilor la un mediu sonor
sandtos. Propunerea de perfectionare a cadrului
normativ respectivd a fost determinatd de solicitarea
Consiliului pentru egalitate, urmare examinarii a doud
cazuri relevante, care ilustreaza diversele aspecte ale
problemei poludrii fonice. Intr-unul dintre cazuri3 , o
persoand a reclamat cd vecinul sdu a construit un
atelier de prelucrare a lemnului in curte, fara a
inregistra afacerea in mod corespunzator. Activitatea
acestui atelier produce un zgomot insuportabil, care
afecteazd grav sandtatea si viata privatd a
reclamantului. Acest caz evidentiazd problema
poludrii fonice generate de activititi economice
neautorizate sau desfasurate in conditii improprii, in
zone rezidentiale. In celilalt caz, petitionarul a invocat
disconfortul semnificativ creat de zgomotul permanent
produs de vecinii sdi dintr-un bloc de locuinte, care
interpretau  la  diferite  instrumente muzicale,
perturband desfasurarea orelor online ale copiilor sai
minori. Acest caz scoate in evidentd problema poluarii
fonice intermitente, dar persistente, generate de
activitatirecreative sau de vecinatate, care pot avea un
impact negativ asupra studiului, odihnei si starii de
bine a altor locatari. Cadrul normativ comparat Pentru
a identifica solutii eficiente si a imbundtati cadrul
normativ national, este util sd analizdm si experienta
altor tari in domeniul prevenirii si combaterii poludrii
fonice. In acest sens, un exemplu relevant este
legislatia din Romaénia, cum ar fi Legea nr. 121 din 3
iulie 2019 privind evaluarea si gestionarea zgomotului
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ambient, Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea
faptelor de incédlcare a unor norme de convietuire
sociala6 . Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea
faptelor de incédlcare a unor norme de convietuire
sociala, a ordinii si linistii publice, prevede la art. 2 o
serie de contraventii legate de poluarea fonica, oferind
un model util de reglementare: Tulburarea, fara drept,
a linistii locuitorilor prin producerea de zgomote cu
orice aparat sau obiect ori prin strigite sau larma;
Tulburarea linistii locatarilor intre orele 22.00-8.00 si
13.00-14.00 de catre orice persoana, prin producerea
de zgomote, larma sau prin folosirea oricarui aparat,
obiect ori instrument muzical la intensitate mare in
localurile sau in sediile persoanelor juridice, in
locuintele persoanelor fizice sau in orice alt loc din
imobile cu destinatia de locuinte ori situat in imediata
vecinatate a acestora; Organizarea de petreceri cu
caracter privat si utilizarea de aparaturd muzicala la
intensitate de naturd a tulbura linistea locuitorilor, in
corturi, alte amenajari sau in spatiu neacoperit, situate
in perimetrul apropiat imobilelor cu destinatia de
locuinte sau cu caracter social, in mediul urban.
Aceasta  legislatie stabileste ~ clar  faptele
contraventionale legate de poluarea fonicd si, de
asemenea, indica autorititile competente sa constate si
si sanctioneze aceste contraventii. In Roménia,
constatarea acestor contraventiilor este de competenta
primarului, a persoanelor Tmputernicite de acesta,
precum si a ofiterilor si agentilor de politie.
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
Avocatul Poporului atrage atentia asupra faptului ca
Republica Moldova a fost deja condamnata de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) in cauza
Roman v. Republica Moldova pentru nerespectarea
obligatiei de a lua masuri adecvate pentru a pune capat
poludrii fonice. In aceastd cauza, Curtea Europeani a
considerat ca statul nu si-a respectat obligatia pozitiva
de a garanta dreptul reclamantei la respectarea
domiciliului, a vietii private si de familie, constatand
astfel o incdlcare a articolului 8 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului. Curtea a subliniat ca
evaluarea nivelului minim de poluare fonica este
relativd si depinde de circumstantele specifice ale
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fiecarui caz, inclusiv intensitatea, durata
inconvenientelor si efectul acestora asupra sanatatii
fizice si psihice. Odata ce inconvenientele cauzate de
zgomot ating un nivel minim de gravitate, autoritatile
nationale au obligatia de a adopta masuri de protectie
a dreptului la respectarea locuintei si a vietii private si
de familie. Astfel, jurisprudenta CtEDO subliniaza
importanta respectarii obligatiilor internationale ale
statului in domeniul protectiei impotriva poluarii
fonice si necesitatea de a asigura un cadru normativ si
institutional eficient in acest sens. Cadrul normativ al
UE in contextul eforturilor de combatere a poluarii
fonice, este relevant sd mentiondm si cadrul normativ
al Uniunii Europene. Potrivit Directivei 2002/49/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 iunie
2002 privind evaluarea si gestiunea zgomotului
ambiental8 atingerea unui nivel nalt de protectie a
sanatatii si a mediului este un obiectiv fundamental al
politicii ~ comunitare, iar protectia impotriva
zgomotului este o componentd esentiald a acestei
politici. in Cartea verde asupra strategiei viitoare
privind zgomotul, Comisia Europeand a identificat
zgomotul ambiental ca fiind una dintre principalele
probleme de mediu cu care se confruntd Europa.
Directiva 2002/49/CE se aplica zgomotului ambiental
la care sunt expusi oamenii, in special in zonele
construite, parcurile publice, zonele de liniste din
aglomeratii, zonele linistite din spatiile deschise, in
apropierea scolilor, a spitalelor si a altor cladiri sau
zone sensibile la zgomot. Concluzii si recomandari
Avocatul Poporului salutd initiativa Ministerului
Justitiei de a elabora un proiect de Lege pentru
modificarea Codului Contraventional al Republicii
Moldova (813/MJ/2024) in vederea abordarii acestei
probleme importante, prin interventia la art. 273
pct.(14), 357, 395, 406, 439/4, 439/9. Potrivit notei de
fundamentare urmare analizei efectuate de catre
Ministerul Afacerilor Interne a fost stabilit faptul ca in
perioada anului 2022 pe teritoriul mun. Chisindu au
fost inregistrate un numar impunétor (2.655 de apeluri
112) de informatii cu privire la Incalcarea ordinii de
drept, unde au fost raportate/sesizate diverse incalcari
in localurile si zonele de agrement din municipiu. in
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urma examindrii sesizdrilor de catre organul de
constatare au fost adoptate decizii, dupa caz, cu
intocmirea proceselor verbale cu privire la
contraventie atat in privinta persoanelor fizice cat si in
privinta persoanelor juridice (376 procese-verbale) sau
cu functie de raspundere, fiind aplicate sanctiuni sub
forma de amenda. Avand n vedere cd la etapa actuala
se intervine in cadrul normativ pertinent, Avocatul
Poporului propune examinarea oportunitatii:

1. Extinderii competentelor de constatare a
contraventiilor si pentru alte autoritdti, in special,
atribuirea Agentiei Nationale pentru
SigurantaAlimentelor (ANSA) si Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnica (INST) a
dreptului de a constata contraventiile prevazute la art.
273 pct. 14 din Codul contraventional.

2. Clarificarea procedurilor de masurare a
zgomotului pentru a evita interpretari subiective si a
asigura o aplicare corecta a art.357, inclusiv:

- Stabilirea unui mecanism de colaborare
intre Politie si ANSP pentru evaluarea nivelului de
zgomot, pentru a asigura o aplicare unitara si corectd a
normelor.

- Stabilirea unor norme clare privind
nivelurile maxime admise de zgomot pe parcursul
zilei, cu precizarea intervalelor orare specifice,
concomitent cu implementarea unui sistem de
sanctiuni adecvate si progresive.

Banca 284 17. Completarea propusa la art. 357 alin. (1) Precizare: Art. 357 alin. (1)
Nationala a din Codul contraventional cu privire la masura de | completat prin Legea nr. 136/2024 pentru
Moldovei sigurantd — suspendarea dreptului de a desfisura o | modificarea  unor acte  normative

anumita activitate, este similara cu redactia completarii | (modificarea Codului penal si a Codului
aprobate prin Legea nr. 136/2024 pentru modificarea | contraventional), = in  vigoare  din
unor acte normative (modificarea Codului penal si a | 07.09.2024
Codului contraventional), in vigoare din 07 septembrie
2024. Avand in vedere intentia autorului expusd in
nota de fundamentare la proiectul de lege examinat,
precum si modificarile operate la art. 357 alin. (1) din
Codul contraventional, prin Legea nr. 136/2024,
recomandam revizuirea necesitatii completarii propuse
la pct. 79 din proiectul de lege.
80. La articolul 358: Ministerul 285 La art.358 din Codul Contraventional, Se accepta partial
Infrastructurii si propunem excluderea prevederilor lit.a) din art.358, (doar lit. b))
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litera c¢) va avea urmatorul
cuprins:

»C) necorespunderea sau
blocarea cailor si iesirilor de evacuare, a
cailor de acces, a accesului tehnicii de
interventie destinata salvarii persoanelor
si stingerii incendiilor, la sursele de
alimentare cu apad pentru stingerea
incendiilor si la mijloacele de stingere a
incendiilor;”

litera d) va avea urmatorul
cuprins: ,,d) lipsa sau insuficienta
instalatiilor automate de semnalizare,
instiintare, stingere, de protectie antifum,
surselor de alimentare cu apa, tehnicii
pentru stingerea incendiilor sau a
mijloacelor de stingere a incendiilor”

litera e) va avea urmatorul
cuprins:

,€) admiterea disfunctionalitatii
retelelor de alimentare cu apa pentru
stingerea incendiilor, instalatiilor
automate de semnalizare, ingtiintare,
stingere, de protectie antifum;”

se completeazda cu litera f) cu
urmatorul cuprins:

»f) neasigurarea cailor de
evacuare cu indicatoare sau iluminat
natural/artificial/rezerva”

se completeaza cu litera g) cu
urmatorul cuprins:

,g) nerespectarea regulilor de
aparare Tmpotriva incendiilor la utilizarea
focului deschis, la efectuarea lucrarilor cu
focul deschis, de sudare electrica sau cu
gaze, la exploatarea echipamentului si
instalatiilor electrice, precum si la
utilizarea termogeneratoarelor;”

se completeaza cu litera h) cu
urmatorul cuprins:

h) neasigurarea masurilor de
interzicere a fumatului pe teritoriul sau in

Dezvoltarii
Regionale

tinand cont cd acestea reprezintd incdlcari minore care
conform prevederilor art.51 al Legii nr.131/2012
privind controlul de stat, reprezintd incdlcari ale
legislatiei a caror inlaturare poate avea loc fard ca
activitatea curentd a persoanei sa fie afectata si care nu
creeaza un pericol iminent pentru drepturile si
libertatile fundamentale care fac obiectivul prezentei
legi, pentru mediu ori pentru viata, sdnatatea si
proprietatea persoanelor.

Totodata, lit.b) al art.358 se propune cu
urmatorul cuprins: ,b) neasigurarea instruirii
salariatilor privind masurile de aparare impotriva
incendiilor;”.

Ministerul
Afacerilor Interne

286

9. Se propune modificarea art. 358 i art. 358!
din Codul contraventional, dupd cum urmeaza:

,Articolul 358. Incilcarea regulilor de
aparare impotriva incendiilor

Incalcarea normelor si regulilor de asigurare
a apararii impotriva incendiilor, manifestata prin:

a) necorespunderea sau blocarea cailor si
iesirilor de evacuare, a cailor de acces, a accesului
tehnicii de interventie destinata salvarii persoanelor si
stingerii incendiilor, la sursele de alimentare cu apa
pentru stingerea incendiilor si la mijloacele de stingere
a incendiilor;

b) lipsa sau insuficienta instalatiilor automate
de semnalizare, instiintare, stingere, de protectie
antifum, surselor de alimentare cu ap4, tehnicii pentru
stingerea incendiilor sau a mijloacelor de stingere a
incendiilor;

c) admiterea disfunctionalitatii retelelor de
alimentare cu apa pentru stingerea incendiilor,
instalatiilor automate de semnalizare, Iinstiintare,
stingere, de protectie antifum;

d) neasigurarea cailor de evacuare cu
indicatoare sau iluminat natural/artificial/rezerva,

e) nerespectarea regulilor de aparare
impotriva incendiilor la utilizarea focului deschis, la
efectuarea lucrdrilor cu focul deschis, de sudare
electrica sau cu gaze, la exploatarea echipamentului si
instalatiilor electrice, precum si la utilizarea
termogeneratoarelor;

Nu se accepta

Conform art. 32 alin. (5!) din
Legea nr. 100/2017, avizele si
recomandarile contin obiectii si propuneri
motivate, cu anexarea, dupd caz, a
versounii redactate a propiectului sau a
unor prevederi.

In partea ce vizeaza modificarea
art. 358 din Codul contraventional
enumerarea actiunilor ce constituie
incélcare limiteaza sfera de aplicare a art.
358 din Codul contraventional care
sanctioneazd actiunile ce constituie
incdlcare a regulilor de aparare, ori
constituie incalcare actiunile interzise prin
cadrul normativ conex (Legea nr.
267/1994 privind apéararea impotriva
incendiilor, Legea securitatii i sanatatii in
munca nr. 186/2008, Codul urbanismului
si constructiilor nr. 434/2023, etc) si care
se regasesc generic In textul normei in
redactia actuald de la art. 358 din Codul
contraventional.
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incaperile obiectivelor inafara locurilor
special amenajate;

se completeazd cu litera i) cu
urmatorul cuprins:

»1) refuzul persoanei supuse
controlului de a indeplini, in termenele
stabilite, prescriptiile sau masurile
restrictive conform legislatiei,

se sanctioneaza cu amenda de la
100 la 150 de wunitdti conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
200 la 250 de wunitdti conventionale
aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 250 1a 300 de
unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.”

f) neasigurarea masurilor de interzicere a
fumatului pe teritoriul sau in incéaperile obiectivelor
inafara locurilor special amenajate;

g) refuzul persoanei supuse controlului de a
indeplini, 1n termenele stabilite, prescriptiile sau
masurile restrictive dispuse repetat si necontestate
conform legislatiei,

se sanctioneaza cu amenda de la 100 1a 150 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 200 la 250 de unitdti conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 250 la 300 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice."

Redactia actuald a Codului contraventional
permite sanctionarea faptelor de incélcare a normelor
si regulilor de aparare impotriva incendiilor expuse in
lit. a) — d) al art. 358 din Codul contraventional. Astfel,
este imposibil sanctionarea faptelor care incalca
normele si regulile de aparare impotriva incendiilor. in
prezent, experienta empiricad demonstreaza cd o mare
parte din persoanele fizice si juridice continud sa
respecte doar prevederile stipulate in art. 358 lit. a) -
d), ignorand prevederile regulilor de aparare impotriva
incendiilor, ceea ce conduce la producerea incendiilor
soldate cu prejudiciu material considerabile si, in unele
cazuri, cu decesul persoanelor. Ca urmare, persoanele
fizice si/sau juridice care se fac vinovate de producerea
incendiilor cauzate ca urmare a nerespectarii regulilor
de apdrare impotriva incendiilor nu pot fi sanctionate
de catre organele competente, astfel se creaza un vid
legislativ pentru aplicarea masurilor de constrangere.

Inspectorat

ul National pentru
Supraveghere

Tehnica

287

La art.358 din Codul Contraventional,
propunem excluderea prevederilor lit.a) din art.358,
tinand cont ca acestea reprezinta incalcari minore care
conform prevederilor art.51 al Legii nr.131/2012
privind controlul de stat, reprezintd incalcari ale
legislatiei a caror inlaturare poate avea loc fard ca
activitatea curentd a persoanei sa fie afectata si care nu
creeazd un pericol iminent pentru drepturile si
libertatile fundamentale care fac obiectivul prezentei
legi, pentru mediu ori pentru viata, sdnatatea si
proprietatea persoanelor.

Se accepta partial
A se vedea pct. 285
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Totodata, lit.b) al art.358 se propune cu
urmatorul cuprins: ,b) neasigurarea instruirii
salariatilor privind masurile de aparare impotriva
incendiilor;”.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

288

In ceea ce priveste art.358' din Codul
Contraventional se propune urmatorul cuprins:

LArt.358!.  Incilcarea normelor sau a
cerintelor prevazute de legislatia cu privire la protectia
civila, manifestata prin:

a) admiterea disfunctionalitatii instalatiilor de
infrastructura tehnico-edilitara la edificiile de protectie
civila, inclusiv retelele de apd si canalizare, instalatii
automate de semnalizare, instiintare, instalatii de
ventilare, instalatii si echipamente electrice si instalatii
termice;

b) admiterea disfunctionalititii sistemelor
nationale 1inregistrate de instiintare, informare a
angajatilor, obiectivelor si populatiei din vecinatate
despre pericolul unei situatii exceptionale;

c) blocarea cailor de acces/evacuare la
edificiile de protectie civila;

d) admiterea folosirii averii protectiei civile,
schimbarea sau comercializarea ei, darea in arenda,
fara coordonarea stabilita;

e) eschivarea de la raspunderea pentru
intretinerea, pastrarea si folosirea averii protectiei
civile;

f) eschivarea unitdtilor economice, din vina
carora s-au produs situatii exceptionale, de la obligatia
de a recupera prejudiciul adus sinistratilor;

g) lipsa specialistilor titulari sau a persoanelor
responsabile pentru protectia civila;

h) neindeplinirea masurilor de protectic a
localitatilor si populatiei impotriva proceselor
geologice  periculoase, alunecarilor de teren,
inundatiilor, de pastrare a substantelor chimice si
radiative;

i) refuzul persoanei supuse controlului de a
indeplini, 1n termenele stabilite, prescriptiile sau
masurile restrictive dispuse repetat si necontestate
conform legislatiei,

se sanctioneaza cu amenda de la 100 1a 150 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu

Nu se accepta

Conform art. 32 alin. (5') din
Legea nr. 100/2017, avizele si
recomandarile contin obiectii si propuneri
motivate, cu anexarea, dupd caz, a
versounii redactate a propiectului sau a
unor prevederi.

Totodata, conform art. 1 din
Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia
civila, protectia civildi a Republicii
Moldova reprezinta un sistem de méasuri si
actiuni, intreprinse pe scara intregului stat
pe timp de pace si de razboi, in vederca
asigurarii protectiei populatiei, proprietatii
in conditiile calamitatilor naturale si
ecologice, avariilor si catastarofelor,
epifitotiilor, epizootiilor, incendiilor,
precum si in cazul aplicarii mijloacelor de
nimicire mederne (denumite in continuare
in conditiile situatiilor exceptionale).

Respectiv, propunerea formulata
prin enumerarea actiunilor ce constituie
incédlcare a normelor sau a cerintelor
prevazute de legislatia cu privire la
protectia civild ar ingusta campul de
aplicare a art. 358! din Codul
contraventional fata de redactia actuala.

A se tine cont suplimentar si de
hotardrea Guvernului aprobatd anual cu
privire la masurile de pregatire in
domeniul protectiei civile a RM.
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amenda de la 200 la 250 de unitdti conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 250 la 300 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.”.

Ministerul
Afacerilor Interne

289

9. Se propune modificarea art. 358 si art. 358!
din Codul contraventional, dupd cum urmeaza:

JArticolul 358'. Incilcarea normelor si a
cerintelor de protectie civila

Incilcarea normelor sau a cerintelor
prevazute de legislatia cu privire la protectia civila,
manifestatd prin:

a) admiterea disfunctionalitatii retelelor de
apa si canalizare, instalatiilor automate de semnalizare,
instiintare, instalatiilor de ventilare, instalatiilor si
echipamentelor electrice si instalatiilor termice la
edificiile de protectie civila;

b) admiterea disfunctionalititii sistemelor
nationale finregistrate de instiintare, informare a
angajatilor, obiectivelor si populatiei din vecinatate
despre pericolul unei situatii exceptionale;

¢) blocarea cailor si iesirilor de evacuare, a
cailor de acces la edificiile de protectie civila;

d) admiterea folosirii averii protectiei civile,
schimbarea sau comercializarea ei, darea in arenda,
fara coordonarea stabilita;

e) eschivarea de la raspunderea pentru
intretinerea, pastrarea si folosirea averii protectiei
civile;

f) eschivarea unitdtilor economice, din vina
carora s-au produs situatii exceptionale, de la obligatia
de a recupera prejudiciul adus sinistratilor;

g) lipsa specialistilor titulari sau a persoanelor
responsabile pentru protectia civila;

h) neindeplinirea masurilor de protectic a
localitatilor si populatiei impotriva proceselor
geologice periculoase, alunecarilor de teren,
inundatiilor, de pastrare a substantelor chimice si
radiative;

i) refuzul persoanei supuse controlului de a
indeplini, 1n termenele stabilite, prescriptiile sau
masurile restrictive dispuse repetat si necontestate
conform legislatiei,

Nu se accepta
A se vedea pct. 288 din sinteza
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se sanctioneaza cu amenda de la 100 1a 150 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amendd de la 200 la 250 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 250 la 300 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice."

Redactia actuala a Codului contraventional
permite sanctionarea faptelor de incalcare a normelor
si regulilor de aparare Impotriva incendiilor expuse in
lit. a) — d) al art. 358 din Codul contraventional. Astfel,
este imposibil sanctionarea faptelor care incélca
normele si regulile de aparare impotriva incendiilor. in
prezent, experienta empiricd demonstreaza ca o mare
parte din persoanele fizice si juridice continud sa
respecte doar prevederile stipulate in art. 358 lit. a) -
d), ignorand prevederile regulilor de aparare impotriva
incendiilor, ceea ce conduce la producerea incendiilor
soldate cu prejudiciu material considerabile si, in unele
cazuri, cu decesul persoanelor. Ca urmare, persoanele
fizice si/sau juridice care se fac vinovate de producerea
incendiilor cauzate ca urmare a nerespectarii regulilor
de aparare impotriva incendiilor nu pot fi sanctionate
de catre organele competente, astfel se creaza un vid
legislativ pentru aplicarea masurilor de constrangere.

Inspectorat

ul National pentru
Supraveghere

Tehnica

290

5) La ,,Art. 358!, propunem urmditoarea
redactie:

incilcarea normelor sau a cerintelor
prevazute de legislatia cu privire la protectia civila,
manifestata prin:

a) admiterea disfunctionalitatii instalatiilor de
infrastructura tehnico-edilitara la edificiile de protectie
civila, inclusiv retelele de apa si canalizare, instalatii
automate de semnalizare, instiintare, instalatii de
ventilare, instalatii si echipamente electrice si instalatii
termice;

b) admiterea disfunctionalitatii sistemelor
nationale 1inregistrate de instiintare, informare a
angajatilor, obiectivelor si populatiei din vecinatate
despre pericolul unei situatii exceptionale;

c) blocarea cailor de acces/evacuare la
edificiile de protectie civild;

Nu se accepta
A se vedea pct. 288 din sinteza
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d) admiterea folosirii averii protectiei civile,
schimbarea sau comercializarea ei, darea in arenda,
fara coordonarea stabilita,

e) eschivarea de la raspunderea pentru
intretinerea, pastrarea si folosirea averii protectiei
civile;

f) eschivarea unitatilor economice, din vina
carora s-au produs situatii exceptionale, de la obligatia
de a recupera prejudiciul adus sinistratilor;

g) lipsa specialistilor titulari sau a persoanelor
responsabile pentru protectia civila;

h) neindeplinirea masurilor de protectie a
localitatilor si  populatiei impotriva proceselor
geologice  periculoase, alunecarilor de teren,
inundatiilor, de pastrare a substantelor chimice si
radiative;

i) refuzul persoanei supuse controlului de a
indeplini, in termenele stabilite, prescriptiile sau
masurile restrictive dispuse repetat si necontestate
conform legislatiei,

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150
de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amendad de la 200 la 250 de unititi conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere,

81. Articolul 364:

alineatul (3) va avea urmatorul
cuprins: ,,(3) Amplasarea sau difuzarea
publicitatii pentru un produs a cérui
producere si/sau comercializare este
interzisa prin lege”;

alineatul (5') va avea urmitorul

cuprins:

»(5")  Difuzarea  publicitatii
exterioare, continutul cdreia reprezintd
publicitate  subliminald, inselatoare,

discriminatorie, prin care se denigreaza
produse, servicii sau profesii si/sau care
este difuzatd pentru realizarea unei
practici comerciale incorecte si este
susceptibild sd denatureze, 1n mod
esential, comportamentul economic al
consumatorului mediu”;

Consiliul
pentru Egalitate

291

2. In continuare, in ceea ce priveste
modificarile continute la pct. 81 al proiectului de lege,
Consiliul solicita excluderea termenului
,Jdiscriminatorie” din cadrul art. 364 alin. (5!) in
redactia proiectului, din considerentul cd publicitatea
discriminatorie este diferita de publicitatea subliminala
sau Ingeldtoare, ca scop si efect, or publicitatea
discriminatorie este in masurd sa aduca atingere
demnitétii umane a unui grup de persoane, nu doar sa
denatureze comportamentul economic al
consumatorului mediu.

Se accepta

Consiliul
pentru Egalitate

292

3. In acelasi context, reiteraim propunerea de
atribuire a competentei de a constata si examina
contraventia de prezentare, producere ori difuzare a
publicitatii discriminatorii si/sau sexiste Consiliului
pentru Egalitate. Or, actualmente, cadrul normativ in
vigoare nu este unul eficient 1n combaterea
fenomenului publicitatii discriminatori si/sau sexiste,
avand in vedere cd unii actori au in aceastd privintd

Nu se accepta

Conform art. 50 din Legea nr.
62/2022 cu privire la publicitate, Consiliul
pentru Egalitate nu are competente de a
realiza controlul privind respectarea
legislatiei cu privire la publicitate.
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la alineatul (6), cuvintele ,,agentii
de publicitate” se substituie cu cuvintele
,,producatorii de publicitate, furnizorii de
publicitate, distribuitorii de publicitate
si/sau difuzorii de publicitate”.

atributii de a sanctiona asemenea actiuni limitate la
domeniile de competentd, in timp ce altele nu detin
expertiza necesara in acest sens. Astfel, actiunile de
prezentare, producere ori difuzare a publicitatii sexiste
constituie contraventie in conformitate cu art. 364 alin.
(6) al Codului Contraventional si se constatd de
Consiliul Concurentei, in cazul in care actiunile
respective au fost savarsite in domeniile de activitate
ce tin de competenta acestuia. In alte cazuri,
contraventia prevazuta de art. 364 alin. (6) se constata
si se examineaza de cétre politie.

In conformitate cu prevederile Recomandarii
Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei 1555
(2002) si ale Recomandarii Comitetului de Ministri
catre Statele Membre privind egalitatea de gen si
media (2013), sexismul este un fenomen ce
submineaza egalitatea si demnitatea inerentd fiintelor
umane In baza de sex, manifestandu-se prin
comportament, atitudine sau reprezentare a unui gen
sau sex ca fiind inferior, sau mai putin competent, sau
mai putin valoros decét celdlalt gen sau sex, sau care
face uz de prejudecati sau stereotipuri in prezentarea
eronatd a imaginii femeii sau a barbatului, sau a
aspectului social al relatiilor dintre femei si barbati, sau
a masculinitatii sau feminitatii. Din aceastd
perspectivd, Consiliul, ca organism national de
combatere a discrimindrii si asigurare a egalitdtii, este
institutia indicatd pentru a constata si sanctiona
publicitatea sexistd. De altfel, pand in prezent,
Consiliul a fost sesizat in privinta distribuirii
publicitatii sexiste si a constatat caracterul
discriminator al materialelor examinate in 16 cauze. in
deciziile pe aceste cauze, Consiliul a subliniat ca
distribuirea materialelor publicitare ce promoveaza
stereotipuri sexiste si in acest mod aduc atingere fie
demnitdtii femeilor, fie demnitdtii barbatilor,
constituie o forma a discriminarii, In sensul Legii nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii. Din aceste
considerente, modificarile propuse sunt oportune in
vederea contracararii fenomenului publicitatii sexiste
si discriminatorii, prin atribuirea Consiliului a
competentelor de a sanctiona asemenea actiuni, atunci
cand acestea sunt constatate.
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Astfel, recomandarea propusd presupune
excluderea textului ,,sexiste” din cadrul art. 364 alin.
(6), si completarea acestuia cu alineatul (6') cu
urmitorul cuprins: ,,(6') Prezentarea, plasarea,
producerea, furnizarea, distribuirea publicitatii
discriminatorii si/sau sexiste, se sanctioneazd cu
amenda de la 30 la 90 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 240 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 300 la 500 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.”

Comisia 293 La articolul 364 alineatul (10), dupa sintagma Se accepta
Electorala Centrala »publicitatii politice” de completat cu textul ,sau Legea 62/2022 cu privire la
mesajelor de interes public”. publicitate  reglemencteazd  inclusiv
conditile de producere, ditribuire,
furnizare si/sau difuzare a mesajelor de
interes publice (capitolul III din lege).
Totodata, incdlcarea regulilor nu este
sanctionatd de Codul contraventional
precum publicitatea politica.
Ministerul 294 9. In denumirea articolului 364!, cuvintele Precizare: Denumirea  art.
Sanatatii »publicitatea si sponsorizarea” se substituie cu textul | modificatd prin Legea nr. 125/2025 pentru
»publicitatea, promovarea si sponsorizarea”. modificarea  unor acte  normative
(controlul tutunului), 1n vigoare din
24.06.2026 — Art. 111, pct. 3.
Ministerul | 295 Se completeazd cu art. 365° cu urmitorul Nu se accepta

Afacerilor Interne

(Inspectora

tul General al

Politiei)

cuprins:

,,Articolul 365° Pretinderea, acceptarea sau
primirea, personal sau prin mijlocitor a bunurilor,
serviciilor, privilegiilor sau avantajelor sub orice
formad, care nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o alta
persoana, in scopul exercitarii sau al neexercitarii unor
drepturi prevazute de actele normative, altele decat
cele electorale

Se sanctioneaza cu amenda de la 300 la 500
de unitati conventionale sau cu arest contraventional
dela5la 10 zile”.

Experienta ultimei perioade electorale a scos
in evidentd nenumarate cazuri cand cetatenii in
schimbul unor remunerari parvenite din partea
grupdrilor/organizatiilor criminale isi exercitd unele
drepturi garantate de catre legislatie (spre exemplu:

Fenomenul participarii
remunerate la intruniri  in  scopul
destabilizarii  ordinii  publice  este

reglementat si sanctionat de art. 47 Cod
contraventional.

Codul contraventional are rolul
de a sanctiona faptele prejudiciabile care
atenteaza la ordinea publica si valorile
ocrotite de lege, insa textul propus pentru
articolul 365° nu defineste o finalitate
iliciti concreta. In lipsa unei fapte
prejudiciabile specifice, precum cel din
materia electorald sau a ordinii publice,
articolul devine o barierd in exercitarea
libertatilor fundamentale, pentru care
raspunderea contraventionald pentru un
comportament legal este vadit
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dreptul la intrunire) in interesul acesora in scopul
destabilizarii ordinii sociale.

Prin urmare din cauza vidului legislativ
existent aceste tipuri de ilegalititi nu pot fi
contracarate.

disproportionatd si contrard cerintei de
previzibilitate a legii.

Ministerul
Apararii

296

Hotararea Guvernului nr. 77/2001.

5.  Concomitent, consideram oportuna
revizuirea prin majorare a sanctiunilor pecuniare
pentru contraventiile prevazute la art. 366-369, art. 370
alin. (1) si art. 371-373 Cod contraventional.
Rationamentul majorarilor se impun in contextul in
care, actualmente moneda nationala a suferit deprecieri
din cauza ridicarii inflatiei, ceea prezumad ca
sanctiunile in marimea actuald nu isi realizeaza efectiv
scopul de corectare si reeducare a persoanelor fizice
sau juridice care incalcd prevederile legislatiei in
domeniul apararii nationale.

Cu atit mai mult, comunicim ca conform
prevederilor Legii nr. 345/2003 cu privire la apararea
nationald, apararea nationald este una din cele mai
importante functii ale statului si constituie cauza
intregului popor. Un sistem de aparare si securitate
puternic este esential pentru a proteja populatia si
economia nationald, creand astfel preconditii pentru
cresterea economica. Fara capacitati solide de aparare
si securitate nu pot fi garantate dezvoltarea economiei,
furnizarea de servicii publice, protectia infrastructurii
si rezilienta entitatilor critice, etc.

Remarcam si faptul ca, Strategia securitatii
nationale a Republicii Moldova aprobatd prin
Hotararea Parlamentului nr. 391/2023, stabileste ca
directii de actiune si obiective nationale de securitate
ale Republicii Moldova, precum: securitatea militara si
apararea independentei, suveranitatii, unitatii si a
integritatii teritoriale a tarii. In vederea realizarii
obiectivelor nationale de securitate si aparare, implicit
pentru combaterea amenintarilor, a riscurilor §i a
vulnerabilitatilor, Strategia stabileste una din directiile
principale de actiune — dezvoltarea potentialului de
aparare al Republicii Moldova prin constructia unor
Forte Armate moderne, profesioniste, inzestrate cu
echipament modern si tehnologii avansate.

Precizare: Premisele modificarii
legislatiei constd in analiza temeinica
teoreticd si practici a fenomenului, a
relatiilor sociale respective, a
jurisprudentei, analiza comparativa a celor
mai bune practici si evaluarea solutiilor
alternative posibile. Respectiv, autorul
avizului nu a prezentat careva analize sau
cercetdri prin care sd demonstreze ca
dispozitiile actuale sunt deficitare si
genereaza impedimente in aplicarecontrar
art. 32 alin. (5') din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care impune
autoritatilor avizatoare sau
reprezentantilor societatii civile de a
expedia autorului proiectului avize cu
obiectii si propuneri motivate.
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3. La art. 373!-3733 Cod contraventional se
propune repetat revizuirea si excluderea sanctiunii
»munca neremunerata in folosul comunitatii”, reiesind
din faptul cd aceasta contravine prevederilor art.37
alin. (7) din Codul contraventional, care prevede
expres ca ,,Munca neremunerata in folosul comunitatii
nu poate fi aplicatda militarilor prin contract si
persoanelor care nu au atins varsta de 16 ani.”

Rationamentul acesteia constd si in
imposibilitatea antrendrii militarilor pe contract in alte
activitati, reiesind din statutul special al acestora si
misiunea de baza ce rezida in indeplinirea obligatiei
privind apdrarea Patriei. Or, In anumite situatii
conform prevederilor art.14 alin.(5) al Legii
nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor ,,in
perioada starii de urgentd, de asediu sau de razboi, a
executarii serviciului de lupta, de alarma, a participarii
la exercitii si antrenamente militare, la alte actiuni
legate de asigurarea capacitatii de luptda si de
mobilizare, timpul de serviciu a militarilor nu se
limiteaza.”

In acest sens, pentru contraventiile propuse la
art. 373'-373%, considerdim oportund substituirea
sanctiunii  ,,munca neremuneratda 1n  folosul
comunitatii” cu sanctiunea pecuniara ,,amendad”,
cuantumul careia poate fi calculat reiesind din
prevederile art. 34 alin. (4) lit. ¢) Cod contraventional
»muncd neremuneratd in folosul comunitatii,
calculandu-se o ord de munca pentru o unitate
conventionala” (spre exemplu: ,,de la 30 la 60 de ore”
a se substituie cu ,,de la 30 la 60 unitati conventionale™)
sau determinarea sanctionarea disciplinara a militarilor
prin contract conform Regulamentului disciplinei
militare, aprobat prin Legea nr.52/2007.

Nu se accepta

Desi art. 37 alin.
contraventional nu amdite aplicarea
muncii  neremunerate  in  folosul
comunitatii pentru militarii prin contract,
alineatul (9) al aceluiasi articol admite
executarea acesteia pentru militarii 1n
termen §i pentru cei cu termen redus.

(7) Cod

Ministerul
Afacerilor Interne
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15. In continuare, este imperioasa amendarea
art. 383 din Codul contraventional, prin completarea
articolului prenotat cu un alineat nou, care sa constituie
temei legal de elaborare si aprobare a unui
Nomenclator, care sd prevada cheltuielile aferente
procesului contraventional desfasurat de catre agentii
constatatori.

In context, se remarcd ci, potrivit art. 383
alin. (1) din Codul contraventional, plata cheltuielilor

Nu se accepta

Potrivit art. 374 alin. (3) Cod
contraventional, procesul contraventional
se desfasoara pe principii generale de drept
contraventional, in temeiul Constitutiei, al
prezentului cod, al Codului de procedura
penald, precum si al normelor dreptului
international si ale tratatelor internationale
cu privire la drepturile si libertdtile
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judiciare se efectueaza in conformitate cu art. 229 din
Codul de procedura penald. Totusi, in practica, norma
mentionata este defectuoasd, deoarece aceasta este
aplicabild doar in cazurile in care instanta de judecata
examineaza cauzele contraventionale.

Respectiv, in cazul in care agentii constatatori
constatd si examineaza contraventii, norma reliefata
devine inuzabild, intrucat este imposibild recuperarea
cheltuielilor aferente procesului contraventional in
afara unei proceduri judiciare.

Mai mult, se reliefeaza ca la art. 400-423'! din
Codul contraventional se regésesc autoritatile publice
care au statut de agent constatator si care constata si,
dupd caz, examineaza contraventii, conform arealului
functional. In atare circumstante, se considera oportun
ca legiuitorul s stabileascd expres in art. 383 din
Codul contraventional, dacd Nomenclatorul in cauza
va fi reglementat in modul stabilit de Guvern sau
acesta va fi aprobat in cadrul fiecarei autoritati publice
in care activeaza agenti constatatori, prin act
administrativ normativ al conducatorului acesteia.

In final, se atrage atentia ci Ministerul
Afacerilor Interne a remis prin scrisoarea nr. 44/22-
864 din 23 februarie 2024 Ministerului Justitiei tabelul
cu propuneri pentru  modificarea  Codului
contraventional. In acest context, se puncteazi ci nu
toate propunerile 1inaintate de catre Ministerul
Afacerilor Interne au fost luate in considerare la
elaborarea proiectului supus examindrii. Din acest
motiv, intru excluderea unor imprecizii, se considera
relevantd examinarea oportunitatii includerii in avizul
generalizat a propunerilor care nu au fost luate in
considerare la definitivarea proiectului supus avizarii.

fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte.

Conform art. 383 alin. (1) din
acelasi Cod, plata cheltuielilor judiciare se
efectueaza in conformitate cu art. 229 din
Codul de procedurd penald al Republicii
Moldova nr. 122/2003.

Urmare a examinarii propunerilor
formulate de catre Ministerul Afacerilor
Interne prin scrisoarea nr. 44/22-864 din
23 februarie 2024, mentionam ca acestea
au constituit unul dintre temeiurile de
lucru la elaborarea versiunii proiectului
remis spre avizare. O parte din propuneri
au fost valorificate, in méasura in care au
corespuns conceptului proiectului,
principiilor de tehnicd legislativa si
politicii contraventionale promovate.

Propunerile care nu se regasesc in
proiect necesita o analiza suplimentara sub
aspectul  compatibilitatii cu  cadrul
normativ conex, al proportionalitatii
interventiei si al impactului asupra
mecanismului sanctionator si procedural.
Procesul de consolidare a modificarilor la
Codul contraventional presupune nu doar
preluarea propunerilor formulate de
autoritati, ci si evaluarea efectelor juridice
ale acestora asupra coerentei
reglementarilor si aplicarii uniforme a
legislatiei.

Totodata, proiectul remis spre
avizare reprezinta o etapa intermediard a
procesului de elaborare normativa, iar
propunerile formulate vor continua sa fie
examinate prin prisma avizelor
receptionate, a  politicii  punitive
promovate si a principiilor legalitatii si
proportionalitatii.

Uniunea
Nationala
Executorilor
Judecitoresti

299

In alti ordine de idei, vom mentiona ca
potrivit prevederilor alin.(3) al art.383 din Codul
contraventional ,,Persoana in a cérei privintd a fost
pornit proces contraventional se repune in dreptul de

Precizare: Conform art. 32 alin.
(5Y) din Legea nr. 100/2017, avizele si
recomandarile contin obiectii si propuneri
motivate, cu anexarea, dupd caz, a
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care a fost privata si ei i se repara cheltuielile suportate
in proces daca, prin hotarire definitiva, este declarata
nevinovatd sau raspunderea sa contraventionald este
inlaturata, cu exceptia cazului de amnistie”. Nefiind
remunerat pentru activitatea sa in calitate de agent
contator, consideram fundamental gresit cd executorul
judecatoresc sa suporte riscurile financiare ale
respingerii demersului sau de atragere la raspundere
contraventionald. UNEJ a semnalat recent Ministerului
Justitiei un caz, in care debitorul pe langa faptul ca nu
executd hotararea judecatoreascd, va mai si Incasa de
la executorul judecatoresc o suma considerabild cu
titlu de prejudiciu, pentru ca executorul judecatoresc a
intocmit in privinta sa proces-verbal contraventional.
Aceste situatii descurajeaza executorii
judecatoresti — or, ei nu doar sunt impusi sa lucreze
fara avansarea cheltuielilor pe mai bine de 60% de
dosare, sa aplice cuantumul cheltuielilor mult sub
rata inflatiei, dar mai si risci sa plateasca prejudicii
pentru activitatea sa facuta pro bono.

versounii redactate a propiectului sau a
unor prevederi.

82. La articolul 385 alineatul (1)
va avea urmatorul cuprins: ,,(1) Agentul
constatator este reprezentantul autoritatii

publice care constata fapta
contraventionala si/sau solutioneaza, in
limitele ~ competentei  sale, cauza

contraventionald in modul prevazut de
prezentul cod. In exercitarea atributiilor,
agentul constatator decide, in mod
independent cu privire la efectuarea
actiunilor de constatare si de solutionare,
cu exceptia cazurilor in care legea prevede
autorizarea sau confirmarea acestora de
catre judecatorul de instructie. Agentul

constatator se supune prevederilor
prezentului cod. Orice imixtiune in
activitatea agentului constatator este

interzisa.”.

Agentia
Nationalda  pentru
Reglementare in
Energetica

300

13. Art. 385 se completeaza cu trei alineate,
dupa cum urmeaza:

(2)? Cerintele agentului constatator legate de
constatarea, examinarea si solutionarea cauzei
contraventionale, in conditiile legii, sint obligatorii
pentru toate persoanele fizice si juridice.

(2> Agentul constatator poate solicita
persoanelor fizice si juridice prezentarea obiectelor,
actelor, documentelor sau altor informatii care pot
servi la constatarea, examinarea si solutionarea cauzei
contraventionale, iar persoanele carora le-a fost
adresatad o solicitare, sunt obligate sia raspunda in
termenul indicat in interpelare, sub sanctiunea
prevazuta de art. 201 alin. (6) Cod de procedura penala.

(11) Conflictele de competentd aparute intre
agentii constatatori se solutioneazda de catre
judecatorul de instructie, in termen de 5 zile din data
depunerii unei cereri de catre unul dintre agenti.

Argumentare: Potrivit art. 374 alin. (3) al
Codului contraventional, procesul contraventional se
desfagoara pe principii generale de drept
contraventional, in temeiul Constitutiei, al prezentului
cod, al Codului de procedurd penali(...). In acelasi

Nu se accepta
Codul contraventional prin art.

400 - 423" delimiteazd exhaustiv
competenta fiecarei autoritati in parte.
Aceasta competentd este dublatd i

confirmatd de legile materiale speciale
care reglementeaza atributiile fiecarei
autoritati/institutii. Instituirea  unui
mecanism de solutionare a conflictelor de
competentd prin interventia judecatorului
de instructie este contrara naturii
procesului contraventional (celeritatii).
Respectiv, o astfel de procedura ar genera
o etapa judiciard intermediara ce ar duce
inevitabil la tergiversarea examinarii
cauzelor contraventionale.

Referitor la  obligativitatea
cerintelor agentului constatator, o astfel de
obligatie generalda de a prezenta obiecte
sau documente sub sanctiune incalcd
garantiile fundamentale prevazute la art.
377 si art. 384 Cod contraventional, care
protejeazd  libertatea de marturisire
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timp, practica judiciard conturatd in acest segment,
calificd contraventiile ca ,,mini-infractiuni”, agentii
constatatori urmand sa respecte cu strictete drepturile
fundamentale ale persoanelor, care sunt similare celor
prevazutd in Codul de procedurd penald. Pe de alta
parte, desi agentului constatator 1i sunt impuse o serie
de masuri ce necesitd a fi Intreprinse pentru
demonstrarea vinovatiei unei persoane, acestuia nu-i
sunt puse la dispozitie instrumente suficiente pentru
documentarea eficientd a cauzelor contraventionale.
Astfel, in redactia actuald a Codului contraventional,
nu existd o norma care ar obliga persoanele fizice si
juridice, altele decat persoanele in privinta carora a fost
pornita procedura contraventionald, sa prezinte
informatii relevante procesului contraventional. Prin
urmare, pentru a Inzestra agentul constatator cu
suficiente parghii legale de a solicita si primi obiecte,
informatii si documente relevante cazului, se impune
stabilirea atdt a dreptului acestuia de a solicita, cat si
obligatia destinatarilor de a pune la dispozitia acestuia
a celor solicitate, similar abordarii din Codul de
procedura penala.

Totodata, se propune stabilirea unui
mecanism de solutionare a conflictelor de competenta
dintre agentii constatatori, indiferent de tipul acestuia:
negativ sau pozitiv. De notat ca, in practica se intdlnesc
cazuri in care agentii constatatori cdrora le-a fost
remisd spre examinare o cauzd contraventionala,
refuzd solutionarea acesteia pe motiv cd nu ar fi
competentd in acest sens. Prin urmare, pentru a nu
prejudicia drepturile persoanelor care au sesizat
organele de drept, se impune necesitatea stabilirii unei
proceduri legal prin care respectivele conflicte sa fie
solutionate eficient.

impotriva sa si dreptul persoanei de a nu
contribui la propria acuzare. In acest sens,
lista obligatiilor persoanei in a cérei
privinta a fost pornit procesul
contraventional este stabilita la art. 384
alin. (4), iar orice extindere a masurilor de
constrangere  ar  afecta  echilibrul
procesual, transformand procesul
contraventional Intrunul penal, lipsit de
garantiile specifice acestuia.

Mai mult, o astfel de norma ar
eluda garantiile speciale prevazute la art.
425 alin. (6") si art. 427 alin. (4), care
interzic In mod expres ridicarea obiectelor
si documentelor dacd aceastd masurad
stopeazd  activitatea  economica a
persoanei. Cadrul legal actual ofera deja
instrumentele necesare pentru
administrarea probelor prin cercetarea la
fata locului, expertize sau ridicari
autorizate (art. 425-431), fara a fi necesara
instituirea unei obligatii de colaborare
fortatd care ar vicia admisibilitatea
probelor conform art. 425 alin. (6) lit. a) si
c¢) Cod contraventional.

Ministerul
Afacerilor Interne
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7. Completarea art. 385 din Codul
contraventional cu un nou aliniat, cu urmatorul
continut:

,,(11) Conducidtorul organelor de specialitate
specificate la art.400-423'% pot retrage materialele si
cauzele contraventionale repartizate unui agent
constatator si le transmite altui agent constatator, in
cazul:

Nu se accepta
Propunerea este acoperita de art.
385 alin. (10) Cod contraventional.
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a) transferului, delegatrii, detasarii,
suspendarii sau eliberarii din functie a agentului
constatator, potrivit legii;

b) absentei agentului constatator, daca exista
cauze obiective care justifica urgenta si care impiedica
prezentarea acestuia”.

Amendamentul propus va permite stabilirea
clard a modului de substituire a agentului constatator
care a initiat procesul contraventional, dar, din motive
neimputabile acestuia, participarea sa ulterioara este
imposibild, precum si pentru eliminarea tergiversarii
procesului contraventional.

Inspectorat
ul de Stat pentru
Supravegherea
Produselor
Nealimentare si
Protectia
Consumatorilor

302

Cu referire la recuzarea agentului constatator
- sefului si/sau sefului adjunct al Inspectoratului de
Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor — persoana care examineaza
cauza contraventionala. Conform prevederilor art. 385
Cod contraventional (Temeiurile de recuzare),

(1) Agentul constatator este reprezentantul
autoritatii publice care solutioneaza, in limitele
competentei sale, cauza contraventionald in modul
prevazut de prezentul cod.

(2) Este desemnat ca agent constatator
functionarul din autorititile indicate la art.400-423'°,
imputernicit cu atributii de constatare a contraventiei
si/sau de sanctionare.

(3) Persoana indicata la alin.(2) nu poate
participa la desfasurarea procesului contraventional in
calitate de agent constatator daca:

a) existd cel putin una dintre circumstantele
indicate la art. 33 din Codul de procedura penala, care
se aplica in modul corespunzator;

b) se afla in situatie de conflict de interese.

(4) Faptul ca agentul constatator a constatat
contraventia sau a solutionat, in limitele competentei
sale, cauza contraventionala ori a participat anterior n
calitate de agent constatator in fata instantei de
judecatd pe cauza respectivd nu constituie un
impediment pentru participarea lui ulterioard la
judecarea aceleiasi cauze contraventionale.

(5) In cazul in care exista motivele previzute
la alin.(3), agentul constatator este obligat sa faca
declaratie de abtinere.

Nu se accepta

Procedura de recuzare a agentului
constatator este reglementata prin art. 385
alin. (7) Cod contraventional. In cazul
admiterii recuzdrii sau impozibilitatii
motivate de participare a agentului
constatator la  examinarea  cauzei
contraventionale in instanta
judecatoreascd, autoritatea poate desemna
un alt reprezentant in acest scop, conform
art. 385 alin. (10) din acelasi Cod.
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(6) Pentru aceleasi motive, agentul
constatator poate fi recuzat si de catre participantii la
procesul contraventional in cauza respectiva, investiti
cu asemenea drept prin prezentul cod.

(9) Decizia agentului constatator in cauza
contraventionald emisd cu incdlcarea prevederilor
alin.(3) este pasibilda de a fi atacatd in instanta de
judecata.

(10) in cazurile prevazute la alin.(5) si (6),
participare a agentului constatator la examinarea
cauzei contraventionale In instanta judecatoreasca,
autoritatile indicate la alin. (2) pot desemna un alt
reprezentant In acest scop.”.

Astfel, la caz constatim c¢d, Codul
contraventional nu prevede procedura de recuzare/de
abtinere a sefului ISSPNPC - persoana care
examineazd cauza contraventionald, fapt pentru care
necesitd o completarea art. 385 CC intr-o forma mai
detaliatd despre procedura datd. Or, nu este clar
procedura in sine cat si cine va putea ulterior sa
examineze cauza contraventionald in cazul in care
seful ISSPNPC va fi recuzat sau va trebui sa isi i-a
abtinere de la examinarea unei cauze contraventionale.
In acest sens, vd informim cd potrivit practicii
judiciare, ISSPNPC a avut deja 2 cauze in instanta de
judecata, potrivit cédrora, a fost recuzat seful
Inspectoratului. Desi cererile de recuzare au fost
respinse, totusi consideram ca pe viitor ar putea aparea
situatii cind ultimul va fi recuzat, iar in acest caz, nu
este clar cine va imputernici (sau va avea dreptul de a
imputernici) sd examineze cauza in care seful/seful
adjunct au fost recuzati. Mai mult, potrivit prevederilor
art. 455 alin. (2'-2%) Cod contraventional, (2") Daca
pe parcursul judecdrii cauzei contraventionale se
constatd ca agentul constatator este in imposibilitate de
a participa in continuare la sedinta, el poate fi inlocuit
cu un alt agent constatator, fard reluarea judecarii
cauzei contraventionale de la Inceput. Agentului care a
intervenit in proces instanta 1i ofera timp suficient
pentru a lua cunostintd de materialele cauzei
contraventionale, inclusiv de cele cercetate in instanta,
si pentru a se pregati de participarea de mai departe la
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procesul contraventional. Agentul are dreptul sa
solicite repetarea unor actiuni procesuale deja
efectuate in sedinta in lipsa lui daca are de concretizat
circumstante suplimentare. (2%) Inlocuirea agentului
constatator se dispune de conducatorul autoritatii
publice 1n care activeazd agentul constatator.”
Reiesind din normele legale mentionate supra, atestim
cda In cazul in care agentul constatator este in
imposibilitate de a participa in continuare la sedinta,
acesta poate fi Inlocuit doar cu un alt agent constatator,
fapt pentru care intru asigurarea bunei functionalitéti a
Inspectoratului (participarea/reprezentarea in instanta
de judecatd), este necesar ca toti colaboratorii/angajatii
Directiei juridice sa detina statutul de inspector - agent
constatator, sau si intervenim cu modificari in partea
reprezentarii institutiei in baza de procura.

84. Articolul 396 alineatul (3) va
avea urmatorul cuprins:

,,(3) In cazul refuzului inceperii
urmaririi penale, incetarii urmaririi penale
din cauza ca fapta constituie o
contraventie, procurorul dispune, prin
ordonantd motivata, pornirea procesului
contraventional si o transmite autoritatii
publice cu competentd de examinare a
contraventiilor stabilite sau dupa caz
examineaza cauza, prin derogare de la
alin.(1).”.

Procuratur
a Generala

303

La pct. 84 din proiect, se propune modificarea
art. 396 alin.(3) potrivit urmatorului cuprins: ,,in cazul
refuzului inceperii urmaririi penale, incetarii urmaririi
penale din cauza ca fapta constituie o contraventie,
procurorul dispune, prin ordonantd motivata, pornirea
procesului contraventional si o transmite autoritatii
publice cu competenta de examinare a contraventiilor
stabilite sau dupa caz examineaza cauza, prin derogare
de la alin.(1).”

Reiesind din sintagma evidentiatd, nu este
clar in ce conditii procurorul va transmite cauza
conform competentei si in ce cazuri va examina cauza
contraventionald. Consideram astfel ca, sintagma ,,sau
dupa caz” va crea o incertitudine in aplicarea legii,
fiind create premise pentru o selectie discretionara a
cazurilor care vor fi transmise pentru examinare
conform competentei si a celor retinute pentru
examinare de catre procuror.

Asigurarea i respectarea  principiului
certitudinii juridice obligd statul sa edicteze intr-o
manierd previzibild normele adoptate, or principiul
certitudinii juridice este esential pentru garantarea
increderii in statul de drept, consfintit prin art.1 alin.(3)
din Constitutie. Testul preciziei legii impune ca legea,
in situatiile In care oferd o anumita marja de discretie,
sd indice cu suficienta claritate limitele acesteia (cauza

Se accepta

321




Silver si altii v. Regatul Unit, hotararea din 25 martie
1983, §80).

Prin urmare, propunem excluderea textului ,,
sau dupd caz examineaza cauza, prin derogare de la
alin.(1)” din redactia alin.(3) art.396.

Avocatul
Poporului
(Ombudsman)

304

5. Cu referire la modificarile propuse in
pct.84 si 86 din proiect, care intervin cu modificari ale
art.396 si 400 ale Codului Contraventional, reamintim
ca anterior, Avocatul Poporului a intervenit catre
Ministerul Justitiei cu o propunere de modificare a
legislatiei, si a explicat necesitatea completarii art. 396
alin. (2) din Codul Contraventional (competenta
procurorilor) dupa cifra ,,336’” cu sintagma ,,si 320”’,
iar la fel s-a propus excluderea din art. 400 alin. (4) din
Codul Contraventional (competenta Ministerului
Afacerilor Interne) a cifrei ,,320°".

In acest sens, s-a atentionat ci existi o
neconcordantd dintre normele Codului
Contraventional si Legea cu privire la Avocatul
Poporului in partea ce tine de autoritatea competenta
de a examina contraventiile privind imixtiunea in
activitatea Avocatului Poporului si Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului, inclusiv
omisiunea de a atribui examinarea acestei contraventii
in competenta Procurorului.  Astfel, potrivit
prevederilor art. 25 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul), Avocatul Poporului ,,este in drept sa
sesizeze procurorul referitor la savarsirea contraventiei
prevazute la art. 320 din Codul Contraventional al
Republicii Moldova”. Pe de alta parte, Codul
Contraventional stabileste in art. 400 alin. (4) 1n
competenta angajatilor subdiviziunilor subordonate
Ministerului Afacerilor Interne constatarea cazurilor
de imixtiune in activitatea Avocatului Poporului si
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului.

Reiteram necesitatea examindrii propunerii
Ombudsmanului pentru a fi inclusa in acest proiect si
solutionarea neconcordantei dintre normele Codului
Contraventional si Legea cu privire la Avocatul
Poporului in partea ce tine de autoritatea competenta
de a examina contraventiile privind imixtiunea in
activitatea Avocatului Poporului si Avocatului

Nu se accepta

Contraventia prevdzutd de art.
320 Cod contraventional se constata de de
catre angajatii subdiviziunilor subordonate
Ministerului ~ Afacerilor Interne care
exercitd atributiile politiei, conform art.
400 alin. (4), Insa se remit spre examinare
instantei de judecata competente, in sensul
prevazut de alin. (5) al art. 400 in
coroborare cu art. 395 alin. (1) pct. 1) lit.
b) Cod contraventional.
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Poporului pentru drepturile copilului, inclusiv
omisiunea de a atribui examinarea acestei contraventii
in competenta Procurorului.

85. Articolul 399: Procuratur | 305 Astfel, potrivit prevederilor art. 399 alin. (2) Precizare: Art. 265! a fost
la alineatul (2) cuvintele | a Generala din Codul contraventional, agentul constatator poate | atribuit in  competenta  autoritatii
,procesele verbale de constatare a constata contraventii ale caror constatare, solutionare | administrative din subordinea Ministerului
contraventiilor.”, se  substituic cu si sanctionare sint atribuite competentei unor alte | Finantelor (art. 402 alin. (1)), prin Legea
cuvintele ,,procesul verbal cu privire la organe, or, potrivit prevederilor art. 385 alin. (2) Cod | 100/2025 pentru modificarea unor acte
contraventie si materialele acumulate.” contraventional: ,,Este desemnat ca agent constatator | normative ( combaterea eficientd a
se completeaza cu alineatul (2') functionarul din autoritdtile indicate la art. 400-423'2, | fenomenului coruptiei electorale si a
cu urmatorul cuprins: imputernicit cu atributii de constatare a contraventiei | aspectelor conexe acestuia), in vigoare din
(2" In cazul in care anumite si/sau de sanctionare.”. 14.06.2025 — Art. VIIL, pet. 11.
actiuni procesuale pot fi efectuate in afara De mentionat ca, constatarea contraventiei
teritoriului unde se desfdsoard procesul previzute de art. 265' Cod contraventional-,,/nsusirea,
contraventional, agentul constatator poate Instrainarea in cazurile nepermise de lege, tainuirea
sa dispund, prin delegatie, efectuarea bunurilor gajate, inghetate, luate in leasing,
acestor actiuni altui agent constatator din sechestrate sau confiscate” nu este atribuita nici unei
cadrul aceleiasi autoritati competente sa autoritdti  indicate la  art.  400-423'>  Cod
solutioneze  cauza  contraventionald, contraventional, insa, solutionarea/judecarea acestei
precum si din raza teritoriald unde contraventii este in competenta instantei de judecata
actiunile delegate urmeaza sa fie realizate. (art. 395 alin. (1) pct. 1) Cod contraventional). Pe cale
Delegatia se executd in termen de cel mult de consecintd, constatarea contraventiei enuntate nu
10 zile lucratoare de la data receptionarii.” este de competenta nici unui organ iar prin formularea
actuala a art. 399 alin. (2) Cod contraventional, agentul
constatator poate constata doar contraventii ale caror
constatare este atribuitd unui anumit organ concret.
Astfel, in scopul excluderii unor asemenea
inadvertente  procedurale propunem acordarea
Ministerului  Afacerilor Interne competentei de
constatare a tuturor contraventiilor, cu exceptia celor
care sunt atribuite de Codul contraventional
competentei altor organe.
86. Articolul 400: Ministerul |6 La pct. 86 din art. I al proiectului, cu referire Se accepta partial

la alineatul (1):

- textul ,,art. 91" alin. (13)—(18) si
(20)” se substituie cu textul ,,art. 91! alin.
(10), (13)—(18), si (20):

- dupd cifra ,283” se
completeaza cu textul ,,art.283";

- dupa cifrele ,,289' se
completeaza cu textul ,,art.318%”;

- dupd cifra ,209” se

completeaza cu cifra ,,210”;

Muncii si Protectiei
Sociale

la modificarea art. 400 din Codul contraventional,
mentionam ca alin. (6) al art. 400 in actuala redactie a
Codului respectiv, reprezintd o norma abrogata.

Prin urmare, pct. 86 din art. I al proiectului de
lege examinat, va reglementa completarea art. 400 din
Codul contraventional cu alin. (7) cu acelasi text, care
este propus in redactie noud la alin. (6) al articolului
respectiv.

Complementar, In toate cazurile sanctiunilor
aplicate persoanelor cu varsta intre 16 si 18 ani,

doar alineatul (6)

Cu referire la instituirea muncii
neremunerate in folosul comunitatii ca
sanctiune alternativd in foate cazurile
pentru minorii cu varsta Intre 16 si 18 ani
este inoportund reiesind idn urmatoarele
considerente. Potrivit art. 37 alin. (3) Cod
contraventional, munca neremuneratd in
folosul comunitatii poate fi aplicatd doar
persoanelor care acceptd sd execute o
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- dupa textul ,,art.349 alin.(1)” se
completeaza cu textul ,,s1 (5)”;

la alineatul (3%) textul ,,precum si
sefii echipelor mobile” se exclude;

la alineatul (5) dupa cifra ,,70"
se completeazi cu cifra ,,70*”;

se completeaza cu alineatul (6)
cu urmatorul cuprins:

,»(0) Termenul de pastrare
digitala a proceselor - verbale cu privire la
contraventii $i a materialelor probatorii
este de 3 ani.”.

urmeazd a fi prevazutd sanctiunea cu munca
neremuneratd in folosul comunititii ca forma
alternativa amenzii stabilite. Se va tine cont de faptul
ca persoancle din categoria vizatd de persoane, de cele
mai multe ori nu dispun de mijloace financiare proprii,
respectiv in cazul sanctiunii cu aplicarea amenzii,
aceasta nu va avea efectul educativ agteptat, deoarece
achitarea amenzii se va realiza de catre
parintii/tutorii/curatorii ~ acestor  persoane. De
asemenea, este necesara luarea in considerare a
copiilor din categoria persoanelor cu varsta
mentionata, care se afld in servicii de plasament social
si care, de asemenea nu vor putea achita amenzi.

asmenea  sanctiune, cu  exceptia
contraventiei previzutd de art. 78! si art.
318!, Porpunerea de a generaliza aceasti
sanctiune ignora dreptul minorului de a
refuza aceasta masurd, consimtimantul
fiind o conditie sine qua non pentru
validitatea executdrii si evitarea muncii
fortate.

Totodata, in conformitate cu art.
16 alin. (3) Cod contraventional, in cazul
minorilor, accentul trebuie pus pe masurile
de constrangere cu caracter educativ
prevazute la art. 104 Cod penal al
Republici Moldova nr. 985/2002, acetea
fiind adaptate lipsei de experientd socialad
a minorului si deficientelor educationale
identificate, oferind un grad de reabilitate

superios  sanctiunii  contraventionale
clasice.
Ministerul 307 10. La articolul 400, alin. (1) textul art. 77, Precizare: art. 400 alin. (1)
Sanatatii alin.(8)” se substituie cu textul ,,art. 77° alin. (1)”, iar | ajustat prin Legea nr. 125/2025 pentru
textul ,,art. 91! alin. (13)-(18) si (20)” se substituie cu | modificarea  unor acte  normative
textul ,art. 91! alin. (10), (13)—(18), si (20)” se | (controlul tutunului), in vigoare din
exclude, prevederile sunt la moment incluse in | 24.06.2026 — Art. III, pct. 4.
proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (controlul tutunului) nr. 280 din 22.08.2024,
inregistrat in Parlamentul Republicii Moldova si alin.
(10) trece 1n atributia ANSP.”;
Ministerul 308 La punctul 86 din proiect, nu se sustine Se accepta

Afacerilor Interne

modificarea propusa - dupa cifra ,,209” se completeaza
cu cifra ,,210”. Potrivit art. 407 alin. (4) din Codul
contraventional, Autoritatea Aeronauticd Civila are
competenta de constatare §i examinare a
contraventiilor. Respectiv, angajatii acesteia, ca si
oricare agenti constatatori din cadrul autoritatilor
competente sd solutioneze cauzele contraventionale
urmeaza sa respecte toate cerintele legale stabilite de
art. 374 - 451° din Codul contraventional pentru
desfagurarea legald a procesului contraventional.
Invocarea faptului cd este in imposibilitatea
desfasurarii unor actiuni procesuale in calitatea sa de
agent constatator (a se vedea textul din Nota de
fundamentare: ,,pentru constatarea si examinarea

A se vedea pct. 10 subpct. 5) lit.
q) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Autoritatii
Aeronautice Civile, aprobat prin HG.
133/2019.
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contraventiei mentionate, inclusiv si adoptarea unei
decizii asupra cazului examinat, se impun un sir de
actiuni procesuale, precum: identificarea
contravenientului, citarea la organul constatator pentru
audierea referitor la  circumstantele cazului,
identificarea/audierea martorilor, precum si, dupa caz,
a victimelor, colectarea altor probe si informatii etc.”)
nu constituie temei rezonabil si intemeiat de preluare a
competentei si atribuirea acesteia unei alte autoritati.
Mai mult, nu este clard intentia autorului in contextul
in care Autoritatea Aeronautica Civila, conform art.
407 alin. (4) din Codul Contraventional, examineaza si
constata contraventiile prevazute la articolele 84, 208,
210-220%,273 pct. 1), 2), 4), 6), 10) — 13), 278 — 281,
283 alin. (1)si 344, iar potrivit Regulamentului cu
privire la organizarea si functionarea Autoritatii
Acronautice Civile, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 133/2019, misiunea Autoritdtii constd in
implementarea politicilor in domeniul aviatiei civile si
supravegherea respectarii de catre persoanele fizice si
juridice a legislatiei in acest domeniu pentru asigurarea
sigurantei zborurilor, securitatii acronautice, protectiei
consumatorului. In plus, pct. 10 subpct. 5) lit. q) din
Regulamentul prenotat, indicd exhaustiv faptul ca
Autoritatea Aeronauticd Civila exercitd atributia de
constatare si examinare a contraventiilor din domeniul
aviatiei civile, precum §i aplicd sanctiuni
contraventionale in conformitate cu prevederile
Codului contraventional. Aditional, contraventia
propusé de a fi preluatd spre examinare de catre Politie,
excede competenta functionala a Politiei instituita prin
Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului, or aceastad contraventie este din
domeniul aviatiei civile, domeniu excedent Politiei (a
se vedea pct. 7 din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului General al
Politiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
547/2019). Concomitent, referitor la argumentele din
Nota de fundamentare, precum ca ,,deseori, pe langa
elementele constitutive ale contraventiei prevazute la
articolul precitat, actiunile unor pasageri nedisciplinati
la bordul aeronavei intrunesc, prin concurs, elementele
constitutive ale altor contraventii care nu tin de
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competenta Autoritatii Aeronautice Civile” se
comunicd ca acestea sunt nefundamentate, or, in
asemenea cazuri, agentul constatator urmeaza sa se
conformeze rigorilor art. 440 alin. (5) din Codul
contraventional ce prevede ca, dacd la depistarea sau
la examinarea cazului contraventional se stabileste
competenta unei alte autoritdti abilitate sd constate
contraventia sau sd examineze cauza contraventionald,
procesul-verbal cu privire la contraventie si
materialele acumulate se remit in aceeasi zi conform
competentei. in plus, in conformitate cu art. 399 alin.
(2) din Codul contraventional, agentul constatator
poate constata contraventii ale caror constatare,
solutionare si sanctionare sunt atribuite competentei
unor alte organe. In astfel de cazuri, agentul va remite
organelor respective procesele-verbale de constatare a
contraventiilor.

Subsidiar, in lumina rationamentelor expuse,
se propune excluderea competentei Politei de
examinare si constatare a faptei contraventionale
prevazute de art. 220 din Codul contraventional
,,Omiterea informarii autoritatilor competente despre
producerea evenimentelor aeronautice”, or aceasta
contraventie se examineaza §i constatd si de catre
Autoritatea Aeronautica Civild, a se vedea art. 407
alin. (4) din Codul contraventional.

Tot aici, nu se sustine modificarea propusa -
dupa textul ,,art. 349 alin. (1)” se completeaza cu textul
»51 (5)”, deoarece obligatia prezentarii datelor,
informatiilor, actelor sau documentelor este impusa de
Curtea de Conturi, autoritate publicd benificara a
executdrii obligatiei prenotate. in plus, in prezent
Codul contraventional stabileste clar la art. 4236 ca
contraventiile prevazute la art. 481 alin. (4), art. 3192
si art. 349 alin. (5) se constatd de citre Curtea de
Conturi, iar in Nota de fundamentare nu este explicata
necesitatea unei asemenea modificari.

Ministerul
Afacerilor Interne

309

La fel, in partea ce se referd la modificarile
art. 400 alin. (3%), se propune ca alin. (3%) si fie
modificat dupa cum urmeaza ,textul ,,precum si sefii
echipelor mobile” se substituie cu textul ,ofiterii si
subofiterii superiori”. Ca argumentare se precizeaza
ca, rezultat al reorganizérii, in cadrul Inspectoratului

Nu se accepta

In cazul altor autoritati publice cu
atributii de constatare si sanctionare a
contraventiilor (cum ar fi INST, ANSA,
ANRE, CNAM etc.), aceastd competenta
este rezervatd doar unui cerc restrans de
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General al Politiei de Frontiera nu se regaseste
subdiviziunea echipe mobile, respectiv se impune
necesitatea efectuarii modificarilor prin excluderea
functiilor de sefi ai echipelor mobile ca titulari ai
dreptului de examinare a cauzelor contraventionale si
aplicare a sanctiunilor. Totodatd, prin propunere se
urmareste conferirea calitatii de agenti constatatori
personalului Politiei de Frontiera care detin functii de
ofiteri si subofiteri superiori din cadrul sectoarelor
Politiei de Frontiera. Oferirea calitatii de agent
constatator va permite acestora pornirea proceselor
contraventionale §i examinarea prezentei/lipsei in
faptele comise de cédtre persoane a elementelor
constitutive ale contraventiei, dupd caz, cu emiterea
deciziei de sanctionare. La moment, din numarul total
de efectiv al Politiei de Frontierd doar 13% din functii
confera calitatea de agent constatator. Numarul de
agenti constatatori existent nu este suficient pentru
documentarea faptelor sanctionate contraventional,
care se miaresc de la an la an. in cazul acceptarii
propunerii de a fi atribuitd calitatea de agent
constatator personalului Politiei de Frontiera care
detine functii de ofiteri si subofiteri superiori ai unitatii
control al frontierei, numarul agentilor constatari va
constitui 55%, putin peste jumatate din numarul de
personal al Politiei de Frontierd. Este de mentionat
faptul cd, in componenta patrulei planificate la
supravegherea frontierei de stat, in marea majoritate a
cazurilor, nu este personal care sd detind calitatea de
agent constatator, reiesind din numérul limitat al
acestora, respectiv apar anumite deficiente la
documentarea contraventionald a persoanelor care
comit contraventii ce atenteazd la securitatea
frontalierd. Astfel, la depistarea de catre patrula
Politiei de Frontiera a persoanelor care au comis o
contraventie este sesizat agentul constatator care se
deplaseaza la fata locului, uneori parcurgand distante
considerabile (uneori si peste 50 km intr-o directie) sau
persoanele sunt conduse la sediul sectorului Politiei de
Frontiera pentru a fi documentate contraventional.
Deplasarea agentului constatator la locul comiterii
faptei sau a persoanei la sediul subdiviziunii dureaza
in timp, impune cheltuieli suplimentare si creeaza

persoane cu functii de conducere: sefi,
adjuncti, sefi de directii si sectii. Mai mult
de atat, cadrul actual aplicabil Politiei de
Frontiera este deja unul relativ extins si
favorabil, Intrucéat permite nu doar sefilor
si adjunctilor, ci si ofiterilor superiori sa
examineze cauzele contraventionale si sa
aplice sanctiuni.

In partea ce vizeaza pastrarea
digitala a procesului-verbal cu privire la
contraventie si a materialelor probatorii pe
o duratd de 3 ani, propunerea de
completare a art. 400 se exclude din
proiect.
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persoanei anumite incomoditati prin asteptarea pana se
prezinta agentul constatator sau prezentarea la entitate.
Dupé oferirea calitatii de agenti constatatori, acest
personal va fi dotat cu formulare cu numerotatie
speciald si fard numerotatie speciald, care sunt
necesare pentru acumularea probelor si emiterea
deciziei de sanctionare. Pentru cazurile respective va fi
posibilda aplicare procedurilor simplificate de
constatare si examinare a contraventiei, cu emiterea
deciziilor de sanctionare prin care se va aplica
sanctiune redusa a amenzii. Oferirea calitatii de agent
constatator va duce la realizarea partiald a actiunii -
implementarea proiectului pilot de asigurarea a
autonomiei functionale si decizionale a patrulei
Politiei de Frontierd in activitatea de supraveghere a
frontierei de stat, care se contine in Planul de activitate
al Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
pentru anul 2024,

Totodatd, nu se sustine completarea art. 400
cu alin. (6) intrucat prevederile privind pastrarea
digitald a proceselor-verbale cu privire la contraventii
si materialelor probatorii urmeaza s fie incluse, in
general, in Codul contraventional, nu doar in articolul
care reglementeaza competenta agentilor constatatori
ai Ministerului Afacerilor Interne. Prin urmare, se
recomanda completarea Codului contraventional cu un
articol nou, care va reglementa faptul ca toate
porocesele

verbale cu privire la contraventie urmeaza a fi
pastrate 3 ani. Cu titlu de informare, se comunica ca
Ministerul Afacerilor Interne promoveaza proiectul
hotararii Guvernului pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,E-Dosar” (numar unic
506/MAL/2024), in vederea furnizarii unei platforme
configurabile centralizate si eficiente pentru sustinerea
digitala a activitatilor de gestiune a dosarelor penale si
contraventionale si activitatilor conexe. Acest sistem
vizeazd Imbunatatirea modului in care datele si
informatiile sunt colectate, procesate si partajate intre
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diversele institutii implicate in procesul juridic si
administrativ.

Ministerul
Afacerilor Interne

310

Articolul 400:

Alineatul (1), dupa textul ,prevazute la art.
47” se completeazi cu textul ,,art. 47", iar textul ,,365°
si 365 se substituie cu textul ,,3653, 365° si 365%”.

In urma atribuirii responsabilititii de
examinare a contraventiei de corupere electorald
pasivd exlusiv Centrului National Anticoruptie, s-a
constatat cd aceasta este insuficiente, avand in vedere
complexitatea si volumul potentialelor incalcari.

Dimensiunea si complexitatea actiunilor
institutionale necesare pentru derularea
corespunzitoare a procesului electoral, atat ca volum
de munca documentar, cét si ca acoperire teritoriald,
sugereazd o abordare multisectoriald In examinarea §i
constatarea acestor cazuri.

Pentru a asigura o aplicare eficientd si
echitabilda a legii, se va examina oportunitatea
extinderii  competentelor de  examinare a
contraventiilor de corupere electorald pasiva si catre
politie. O astfel de abordare va permite o acoperire mai
larga si o mai bund gestionare a cazurilor, avand in
vedere atdt volumul de munci, cat si diversitatea
regionala necesara documentarii acestor cazuri.

In cadrul campaniei electorale al alegerilor
prezidentiale si a Referendumului constitutional, de
catre organese de drept, au fost constatate si acumulate
probe privind coruperea electorald a cetatenilor RM,
prin acceptarea si primirea sistematica a mijloacelor
financiare din strainatate.

Prin urmare, conform prevederilor art. 47" ale
Codului  contraventionale (coruperea electorala
pasiva), este in competenta Centrului National
Anticoruptie. La fapt, daca sa ne referim la numarul de
persoane care au acceptat si primit in perioada lunilor
octombrie-noiembrie 2024 mijloace financiare, cifrele
indica un numar de 140.000 mii cetateni.

In aceste circumstante CNA este in
imposibilitate fizicA de a asigura documentarea
numarului masiv de contraventii identificate.

Solutia este de a modifica/completa art. 400
din Codul contraventional, cu includerea art. 47'.

Precizare: Articolul 400 alin. (1)
Cod contraventional a fost completat in
sensul propus prin Legea nr. 100/2025
pentru modificarea unor acte normative
(combaterea eficientd a fenomenului
coruptiei electorale si a aspectelor conexe
acestuia), in vigoare din 14.06.2025 — Art.
VIII, pct. 10.
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Ministerul |3311 La articolul 400 alineatul (1), dupa textul Precizare: art. 96> nu se
Educatiei si ,,,96,” se introduce textul,,,962,.. regdseste in actuala redactie a Codului
Cercetarii contraventional.

Ministerul | 312 14. O alta problema deriva din incertitudini si Nu se accepta
Afacerilor Interne contradictii generate de utilizarea inconsecventa si Capitolul III indica limitele de

neuniforma a termenilor ,,constatid”, ,examineaza”, | competentd ale autoritatilor competente in

»solutioneaza”, ,aplicd sanctiuni”, fapt ce creeaza | solutionarea cauzelor contraventionale.

ambiguitati in practica solutionarii  cauzelor | Totodatd, limitele competentei sunt

contraventionale. prevazute inclusiv in norma materiala
Astfel, pentru anumite autoritati competente | aferent domeniului in care s-a produs

sd solutioneze cauzele contraventionale, legiuitorul | incélcarea.

specifica ca acestea doar ,,constatd” anumite categorii

de contraventii, fard a concretiza cui apartine

competenta de examinare si sanctionare. De fapt, in

majoritatea cazurilor, autoritdtile care constatd

contraventiile sunt in acelasi timp cele care

examineaza si solutioneaza cauzele contraventionale,

prin prisma prevederilor art. 440 din Codul

contraventional, care defineste constatarea faptei

contraventionale, ingloband inclusiv luarea unei

decizii si aplicarea unei sanctiuni contraventionale.

Aceasta norma vine in contradictie vadita cu dispozitia

art. 374 din Codul contraventional, care prevede trei

faze distincte ale procesului contraventional

(constatarea, examinarea, solutionarea si aplicarea

sanctiunii) si In acest sens in vederea eliminarii acestei

coliziuni a normelor juridice, se considera necesara

modificarea art. 440 din Codul contraventional care ar

limita constatarea la prima faza a procesului

contraventional si corespunzator, completarea art. 374

din Codul contraventional cu alineate suplimentare

care vor stabili o reglementare distinctd a fazelor

procesului contraventional.

Ministerul | 313 La articolul 400 alineatul (3°) va avea Nu se accepta
Afacerilor Interne urmatorul cuprins: Constatarea faptei

(Inspectora ,»(3%) Sunt in drept sd examineze si sd aplice | contraventionale constituie o etapd
tul General pentru sanctiuni pe cauzele cu privire la contraventiile | tehnicd, in timp ce examinarea si
Migratie al MAI) prevézute la art. 333, 334 si 334! functionarii publici | sanctionarea constituie una ct de autoritate

cu statut special din cadrul Inspectoratului General | care necesitd un grad sporit de
pentru Migratie Imputerniciti cu asemenea atributii | resposnabilitate si  control ierarhic.
conform fisei postului.”. Conform art. 400 alin. (3°) Cod

contraventional, angajatii cu statut special
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1. Afectarea procesului de aplicare a sanctiunii
contraventionale, din motiv cd contravenientul nu
poate fi sanctionat pentru fapta contraventionala
savarsita, la locul faptei, deoarece ofiterul de caz din
cadrul Inspectoratului General pentru Migratie (IGM)
nu are statut de agent constatator, ceea ce ingreuneaza
considerabil activitatea acestuia.

2. Statutul de agent constatator in cadrul IGM
este atribuit doar Sefului IGM, adjunctii acestuia,
sefilor de directii/sectii, care au un specific larg de
activitdti ce tin de planificarea, organizarea,
coordonarea, monitorizarea $i evaluarea activitatii
directiei/sectiei, acestia din urmd nu reusesc
intodeauna sa se prezinte fizic la examinarea cauzelor
contraventionale in judecatd, In asa mod fiind
incalcate prevederile art. 455 alin. (2) din Codul
contraventional, care stipuleaza ca ,,prezenta agentului
constatatot sau, dupa caz, a procurorului, in cazul in
care acesta este parte In cauza contraventionald, la
sedinta de judecare a cauzei contraventionale este
obligatorie”.

din cadrul IGM au dreptul de a constata
faptele contraventionale 1n temeiul
atributiilor de  serviciu.  Atribuirea
competentei de ,,examinare si sanctionare”
seful, seful adjunct, sefii directiilor, sefii
sectiilor Inspectoratului General pentru
Migratie, potrivit alin. (3%) al aceluiasi
articol reprezinta o garantie a obiectivitatii
si legalitatii, asigurand unitatea de practica
la  nivelul Intregii institutii, in
corespundere cu pct. 8 subpct. 2) lit. f) din
Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea  Inspectoratului  General
pentru Migratie, aprobat prin HG nr.
16/2023.

Cu referire la dificultatea
prezentarii in instanta de judecata, relevam
ca aceasta nu reprezintd o problema
legislativa, c¢i una de organziare
administrativa internd. Conform art. 455
alin. (2") si (22) coroborat cu art. 385 alin.
(10) Cod contraventional, conducatorul
IGM poate desemna resposnabilul de caz
sa reprezinte institutia in instantd printr-o
simpla imputernicire, fard a fi necesara
modificarea competentei materiale de
sanctionare in textul art. 400 din Cod.

Banca
Nationala
Moldovei

314

12. Potrivit pct. 6 din Recomandarea
Comisiei Europene din 22 martie 2010 privind
domeniul de aplicare si efectele statutului de mijloc
legal de plata al bancnotelor si monedelor euro
(2010/191/UE), ,Statele membre nu trebuie sa
interzica si nici sa penalizeze distrugerea totald a unor
cantitati mici de bancnote si monede in euro de catre
persoane fizice. Statele trebuie totusi sd interzica
distrugerea neautorizatd a unor cantititi mari de
bancnote si monede in euro.”. Astfel, in contextul
initierii procesului national de armonizare a legislatiei
nationale la acquis-ul EU, in vederea reglementarii
unui regim similar celui prevazut pentru moneda euro,
inclusiv prin penalizarea distrugerii neautorizate in
cantitdti mari a bancnotelor si monedelor emise de
Banca Nationald a Moldovei, propunem completarea

Nu se accepta

Art. 8 din Legea nr. 1232/1992 cu
privire la bani statueazd cd Semnele
banesti ale Republicii Moldova devenite
inutilizabile se primesc §i se schimba pe
semne banesti noi de Banca Nationalad a
Moldovei, precum si de bancile carora ea
le-a acordat acest drept. Particularitatile si
modul de determinare a solvabilitatii
semnelor banesti sint stabilite de Banca
Nationala a Moldovei.

Totodata, art. 61 alin. (2) din
Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei prevede ca
bancnotele si monedele metalice uzate sau
necorespunzatoare circulatiei sunt retrase,
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Codului contraventional cu o componentd de
contraventic care sd sanctioneze distrugerea
neautorizatd in cantititi mari a bancnotelor si
monedelor emise de Banca Nationald a Moldovei,
contraventie care ar urma sa fie constatata si examinata
de Ministerul Afacerilor Interne conform art. 400 alin.
(1) din Codul contraventional.

distruse si inlocuite de Banca Nationala cu
alte bancnote si monede metalice.

Prin urmare, legislatia nu face
distinctie intre distrugerea neintentionata
ori cu intentie a bancnotelor si monedelor
metalice.  Proiectele  care  implica
modificarea Codului contraventional nr.
218/2008, in scopul alinierii la acquis-ul
UE, urmeaza a fi elaborate si promovate de
autoritatile responsabile de transpunerea
acestora. Promovarea proiectelor va fi
precedatd de o coordonare prealabild cu
Ministerul ~ Justitiei. Scopul acestui
exercitiu rezida in asigurarea coerentei si a
previzibilitdtii in procesul de transpunere a
actelor UE, precum si evitarea dublarea
etapelor aferente creatiei legislative
reiesind din specificul exercitiului de
transpunere (coordonarea proiectului de
act normativ cu expertii Comisiei
Europene).

Ministerul | 315 19. La art. 402 pe intreg textul sintagma Precizare: Articolul 402 ajustat
Finantelor »autoritatea administrativa de inspectare financiara din | prin Legea nr. 327/2025 pentru
subordinea Ministerului Finantelor” de substituit cu | modificarea  unor acte  normative
sintagma ,,Inspectoratul Control Financiar de Stat,” la | (Imbunatatirea managementului finantelor
forma gramaticald corespunzatoare. publice), in vigoare din 31.12.2025 — Art.
Argumente: Aducerea in concordanta cu | VIL
Hotdrarea Guvernului nr.938/2023, cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului Control
Financiar de Stat.
Ministerul 316 20. La art. 402 alin. (1), textul ,,art. 263" se Nu se accepta
Finantelor substituie cu textul ,,art.55 alin.(3), art.55", art. 552, art. Obiectul juridic al contraventiilor

263”.

Argumente: Se propune completarea art.402
cu atributii de constatare de catre Serviciul Fiscal de
Stat a contraventiilor prevazute de art.55 alin.(3),
art.55', art. 552 din Codul contraventional. La moment
contraventiile date se constata de catre Inspectoratul de
Stat al Muncii. Serviciul Fiscal de Stat, in cadrul
controlului fiscal la agentii economici, intreprinde
actiuni in vederea depistarii si sanctionarii cazurilor de
achitare a salariilor ,,in plic” sau utilizarii ,,muncii la

prevazute la art. 55-552 consta in protectia
drepturilor constitutionale ale salariatilor.
Respectiv, competenta de constatare si
examinare a contraventiilor ce vizeaza
legislatia muncii reprezintd atributia
exclusivd a Inspectoratului de Stat al
Muncii, 1in calitate de autoritate
responsabild In protectia drepturilor
sociale si a securitatii in munca. Conform
art. 8' lit. ) din Legea nr. 140/2001
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negru”, inclusiv, In partea ce tine de verificarea
corectitudinii determindrii bazei impozabile si a
impozitului din salariu, a contributiilor in Bugetul
asigurarilor sociale de stat si in Fondul asigurarii
obligatorii de asistentd medical.

Totodatd, in cazul in care se depisteaza
utilizarea muncii nedeclarate, achitarea salariului sau a
altor plati fard reflectarea acestora in contabilitate,
Serviciul Fiscal de Stat transmite materialele
acumulate, dupa competentd, pentru constatarea si
intocmirea procesului - verbal cu privire la
contraventie, pentru constatarea  contraventiei
previzute la art. 55' si art. 552 din Codul
contraventional.

Tot aici, in contextul acceptarii propunerii de
completare a art.349, la art. 402 alin.(1) sintagma ,,349
alin.(1)” de completat cu sintagma ,, , (4')”

De asemenea, in acest context se impune
aranjarea consecutiva a articolelor prevazute la art.402
alin.(1) dupa cum urmeaza:

»(1) Contraventiile prevazute la art.204
alin.(6) si (7), art.263, 2632, 265, art.272, art.272!
alin.(1), (2), (4) - (6) si (12), art.274 alin.(l), art.275
alin.(2), art.277 alin.(2), (3), (6), (8) si (9), art.277!
alin.(1), (2) si (4), art.282, art.288, 289, 290, 290!, 291,
art.293, 293!, 2932 alin.(1), (2) si (3), art.295 alin.(I)-
(6) si (9), art.2951, art.297, 297!, 298, 299, 301!, 311,
327! si art. 349 alin.(l), (4!) se examineaza conform
competentei, de catre Serviciul Fiscal de Stat,
Inspectoratul Control Financiar de Stat si Agentia
Achizitii Publice.”

privind Inspectoratul de Stat al Muncii, in
cadrul activitatii de control, inclusiv la
finalizarea acesteia, inspectorii de munca
pot transmite un raport catre autoritatile
fiscale, dupa caz.

Banca 317 10. La art. 402 alin. (1), sugeram de a se Se accepta
Nationala completa dupa textul “art. 291” cu textul “alin. (1)” in A se vedea pct. 230 din sinteza
Moldovei vederea clarificarii cd aceste incalcari vor fi
sanctionate de catre autorititile administrative din
subordinea Ministerului Finantelor si pentru a evita
ambiguitatea prevederii, in contextul in care CNPF, la
fel, urmeaza sa aplice sanctiuni in privinta incélcarilor
reflectate la art. 291 alin. (2) — (7).
Ministerul 318 21. La art. 402 alin. (2) sintagma Se accepta partial
Finantelor ,conducdtorii subdiviziunilor teritoriale ale acesteia” Propunerea de la lit. a) se accepta

de substituit cu sintagma ,,conducdtorii de directii

partial. Sintagma ,,conducatorii

333




generale si adjunctii lor, conducétorii subdiviziunilor
structurale ale acestora” mai departe dupa text.

Argumente: Aducerea in concordantd cu
Hotararea Guvernului nr.938/2023, cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului Control
Financiar de Stat, inclusiv cu structura Inspectoratului,
aprobata prin Anexa nr.2 la aceasta.

Tot aici, se propune completarea art. 402
alin.(2) dupa sintagma ,,directorul Agentiei Achizitii
Publice si adjunctul lui” se completeaza cu sintagma
»precum si angajatii din cadrul Agentiei imputerniciti
prin ordinul directorului”.

Argumente: In prezent, se inregistreazi un
numar semnificativ de sesizari referitoare la aplicarea
sanctiunilor contraventionale prevazute de art. 327!
din prezentul Cod. De asemenea, sunt identificate
multe abateri admise de autoritatile contractante,
constatdri realizate de personalul agentiei in cadrul
monitorizarii conformitatii desfasurarii procedurilor
de achizitie publica.

Totodata, aplicarea sanctiunilor
contraventionald nu este responsabilitatea exclusiva a
directorului, dar necesitd implicarea si colaborarea
altor persoane care nemijlocit au constatat contraventia
la etapa examinarii procedurii de achizitie publica.

subdiviziunilor teritoriale ale acesteia” se
substituie cu sintagma ,,conducétorii
directiilor generale si adjunctii acestora”.
Motivul acceptarii partiale a propunerii

vine in concordantd cu pct. 17 din
Regulamentul privind organizarea si
functionarea  Inspectoratului ~ Control

Financiar de Stat, aprobat prin HG nr.
938/2023 care statueaza ca deciziile
privind aplicarea amenzilor si/sau
sanctiunilor pecuniare sunt emise de catre
seful Inspectoratului, adjunctii acestuia,
conducdtorii  directiilor  generale i
adjunctii acestora. Propunerea de la lit. b)
se respinge. Potrivit pct. 16 din
Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Achizitii Publice,
aprobat prin HG nr. 67/2024, dreptul de
prima semnatura pe toate actele Agentiei il
are directorul, iar in lipsa acestuia, dreptul
de prima semnaturd i revine directorului
adjunct, conform ordinului de delegare a
atributiilor.

Serviciul
Fiscal de Stat

319

Serviciul Fiscal de Stat, in vederea executarii
actiunilor stabilite la pct.5.1, 5.2, 5.3 si 5.8 din Planul
de integritate al Serviciului Fiscal de Stat pentru
perioada ianuarie 2026 - decembrie 2027, aprobat prin
Ordinul SFS nr.26 din 23.01.2026, elaborat in
conformitate cu prevederile art. 19 alin. (2) din Legea
nr.  325/2013  privind evaluarea integritatii
institutionale 1n vederea diminudrii si Inlaturdrii
riscurilor de coruptie consemnate in Raportul privind
evaluarea integritatii  institutionale in cadrul
Serviciului Fiscal de Stat (recomandarile nr.147-149 si
nr.154), intocmit de Centrul National Anticoruptie,
prezintd spre examinare si eventuald promovare,
propunerile de modificare a Codului contraventional,
conform anexei infra. Potrivit recomandarilor
Centrului National Anticoruptie, autoritatea fiscala
urmeaza sa intreprinda urmatoarele actiuni:

Nu se accepta

Dreptul contraventional, prin
natura sa represiva, reclamd o corelare
intre obligatia sectoriald stabilitd de norma
materiald primard si legislatia punitiva.
Reconfigurarea sau restrangerea
competentelor materiale ale unor agenti
constatatori nu poate fi realizatd in mod
izolat, ci trebuie examinata
multidimensional si sub toate aspectele de
impact sistemic. O asemenea interventie
normativa fragmentatd, operatd prin
eliminarea mecanica a articolelor 263,
265, 272, 277, 282 si 289 din textul de
atribuire a competentei, genereaza un viciu
structural major si un risc iminent de
blocaj institutional prin crearea unui vid
legislativ  total. Consecinta directd a
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R.147) Promovarea de comun cu Ministerul
Finantelor, a unor modificari la Codul contraventional
in vederea excluderii atributiilor paralele la constatarea
si sanctionarea unor contraventii, inclusiv la aplicarea
unor masuri procesuale de constrangere care deriva din
art. 263, 265, 272, 277, 282, 289 din Codul
contraventional.

R.148) Includerea expresa a atributiilor de
constatare pentru contraventiile prevazute la art.402
alin. (1) din Codul contraventional, astfel incat s nu
existe ambiguitati care sa permitd interpretari abuzive
sau practici neunitare.

R.149) Excluderea sintagmelor care admit
discretii, precum ,,sau” si ,,sau, dupa caz”, de la art. 402
alin. (1) din Codul contraventional, pentru a preveni
aplicarea discretionara a legii si a reduce riscurile de
coruptie sau neglijenta in serviciu.

R.154) Inaintarea propunerilor de majorare a
limitelor amenzii pentru activitatile economice ilicite,
astfel 1incat sanctiunea si depaseasca beneficiul
financiar potential si sd devina efectiv descurajanta.
Introducerea unor praguri diferentiate in functie de
amploarea activitatii ilicite, volumul veniturilor
nedeclarate sau durata desfasurarii faptei. Mentionam
ca inaintarea propunerilor de modificare a Codului
contraventional, in sensul recomandarilor Centrului
National Anticoruptie este realizata inclusiv in temeiul
prevederilor art. 19 alin. (3) din Legea nr. 325/2013
privind evaluarea integritatii institutionale, conform
caruia Planul de integritate urmeaza a fi implementat
in termen de pana la 12 luni din momentul adoptarii,
precum si in temeiul alin. (6) al aceluiasi articol,
potrivit cdruia entitatea publicd vizatd urmeaza sa
intocmeasca semestrial un raport cu privire la
implementarea planului de integritate, pe care il
publicd pe pagina sa web oficiald si il transmite
Centrului National Anticoruptie.

Astfel, se propune:

- Excluderea atributiilor paralele la
constatarea si sanctionarea unor contraventii, inclusiv
la aplicarea unor masuri procesuale de constringere
care deriva din art. 263, 265, 272, 277, 282, 289 din
Codul contraventional;

acestei excluderi este aparitia unei situatii
de impunitate obiectiva, in care nicio alta
autoritate publica din sistemul
administrativ al Ministerului Finantelor nu
va mai detine abilitarea legald de a
constata si examina fapte de o gravitate
deosebitd pentru securitatea economicd a
statului, etc.

Astfel, orice modificare a
competentelor Agentiei Servicii Publice,
Serviciului  Fiscal de  Stat sau
Inspectoratului Control Financiar de Stat
trebuie  corelata  obligatoriu cu
desemnarea prealabila si expresa a unei
autoritati succesoare capabile sd preia
volumul operativ. in absenta unei analize
de impact fundamentate care sd garanteze
continuitatea  actului  de  justitie
contraventionald si sd excludd riscul
prescrierii termenelor de raspundere din
cauza transferurilor birocratice,
mentinerea normei in redactia actuala este
imperativa pentru asigurarea ordinii de
drept si a celeritatii procesuale.

335




- Includerea expresa a atributiilor de
constatare pentru contraventiile prevazute la art.402
alin. (I) din Codul contraventional, astfel incit s nu
existe ambiguitati care sd permitd interpretari abuzive
sau practici neunitare.

- Excluderea sintagmelor care admit discretii,
precum ,,sau” si ,,sau, dupa caz”, de la art. 402 alin. (1)
din Codul contraventional, pentru a preveni aplicarea
discretionara a legii si a reduce riscurile de coruptie sau
neglijenta in serviciu.

87. La articolul 404 alin. (1) si Banca 320 18. La pct. 87 cu referire la modificarile Se accepta
alin. (11): textul ,art. 279” se exclude, | Nationala operate la art. 404 alin. (1), sugeram completarea
dupa textul ,,s1 (5)” si se completeaza cu | Moldovei proiectului cu urméitoarea modificare — textul ,,310° se
textul ,,art. 291 alin. (2)-(7), art. 2932 alin. exclude”, avand in vedere cd la pct. 65 din proiectul de
@) si(5),”. lege, se propune abrogarea art. 3103 din Codul

contraventional.

88. La articolul 404! alineatul (4) Consiliul 321 Conform art. 404! alin. (1) Cod Nu se accepti

se abroga. Concurentei contraventional, contraventiile prevazute la art. 273 Conform art. 39 lit. f) din Legea

pct. 5%), art. 330!, 330% , 330° si 364 alin. (3), (4), (5')
si (6) savarsite in domeniile de activitate ce tin de
competenta sa, se constatd de catre Consiliul
Concurentei. Autoritatea de concurenta atrage atentia
asupra necesitdtii modificarii prevederilor art. 404!
alin. (1) Cod contraventional, prin substituirea textului
art. 273 pct. 5°) cu textul art. 273 pct. 5°).

Conform pct. 81 din proiect alin. (5') din art.
364 Cod contraventional va avea urmatorul cuprins:
Difuzarea publicitatii exterioare, continutul careia
reprezintd  publicitate  subliminala, inseldtoare,
discriminatorie, prin care se denigreazd produse,
servicii sau profesii si/sau care este difuzatd pentru
realizarea unei practici comerciale incorecte si este
susceptibild sd denatureze, In mod esential,
comportamentul economic al consumatorului mediu.

In domeniul publicitatii, potrivit prevederilor
art. 50 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la publicitate
nr. 62/2022, controlul privind respectarea legislatiei cu
privire la publicitate se realizeazd de catre Consiliul
Concurentei — in limita atributiilor sale prevazute de
Legea concurentei nr. 183/2012.

In acest context, tinem sa atentionim ca, in
acord cu art. 39 lit. f) din Legea concurentei nr.

concurentei nr. 183/2012, Consiliul
Concurentei examineazd si constatd
incélcari ale Legii nr. 62/2022 cu privire la
publicitate ce vizeazd publicitatea
comerciald in cazul in care sunt afectate
drepturile intreprinderilor. Potrivit art. 3
din Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate,  publicitatea  comerciala
reprezintd publicitatea care are ca obiect
unul sau mai multi comercianti si/sau
mijloacele de individualizare ale
acestuia/acestora, unul sau mai multe
produse si/sau mijloacele de
individualizare ale acestuia/acestora, de
asemenea evenimente/actiuni (lansari de
produse si altele asemenea).
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183/2012, de atributia Consiliului Concurentei tine
doar examinarea si constatarea Incalcarii Legii cu
privire la publicitate nr. 62/2022, in partea ce vizeaza
publicitatea comerciald in cazul in care sunt afectate
drepturile intreprinderilor.

Respectiv, dat fiind ca Consiliul Concurentei
nu detine competente ce vizeazd protectia drepturilor
consumatorilor in domeniul publicitatii, considerdm
imperios necesar, excluderea din art. 404! Cod
contraventional a trimiterii la art. 364 alin. (5')
intrucat, competente de protectie a consumatorilor in
domeniul publicitatii detine Inspectoratul de Stat
pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor in conformitate cu art. 408
coroborat cu 364 alin. (5') Cod contraventional si
Ministerul Afacerilor Interne potrivit art. 400 alin. (1)
coroborat cu art. 364 alin. (6) Cod contraventional sau,
alternativ, propunem a fi pastrat textul normei in
vigoare a alin. (5!) art. 364 din Codul contraventional.

89. Articolul 406:

la alineatul (1):

- textul ,,art. 91" se substituie cu
textul ,,art. 91! alin. (1)-(9), (11) si (12),”.

- textul ,,art. 266" se exclude;

Ministerul
Sanatatii
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11. La articolul 406, alin. (1) textul “art. 77,
alin. (1) si (3)” se substituie cu textul ,,art. 77°, alin.
(2)”, iar textul ,,art. 91! se substituie cu textul art. 91!
alin. (1)-(9), (11) si (12),”se exclude, prevederile sunt
la moment incluse in proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (controlul tutunului)
nr. 280 din 22.08.2024, inregistrat in Parlamentul
Republicii Moldova si este expus in redactie noua.
Concomitent, interventia de abrogare a alin. (3) din art.
77 este dictata de faptul cd activitatea de supraveghere
si controlul al activitatii farmaceutice a fost delegata
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
potrivit modificarilor la Legea nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator
efectuate prin Legea nr. 216/2023. Astfel, contraventia
stabilita la art.77 alin. (3) privind desfasurarea
activitatii  farmaceutice in locuri neautorizate
neindicate in licentd (conform propunerilor inaintate
prin prezentul proiect) se constata si se examineaza de
asemenea de  Agentia  Medicamentului  si
Dispozitivelor Medicale conform competentelor
atribuite In art. 4061 din Cod Contraventional.

Precizare: Articolul 406 ajustat
prin Legea nr. 125/2025 pentru
modificarea  unor acte  normative
(controlul tutunului), 1n vigoare din
24.06.2026 — Art. II1, pct. 5.
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Cancelaria | 323 la pct. 89 din proiectul de lege, in legatura cu Se accepta
de Stat completarea art.273 din Codul contraventional cu un
nou (a se vedea pct.53 din proiectul de lege), se
propune substituirea cifrelor ,,12)-14)” din textul art.
406 alin. (1) din Codul contraventional cu cifrele ,,12)-
147
Ministerul | 324 12. Articolul 406! alin. (1) textul ,,alin. (1)- Precizare: Articol ajustat prin
Sanatatii (7)” se exclude, iar la alin. (2) textul ”si 344” se | Legea nr. 153/2025 cu privire la
substituie cu textul 344, 349 alin. (1) si (6)”; medicamente, in vigoare din 17.08.2025 -
Art. I1, pct. 6
90. La articolul 407: Ministerul | 325 La art. 407 alin. (1) nu este clara completarea Se accepta
la alineatul (1) dupa textul ,,art. | Infrastructurii si dupa textul ,,art. 283 alin. (1)”, cu textul ,,art. 332! alin.
283 alin.(1)”, se completeaza cu alineatul | Dezvoltarii (4)”, or in redactia actuald, art. 332! are doar 3 alineate
,,art.332! alin. (4)”; Regionale si nu 4, iar noile prevederi ale Codului aplicabile din
la alineatul (4) cifra ,,210” se 03.11.2024, nu prevad modificari ale acestui articol.
substituie cu ,,211”; Prin urmare, art. 407 urmeaza a fi modificat conform
la alineatul (5) litera b) se celor mentionate supra.
exclude. Ministerul | 326 13. Codul Contraventional, la art.207! Precizare: Constatarea si
Infrastructurii  si »Nerespectarea capacitatii maxime de imbarcare in | examinarea  faptei  contraventionale
Dezvoltarii transportul autorizat de persoane”. prevazuta la art. 207! Cod contraventional
Regionale Insa observim o omisiune in finalitatea | este atribuiti MAI — art. 400 alin. (1) Cod
acestei proceduri contraventionale, or, la art.407 | contraventional. in vederea completarii
,Organele de specialitate in domeniul transporturilor”, | art. 407 cu art. 207!, art. 32 alin. (5') din
lipsind contraventia prevazutd de art.207! din Codul | Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
Contraventional. normative impune autoritatilor avizatoare
Prin urmare, reiesind din functiile si | sau reprezentantilor societitii civile de a
atributiile Agentiei Nationale Transport Auto, se | expedia autorului proiectului avize cu
contureaza necesitatea completarii art.407 alin.(1) Cod | obiectii si propuneri motivate.
contraventional, dupa textul ,207,” cu textul
,,art.2075.7.
Completarea competentei Agentiei de
constatare §i examinare a contraventiei prevazute de
art.207'! din Codul Contraventional vine si asigure
eficienta controlului operatiunilor de transport in
scopul supravegherii sigurantei si securitatii rutiere,
precum si a respectarii drepturilor consumatorilor.
Ministerul 327 In conformitate cu art.407 alin.(4) din Codul Nu se accepta
Infrastructurii si Contraventional, contraventia prevdzuti de art.220° Contraventia prevazuta de art.
Dezvoltarii Cod contraventional ,,Utilizarea dispozitivelor de | 220° Cod contraventional nu vizeazda o
Regionale iluminare ce prezintda pericol pentru siguranta | simpld tulburare a ordinii publice, ci o
zborurilor” se constatd si se examineazd de catre | incalcare a normelor de sigurantd
Autoritatea Aeronautica Civila. aeronauticd.  Constatarea  pericolului
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Pentru constatarea contraventiei respective,
examinarea si adoptarea deciziei in conformitate cu
legislatia in vigoare, este necesara indeplinirea unui gir
de actiuni procesuale precum: cercetarea la fata
locului, ridicarea de obiecte/documente, identificarea
faptuitorului, citarea acestuia la organul constatator
pentru audiere referitor la circumstantele cazului,
identificarea/audierea martorilor, precum si, dupa caz,
colectarea altor probe si informatii etc.

Astfel, ludnd in considerare ca utilizarea
dispozitivelor de iluminare respective se produce in
diferite locatii atribuite teritorial, inclusiv, raioanele
din tard, unde domiciliaza si activeaza participantii la
proces, iar cercetarea la fata locului se impune ca atare,
Autoritatea Aeronauticd Civild, in majoritatea
cazurilor, este in imposibilitate de a interveni prompt
din motivul distantei mari care urmeaza a fi parcursa
pana la locul faptei, precum si necunoasterea
specificului teritoriului unde s-a produs aceasta.
Impedimentele mentionate pot fi depasite prin
intervenirea politiei locale la locul faptei, avand
contact direct cu persoanele, precum si posibilitatea
acumuldrii, intr-un termen restrans, a probatoriului
dupa savarsirea faptei.

In contextul enuntat, se propune modificarea
art.407 alin.(4) din Codul Contraventional, cu
migrarea art.220° din Codul Contraventional din
competenta  Autoritatii  Aeronautice Civile 1n
competenta politiei.

pentru zbor necesitd cunostinte tehnice
vaste privind culoarele de zbor, unghiurile
de incidenta, puterea fluxului luminos si
normativele aeronautice internationale,
atributie  exclusivd a  Autoritatii
Acronautice Civile potrivit pct. 10 subpct.
6) lit. g) HG nr. 133/2019 cu privire la
organizarea si functionarea Autoritatii
Aeronautice Civile.

Ministerul 328 La punctul 90 din proiect, nu se sustine Precizare: proiectul de lege
Afacerilor Interne modificarea de la alin. (4) unde cifra ,210” se | prevede substituirea cifrei ,,210” cu cifra
substituie cu cifra ,,210”. Argumentarea acestei pozitii | ,,211”.

se regaseste in textul prezentat la pct. 86 din aviz.
Procuratur | 329 La pct90 din proiect, cu privire la Se accepta
a Generala completarea alin.(1) al art.407, cu textul ,,art.332! A se vedea pct. 325 din sinteza
alin.(4)”, indicim asupra faptului c3 art.332! nu are un
asemenea alineat, acesta nefiind prevazut nici de lege
si nici de proiect.
iM ,Regia | 330 In conformitate cu art. 204 din Codul Nu se accepta

Transport Electric”

Contraventional al Republicii Moldova, calatoria fara
bilet constituie o contraventie. Totusi, art. 407 nu
specificd in mod expres organul competent pentru

Pct. 80-84 din Regulamentul cu
privire la transportul auto de calatori si
bagaje, aprobat prin HG nr. 854/2006
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constatarea si examinarea acestor contraventii, ceea ce
genereaza dificultati majore in aplicarea sanctiunilor.
Acecasta lacund legislativa creeazd urmatoarele
probleme : 1. Controlorii I.M. ,Regia Transport
Electric" nu au competenta legald pentru a intocmi
procese-verbale si a sanctiona calitorii fraudulosi. In
cazul refuzului acestora de a prezenta un act de
identitate, identificarea lor devine imposibild. 2.
Organele de Politie refuza sd intervind, motivind ca
sanctionarea acestei contraventii nu tine de competenta
lor, ceea ce face imposibila aplicarea sanctiunilor
prevazute de lege. 3. Lipsa unui mecanism clar de
sanctionare favorizeaza, evaziunea la plata biletului,
generind pierderi financiare semnificative pentru
intreprindere, afectdnd sustenabilitatea transportului
public si calitatea serviciilor oferite locuitorilor
municipiului Chisindu. Propunere de completare a
proiectului de lege privind modificarea Codului
contraventional: in scopul eliminarii incertitudinii
juridice cu privire la competentele organelor abilitate
si pentru asigurarea unei aplicdri eficiente a
sanctiunilor contraventionale in domeniul
transportului public, se propune completarea punctului
90 din proiectul de lege, dupa cum urmeaza: 1. La
articolul 407 alineatul (2) litera a), dupd sintagma
,,inspectori abilitati cu functii de control" se introduce
textul: ,,a intreprinderilor municipale". sau, dupa caz:
2. Se introduce o literd noud, litera a'), cu urmatorul
cuprins: ,,a!) Contraventiile prevazute la art. 204 se
constatd si se examineazd de catre intreprinderile
municipale din domeniul transportului auto si electric.
Argumentare: Modificarea propusd va permite
inspectorilor .intreprinderilor municipale de transport
sd constate si sa sanctioneze contraventiile prevazute
de art. 204. Implementarea acestei masuri va aduce
multiple beneficii: - Cresterea disciplinei si a
eficientd si uniforma a sanctiunilor pentru caldtoria
fara bilet; - Cresterea veniturilor Intreprinderii" ceea ce
va permite imbunatatirea serviciilor pentru cetateni.

reglementeaza procedura de control al
activitatii transportului auto de calatori.

Totodata, art. 407 alin. (2) indica
agentul  constatator in  drept sd
constate  contraventii si  examineze
cauzele contraventionale in transportul
electric, s aplice masuri procesuale de
constringere i sanctiuni In limitele
competentei.

91. La articolul 408:

Ministerul
Sanatatii
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13. La articolul 408 alineatul (1), dupa textul
,art. 84,” se introduce textul ,,art. 91" alin. (21),”.

Precizare: Articolul 408 ajustat
prin Legea nr. 125/2025 pentru
modificarea unor acte  normative
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la alineatul (1) cuvintele ,,art. 277
alin. (5) si (10)” se substituie cu cuvintele
,.art. 277,7.

(controlul tutunului), 1n vigoare din
24.06.2026 — Art. 111, pct. 6.

Banca
Nationala
Moldovei
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11. intru evitarea caracterului ambiguu a
prevederilor si In scopul delimitarii certe a
competentelor CNPF si Inspectoratului de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor, se propune revizuirea referintei la art.
2932 alin. (4) si (5), cuprinsd la art. 408 alin. (1)precum
si a referintei propuse la art. 404 alin. (1), Intrucat
examinarea acestor contraventii revine CNPF si
Inspectoratului  de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor,
in limita domeniilor de activitate ce tin de activitatea
lor. Actualmente, art. 408 alin. (1) din Codul
Contraventional stabileste competenta Inspectoratului
de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare
si Protectia Consumatorilor de a constata si examina
contraventiile previzute la art. 2932 alin. (4) si (5) din
Codul Contraventional, fara a fi delimitate categoriile
de prestatori de servicii de plata vizati, iar, in urma
modificarilor operate, art. 404 din Codul
contraventional, prevede competenta CNPF de a
constata §i examina contraventiile prevazute la art.
2932 alin. (4) si (5), insd fard precizare daca acestea
sunt comise de prestatorii de servicii de plata prevazuti
la art. 5 alin. (1) lit. a)-c) din Legea nr. 114/2012.
Urmeaza a se tine cont de faptul ca atributiile de
supraveghere in domeniul protectiei consumatorilor
ale CNPF nu se extind asupra prestatorilor de servicii
de plata prevazuti la art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
114/2012 (furnizorii de servicii postale care activeaza
in conformitate cu Legea nr.36/2016).

Nu se accepta

Conform art. 399 alin. (1) din
Codul contraventional, agentul constatator
solutioneaza cauza ,in limitele
competentei sale”. Aceastd competentd
materiald este deja definitd si delimitata
prin legile speciale ce reglementeaza
activitatea autoritatilor de supraveghere si
control.

92. Articolul 4082

la alineatul (1) textul ,,art. 2837
se exclude iar textul ,,159 alin. (1)-(4) si
(5)” se substituie cu cifra ,,159”.

Ministerul
Sanatatii

333

14. La articolul 4082 la alin. (1) dupa textul
,,273 pct. (13)” se va completa cu textul ,,14) si 14')”.

Precizare: Premisele modificarii
legislatiei constd in analiza temeinica
teoreticd si practici a fenomenului, a
relatiilor sociale respective, a
jurisprudentei, analiza comparativa a celor
mai bune practici si evaluarea solutiilor
alternative posibile. Respectiv, autorul
avizului nu a prezentat careva analize sau
cercetari prin care sd demonstreze ca
dispozitiile actuale sunt deficitare si
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genereaza impedimente in aplicarecontrar
art. 32 alin. (5") din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care impune
autoritatilor avizatoare sau
reprezentantilor societatii civile de a
expedia autorului proiectului avize cu
obiectii si propuneri motivate.

Inspectorat

ul National pentru
Supraveghere

Tehnica
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2) La punctul 92 a proiectului de Lege
inaintat, se propune excluderea sintagmei ,, ,textul
»159 alin. (1)-(4) si (5)” se substituie cu cifra ,,159”

Urmare a modificarii HG nr. 1104/2018 se
constatd un sir de clauze care se raporteaza la
contraventiile constatate de Administratia publica
locald, care au tangentd nemijlocitd prin aplicarea
cadrului legal si anume, emiterea de acte permisive
reglementate prin clauzele Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, si Legea nr. 163/2011 privind
autorizarea lucrdrilor de constructie, (ulterior Codul
Urbanismului si a Constructiilor nr. 434/2023) impune
constari conform competentelor prevazute la Art. 191
din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat,
clauze prevazute expres de HG nr. 1104/2018:

pct.5. Proprietarii retelelor de gaze naturale,
operatorii de sistem, autoritatile administratiei publice
locale, proprietarii/detindtorii de terenuri, persoanele
fizice si juridice care desfasoara lucrari sau oricare alte
activitaifi in zonele de protectie a Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii
Moldova Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica 5073 01.10.2024 retelelor de gaze naturale
poartd raspundere pentru nerespectarea cerintelor
prezentului Regulament in conformitate cu legislatia in
vigoare.

pct.6. Autoritatile administratiei publice
locale sant responsabile pentru informarea populatiei
si a persoanelor interesate cu privire la prevederile
prezentului Regulament.

pct.7. Autoritdtile administratiei publice
locale adopta decizii privind atribuirea si instrainarea
terenurilor cu orice destinatie In zona de amplasare a
retelelor de gaze naturale cu conditia avizarii

Se accepta

alin.(4') va fi transferat la APL
(42319

iar alin.(4) va raméane la INST.
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proiectelor deciziilor mentionate de catre operatorii de
sistem.

pct.8. In cazul incalcarii prevederilor
prezentului Regulament, care au ca consecinta
reducerea fiabilitatii livrarii gazelor naturale si/sau
prin care sant puse in pericol persoanele, bunurile ori
mediul, operatorii de sistem sant obligati sa intreprinda
masuri de urgentd pentru prevenirea avariilor si
catastrofelor cu caracter tehnogen, inclusiv sé sisteze
efectuarea lucrarilor si sa sesizeze organele de resort.

O altda norma reiese din faptul ca
Regulamentul privind zonele de protectie ale retelelor
de gaze naturale HG nr.1104/2018 este elaborat si
aprobat in temeiul art.4 alin.(1) litl) din Legea
nr.108/2016, cu privire la gazele naturale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203,
art.415) si scopul Legii prenotate nr.108/2016, inclusiv
prevederile art. 3. Obiective de reglementare,alin.(2)
Obiectivele de reglementare ale prezentei legi sunt
urmatoarele: lit.e) stabilirea atributiilor Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energeticd, a
drepturilor si obligatiilor intreprinderilor de gaze
naturale, a relatiilor reciproce intre intreprinderile de
gaze naturale, precum si a relatiilor acestora cu
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica,
prevazute de pentru excluderea situatiilor incerteINST,
expune propunerile de modificare a CC a RM:

pct.14. Informatia privind amplasarea reala a
retelelor de gaze naturale se prezintd, in termen de 30
zile de la data punerii in functiune, de catre operatorii
de sistem autoritatilor administratiei publice locale,
pentru a fi transpuse pe hartile funciare
raionale/municipale.

pct.15. Autoritatile administratiei publice
locale sant responsabile pentru transpunerea
informatiei pe hartile funciare si informarea
persoanelor juridice si fizice interesate cu privire la
amplasarea retelelor de gaze naturale.

pct.16. Operatorii de sistem oferda gratuit
informatii persoanelor fizice si juridice cointeresate, la
solicitarea scrisd a acestora, informatii privind
amplasarea retelelor de gaze naturale.
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pct.33. Indicatoarele de identificare sau stalpii
din beton armat, din metal sau alte materiale se
instaleaza in perioada lucrarilor de constructie a
retelelor de distributie a gazelor naturale. Dupa
punerea 1in functiune, reparatia sau renovarea
indicatoarelor de identificare a amplasarii retelelor de
gaze naturale se efectueazd de cdtre operatorul
sistemului de distributie.

pct.51. Operatorul de sistem elibereaza, in
termen de 5 zile lucratoare de la data depunerii cererii,
acordul pentru executarea lucrarilor, cu conditia
corespunderii documentelor anexate prevederilor
actelor normative.

pct.57. Operatorul de sistem asigura prezenta
reprezentantului acestuia la locul executarii lucrérilor.

pct.66. Daca in procesul executarii lucrarilor
se constatd deteriorarea conductei de gaze naturale sau
scurgerea gazelor naturale, personalul si mijloacele
tehnice se retrag in mod de urgenta in afara limitelor
zonei de protectie, cu informarea imediatd a
operatorului de sistem despre cele intamplate. etc.

Actualmente Legea nr.151 din 09.06.2022
,Hprivind functionarea in conditii de sigurantd a
obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice
potential periculoase” prin art.25, alin.(7), la fel
prevede ca ,,Supravegherea tehnicd de stat privind
exploatarea 1n sigurantd a obiectivelor industriale si
intretinerea instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice
se efectueaza in conformitate cu prevederile prezentei
legi si ale Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupraactivitatii de intreprinzator, precum si in baza
actelor normative aplicabile.

Deci se propune completarea art. 423'° Alin
(1), dupa sintagma art. 158 de completat cu ,,art. 159
pet. 4! |, La alin (3) dupd sintagma ,.art.116,, de
completat cu ,,art. 159 pct. 4.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice
Digitalizarii
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6. Punctul 92 prin care se modifica art. 4082 ,
reiesind din argumentele prezentate pentru pct. 28 din
proiect (modificare alin. (4) si (4! ) din art. 159) se va
exclude.

Motivare: Actualmente art. 25 alin. (7) din
Legea nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de
sigurantd a obiectivelor industriale si a instalatiilor

Se accepta
A se vedea pct. 334 din sinteza
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tehnice  potential  periculoase”, prevede ca,
,,Supravegherea tehnica de stat privind exploatarea in
sigurantd a obiectivelor industriale si intretinerea
instalatiilor ~ tehnice/sistemelor  tehnologice  se
efectueaza in conformitate cu prevederile legii
prenotate si ale Legii nr. 131/2012 privind controlul de
stat, precum si 1n baza actelor normative aplicabile.
Regulamentul privind zonele de protectie ale retelelor
de gaze naturale, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1104/2018, stabileste un sir de norme care se
raporteaza la contraventiile constatate de administratia
publica locald, care au tangentd nemijlocitd prin
aplicarea cadrului legal si anume, emiterea de acte
permisive reglementate prin Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, si Legea nr. 163/2011 privind
autorizarea lucrarilor de constructie (ulterior Codul
urbanismului si a constructiilor nr. 434/2023) impune
constatari conform competentelor prevazute la art. 191
din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat. O alta
norma reiese din faptul cid Regulamentul privind
zonele de protectie ale retelelor de gaze naturale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1104/2018 este
elaborat si aprobat in temeiul art. 4 alin. (1) lit. 1) din
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, unul
din obiective stabilite la art. 3 alin. (2) lit. e) a legii
prenotate ,.e) stabilirea atributiilor Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energeticd, a drepturilor si
obligatiilor 1intreprinderilor de gaze naturale, a
relatiilor reciproce intre intreprinderile de gaze
naturale, precum si a relatiilor acestora cu Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica”.
Normele respective permit excluderea incertitudinilor
in aplicarea de catre Inspectoratul National pentru
Supravegherea Tehnicd a prevederilor Codului
contraventional. In acest sens, se propun modificari la
art. 159 alin. (4) si (4!), precum si la art. 423'° alin. (1)
si (3) din Codul Contraventional.

de Stat

Cancelaria

336

in legatura cu completarea prevederilor
Codului contraventional cu un nou articol - ”266*” (a
se vedea pct.50 din proiectul de lege), propunem la art.
409 alin. (1) din Codul contraventional, dupa textul
,,53-61,” sd urmeze textul ,,art. 266”. Mentionam ca,

Se accepta
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potrivit anexei la Legea nr. 131/2012 privind controlul
de stat (pct.12), verificare respectarii prevederilor
legale referitoare la raporturile de munca,
intermedierea muncii si activitatea agentiilor private si
a intermediarilor nelicentiati care desfasoara activitati
legate de plasarea in campul muncii in strainatate a
cetatenilor Republicii Moldova este atribuitd organului
de control - Inspectoratul de Stat al Muncii.

94, Articolul 411:

La alineatul (1):

- textul ,, art. 159 alin. (41),”
se exclude;

- cifra ,,169"” se substituie cu cifra
,, 16927,

Agentia
Nationalda  pentru
Reglementare in
Energetica

337

22. La art. 411 alin. (1) textul ,,169" se
substituie cu textul ,,169%” iar ,,art.84”, ,art.273 pct.1),
2), 4), 6), 10)-13)”, ,,art.278-281, art.283 alin.(1) si
art.344” se exclud, iar la art. 411, alin. (2) se exclude
in totalitate.

Argumentare: Necesitatea excluderii
articolelor mentionate din competenta Agentiei, tine de
inaplicabilitatea acestora in practica. Or, Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica este
autoritate de reglementare, care monitorizarea
activitatea Intreprinderilor energetice si a celor din
domeniul public de alimentare cu apa si de canalizare.
Activitatea Intreprinderilor vizate este reglementata
atat de legile sectoriale (Legea cu privire la gazele
naturale, Legea cu privire la energia electrica, Legea
cu privire la energia termici si promovarea
cogenerarii, Legea cu privire la produsele petroliere,
Legea cu privire la serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare) cat si de actele normative
secundare adoptate de citre ANRE. De notat ca, cadrul
normativ mentionat nu impun Iintreprinderilor din
domeniul energetic si al celui de alimentare cu apa si
de canalizare, anumite obligatii, nerespectarea carora
ar impune aplicarea sanctiunilor contraventionale
prevazute de art. 84, art.273 pct.1), 2), 4), 6), 10)—13)”,
art.278-281, art.283 alin.(1) si art.344”. Or, pentru
nerespectarea de catre subiectii indicati mai sus a
prevederilor actelor normative, survine raspunderea
contraventionald in baza art. 169 — 1692. Din aceste
considerente, mentinerea iIn competenta Agentiei a
unor articole inaplicabile, este cel putin inoportuna.

Se accepta partial

(doar de la alin 1)

95. La articolul 413, alineatul (1),
textul ,,alin. (1) si (2)” se exclude.

Procuratur
a Generala

338

La pct.95 din proiect, nu este clard
oportunitatea excluderii art.169' (Incilcarea normelor
de desfasurare a activitatii de catre participantii la piata

Precizare: Art. 169! nu se
exclude, acesta va ramane in competenta
ANRE deoarece modificarea va prevedea
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produselor petroliere) din competenta de constatare si
examinare a acestei contraventii de citre Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica.

cd ANRE are competenta in cazul art. 167
- 1692

96. Articolul 414 la alin. (1) dupa
textul ,,art.80 alin.(2),” se completeaza cu
textul ,,(21)”.

Ministerul

Sinatitii

339

16. Articolul 414, alin. (1) dupa textul ,,273
pet. 13)” se completeazi cu textul ,,14) si 141)”

Nu se accepta
A se vedea pct. 323 din sinteza

de Stat

Cancelaria

340

la pct. 97 din proiectul de lege, in legatura cu
completarea Codului contraventional cu un nou articol
- 7196*” (a se vedea pct.41 din proiectul de lege) — se
propune indicarea substituirii cifrei ,,196! din textul
art. 414 alin.(1) din Codul contraventional cu cifra
,»196%”, pentru a stabili competenta Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor in vederea constatarii si
examindrii contraventiei respective;

Se accepta

Nationala

Agentia
pentru

Siguranta
Alimentelor

341

La art.414 alin.(1) referinta la art. 98 alin.(1)
si art.279 se vor exclude, pe motiv cd prevederile
acestora au fost Incorporate partial la art.98 si partial
in art. 269.

Este de mentionat, ca necesitatea interventiei
deriva din faptul cd, instrumentele juridice coercitive
ale statutului (prin intermediul Agentiei) trebuie sa
asigure apararea drepturilor si intereselor cetatenilor ce
sunt afectati de zgomotul si vibratia derivata de la
desfasurarea activitatii de comert.

Se acceppta

97. Articolul 415:

se completeaza cu alineatul (1')
cu urmatorul cuprins:

,(1') Contraventia previzutd la
art. 242 se examineazd de Ministerul
Apararii in masura in care actiunile
indicate constituie competenta acestuia.”

Ministerul

Apararii

342

4. La art. 415 alin. (2) lit. a) se propune
substituirea textului ,,organele administrativ-militare”
cu textul ,,organele/sectiile administrativ-militare”.

Respectiv, la art. 415 alin. (4) lit. b) se
propune substituirea textului ,sau comandantii
organelor administrativ-militare” cu textul ,, ,
comandantii organelor administrativ-militare si sefii
sectiilor administrativ-militare.”

Propunerea inaintatd deriva din contextul in
care aria de activitate a centrelor militare (organe
administrativ militare) se extinde asupra mai multor
unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea
(sectii administrativ militare), ceea ce impune
cheltuieli bugetare suplimentare pentru organele
administrativ-militare (comandantii organelor
administrativ-militare (centrelor militare)) de a se
deplasa in/sau din raioane in orase unde fisi au
activitatea inclusiv sectiile administrativ — militare,
pentru a aplica sanctiuni contraventionale. Respectiv,

Nu se accepta

Competenta de a aplica sanctiuni
contraventionale in domeniul apararii
nationale (art. 415 Cod contraventional)
trebuie sd raméana concentratd la nivelul
conducerii  organelor  administrativ-
militare (centrele militare) pentru a asigura
un control ierarhic riguros si o practica
unitara. Invocarea costurilor de deplasare
sau a dificultatilor logistice nu justifica
descentralizarea unei competente de
autoritate care vizeaza drepturile si
obligatiile fundamentale ale cetdtenilor
(serviciul militar). Problemele de ordin
administrativ-organizatoric pot fi
solutionate prin instrumente interne de
management, fara a interveni in structura
competentelor  stabilita ~de  Codul
contraventional
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redactia actuald a Codului contraventional nu ofera
sefilor sectiilor administrativ-militare posibilitate de a
examina contraventiile din domeniul evidentei
militare, ceea ce in practicd face imposibila atragerea
la raspundere contraventionala a persoanelor in raza de
competenta a sectiilor administrativ-militare, respectiv
permite eschivarea acestora de la serviciu militar in
termen.

Propunerea este in corespundere cu art. 28
alin. (2) lit. h) din Legea nr.345/2003 cu privire la
apararea nationala si Regulamentul privind activitatea
administrativ-militard si efectivul-limita al organelor
administrativ-militare, —aprobat prin  Hotararea
Guvernului nr. 77/2001.

de Stat

Cancelaria

343

In context, mentionim ci in procesul de
elaborare, consultare si promovare a proiectului
consolidat de modificare a Codului contraventional,
prin scrisoarea nr. 29-78-1553 din 9 februarie 2024
catre Ministerul Justitiei, Cancelaria de Stat a inaintat
propuneri in vederea imbunatatirii cadrului normativ,
precum si solutionarea deficientelor de aplicare in
practica a prevederilor normative.

Prezentul proiect de lege, fara referintd doar
la o singurd propunere din cele Inaintate si anume
completarea art. 326' cu alin. (2') din Codul
contraventional. Prin urmare, reiteram propunerile
enuntate anterior, vizand reformularea art. 415! din
Codul contraventional:

,»La art. 415! se propune:

- expunerea alin. (2) in urmatoarea redactie:

»(2) Sunt 1n drept sd constate contraventii, sa
incheie procese-verbale si sa aplice sanctiuni sefii si
sefii adjuncti ai oficiilor teritoriale ale Cancelariei de
Stat”.

- alin. (3) se exclude.”.

Subsidiar, modificarile la art. 415", alin. (2) se
impun In scopul asigurdrii respectarii procedurilor si
diminuarea cheltuielilor atat pentru Cancelaria de Stat
cat si pentru contravenient.

Astfel:

Conform art. 393 alin. (1) sunt componente sa
solutioneze cauzele contraventionale:

Nu se accepta

Competenta de a aplica sanctiuni
contraventionale trebuie si rdméand un
atribut al conducatorului entitatii (seful
oficiului teritorial), asigurand astfel un
filtru de legalitate si control asupra actelor

intocmite de subalterni. Suplimentar,
natura functiilor de consilier sau adjunct,
axatd pe monitorizare §i  suport
metodologic (pct. 16 din Regulamentul
privind  organizarea si  functionarea
Oficiului pentru coordonarea
implementarii prioritatilor Guvernului,

aprobat prin HG nr. 657/2009), este
incompatibila cu exercitarea puterii de
sanctionare in faza de examinare a cauzei.

Ratiunile de ordin economic
(cheltuieli de transport sau distante
geografice) nu pot fundamenta
modificarea competentei materiale intr-un
stat de drept. Mai mult, legislatia actuala
ofera  suficiente mecanisme pentru
reprezentarea institutiei in instantd de catre
orice angajat imputernicit (art. 385 alin. 10
Cod contraventional), fard a fi necesara
cumularea calitdtii de agent care aplica
sanctiunea cu cea de agent care o sustine
in judecata la toate nivelurile ierarhice.
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a) instanta de judecatd;

b) b) procurorul;

c) c¢)comisia administrativa;

d) d) agentul constatator (organele de

specialitate specificate la art. 400-42312),

lar, potrivit art. 393 alin. (2), cauzele
contraventionale aflate In componenta autoritatilor
prevazute la alin. (1) se solutioneazd de catre
autoritatea competenta in a carei raza teritoriala a fost
sdvarsitd contraventia. in cazul contraventiei continue
sau prelungite, cauza se solutioneazd de catre
autoritatea 1n a carei raza teritoriald s-a consumat ori a
fost curmata contraventia.

Conform art. 448 alin. (4), contestatia
impotriva  deciziei emise  asupra  cauzei
contraventionale se depune la autoritatea din care face
parte agentul constatator, conform competentei
teritoriale, care a examinat cauza. in cel mult 5 zile
lucratoare de la data depunerii, agentul constatator
expediaza contestatia si dosarul cauzei
contraventionale in instanta de judecatd competenta.

Avand ca temei juridic prevederile art. 393 si
art. 448 Cod contraventionale, sefii oficiilor teritoriale
ale Cancelarieid e Stat citeazd la sediul oficial pentru
audieri si intocmirea procesului verbal a persoanelor
previzute la art. 326! Cod contraventional. In aceste
conditiicand oficiul are 1n gestiune mai multe raioane,
persoana citatd trebuie si se prezinte in alt raion pentru
efectuarea actelor procesuale, ceea ce implica anumite
cheltuieli financiare., iar ulterior, dupa remiterea in
instanta de judecata a dosarului contraventional dupa
locul comiterii contraventiei, seful oficiului in calitate
de agent constatator se va deplasa la procesele de
judecata admitidnd anumite cheltuieli de transport care
pe alocuri pot fi chiar mai mari decat amenda posibila
a fi aplicata.

in cazul in care se va permite sefilor adjuncti
sd constate contraventii si sd aplice sanctiuni, va
diminua cheltuielile de deplasare a subiectilor,
prevézuti la art. 326! Cod contraventional, precum si
in eventualitatea contestdrii procesului-verbal, sefula
djunct din teritoriu se va prezenta in instanta de
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judecatd de la locul comiterii contraventiei fard a
admite cheltuieli suplimentare.

Totodatd, modificarea art. 415! alin. (2), prin
permiterea aplicarii sanctiunii contraventionale de
catre seful sau seful adjunct al Oficiului Teritorial al
Cancelarieid e Stat, va permite aplicarea procedurii
speciale contraventionale prevazute la cap. VII —
Proceduri simplificate de constatare si examinare a
contraventiei, ceea ce va duce la aplicare unei sanctiuni
mai mici.

Uniunea
Nationala
Executorilor
Judecatoresti

344

Propunem excluderea prevederilor art. 421
din Codul contraventional. Reiesind din textul art. 421,
executorul judecdatoresc este agentul constatator in
cazul contraventiilor ce tine de ,Neexecutarea
intentionatd sau eschivarea de la executare a hotararii
instantei de judecata ori a documentului executoriu” si
»heexecutarea obligatiilor prevazute de Codul de
executare”. Prin urmare, aceste norme sunt in
contradictie cu prevederile alin.(3) art. 385 din Codul
contraventional. Articolul mentionat prevede ca
persoana nu poate participa la desfasurarea procesului
contraventional 1n calitate de agent constatator, daca
existd cel putin una dintre circumstantele indicate la
art. 33 din Codul de procedura penald, care se aplica in
modul corespunzitor sau se afla in situatie de conflict
de interese. Textul art. 33 din Codul de procedura
penald enumera o listd de circumstante care, aplicate
mutatis mutandis executorilor judecatoresti ca si agenti
constatorifiind indica asupra unor aspect rezonabile de
impartialitate si preconceptie in privinta debitorului
sau altui subiect al contraventiilor prevazute de art.
319, 318 Cod Contraventional. Prin urmare, nu este
rezonabil si echitabil ca executorul judecatoresc sa fie
agent constatator in cazul contraventiilor ce prevad in
mod direct neexecutarea cerintelor acestuia, dat fiind
faptul ca@ executorul judecatoresc este direct interesat
in desfasurarea procedurii de executare.

Nu se accepta

Prevederile art. 381 Cod
contraventional privind impartialitatea si
accesul liber la justitie nu sunt incalcate
prin mentinerea competentei executorului
judecatoresc de a constata contraventiile
de la art. 318 si 319 din acelasi Cod. Desi
executorul judecatoresc are un rol activ in
procedura de executare, acesta actioneaza
in calitate de agent constatator doar pentru
a fixa fapta materiala a neexecutarii, fara a
avea dreptul de a aplica sanctiunea.
Garantia unei instante independente si
impartiale, prevazutd la art. 381 alin. (2),
este pe deplin asiguratd prin faptul ca
examinarea cauzei in fond si aplicarea
sanctiunii revin exclusiv instantei de
judecata conform art. 421 alin. (3).
Controlul judiciar exercitat de instanta este
instrumentul care elimind orice risc
partialitate, asigurand cercetarea completa
si obiectiva a circumstantelor cauzei.

Ministerul
Sanatatii

345

15. La articolul 423° alineatul (1), dupa
cuvintele ,,previzute la” se introduce textul ,,art. 91!
alin. (23),”.

Nu se accepta

Examinarea faptei prevazuta de
art. 91' alin. (23) a fost transmisd in
competenta Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica (art. 406) — Art. III, pct. 5
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din Legea nr. 125/2025 (controlul
tutunului), in vigoare din 24.06.2026..

Consiliul
pentru Egalitate

346

4. Totodata, Consiliul reitereaza propunerile
de modificare a art. 423° din Codul Contraventional, in
vederea atribuirii competentei de a examina si a aplica
sanctiuni pe cauzele cu privire la contraventiile
stipulate la art. 542, 65!, 70%, 703, 71! din Codul
Contraventional. Desi propunerea nu a fost acceptata
la etapa de modificare a cadrului normativ privind
nediscriminarea, Consiliul este de opinia cé acest fapt
va consolida mandatul Consiliului pe domeniul
combeaterii discriminarii prin atribuirea competentei de
a sanctiona faptele discriminatorii si va contribui la
realizarea recomandarilor 127.32 si 127.33 inaintate
Republicii Moldova ca urmare a Evaluarii Periodice
Universale, care au fost acceptate de citre aceasta. De
asemenea, Comisia Europeand contra Rasismului si
Intolerantei (ECRI) in cadrul Raportului pertinent
celui de-al VI-lea ciclu de monitorizare aferent
Republicii Moldova a recomandat la pct. 4 acordarea
competentei Consiliului pentru Egalitate de a aplica
sanctiuni contraventionale in cauzele ce vizeaza
discriminarea.

Totodata, Comitetul ONU pentru Eliminarea
Discriminarii Rasiale in cadrul Observatiilor finale
asupra celui de-al doisprezecelea raport combinat cu
cel de-al paisprezecelea raport periodic al Republicii
Moldova la pct. 16 lit. (a) a recomandat statului
revizuirea cadrului normativ, in vederea consolidarii si
extinderii mandatului Consiliului pentru Egalitate in
ceea ce priveste combaterea discrimindrii rasiale in
conformitate cu articolul 1 al Conventiei, in partea ce
priveste posibilitatea acestuia de a impune sanctiuni. 1

Astfel, se propun urmatoarele modificari in
acest sens:

“La art. 423% Articolul 423° va avea
urmatorul cuprins:

,»(1) Contraventiile specificate la art. 542, 651,
70%, 70%, 711, 712 si 364 alin. (6') se constatd si se
examineaza de catre Consiliul pentru egalitate.

Nu se accepta

Propunerea urmeaza a fi revazuta
in contextul lipsei alineatului (6') in
structura art. 364 Cod contraventional.
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(2) Sunt in drept sa constate contraventii si sa
incheie in mod colegial procese-verbale membrii
Consiliului pentru egalitate.”.

Comisia 347 In caz de acceptare a propunerii de la pct. 1 Precizare: Articolul ajustat prin
Electorala Centrala din prezentul aviz, la articolul 4237: Legea nr. 100/2025 pentru modificarea
la alineatul (1), dupa cifra 51 prin virguld de | unor acte normative (combaterea eficienta
inclus cifra 511; a fenomenului coruptiei electorale si a
la alineatul (2), dupd textul ,,si presedintii | aspectelor conexe acestuia), in vigoare din
consiliilor electorale de circumscriptie” de completat | 14.06.2025 — Art. VIII, pct. 12
cu sintagma ,,de nivelul al doilea”.
101. Articolul 423%: Procuratur | 348 La pct.101 din proiect, nu este clara Precizare: Propunerea  de
alineatul (1) va avea urmatorul | a Generala oportunitatea abrogdrii art.423® care stabileste | abrogare a art. 423 se exclude din proiect.
cuprins: competenta Curtii de Conturi de constatare a unor
»(1) Contraventiile prevazute la contraventii.
art. 74 alin. (1) -(4Y), (5), (6), (9), (11)- Ministerul 349 Articolul 423%® de expus in urmitoarea Precizare: Premisele modificarii
(13), (15) si (16) precum si cele prevazute | Culturii redactie: legislatiei constd in analiza temeinica

la art. 179 - doar in privinta bunurilor de
patrimoniu cultural — monumente de
istorie si cultura de categorie nationald sau
locald, se constata si se examineazd de
catre  Agentia de Inspectare a
Monumentelor.”;

alineatul (2) va avea urmatorul
cuprins:

,»(2) Contraventiile prevazute la
art. 74 alin. (1)- (3), (5), (10), pentru
bunurile de  patrimoniu  cultural-
monumente de istorie si culturd de
categorie locala sau monumente de for
public de categoria B, se constata de catre
directiile/sectiile/serviciile de cultura ale
autoritatilor publice locale.”;

la alineatul (3), dupa cifra ,,(11)”
se completeaza cu cifra ,,(14)”;

alineatul (4) va avea urmatorul
cuprins:

»(4) Sint in drept sd constate
contraventii si sa Incheie procese-verbale:
a) directorul general al Agentiei de
Inspectare a Monumentelor, directorul
adjunct si specialistii agentiei respective,
in cazul contraventiilor prevazute la art.

Articolul 423%. Organele de stat cu atributii in
domeniul patrimoniului cultural

(1) Contraventiile prevazute la art. 74 alin. (1)
—(4h, (5), (6), (9), (11)-(14), (16)-(19), precum si cele
prevazute la art. 179 — doar in privinta bunurilor de
patrimoniu cultural — monumente de istorie si cultura
de categorie nationald sau locald si a zonelor de
protectie ale monumentelor, se constatda si se
examineaza de catre Agentia de Inspectare si
Restaurare a Monumentelor.

(2) Contraventiile prevazute la 74 alin. (1) -
(3), (5), (10), pentru bunurile de patrimoniu cultural —
monumente de istorie §i culturd de categorie locala sau
monumente de for public de categoria B si a zonelor
de protectie ale monumentelor, se constatd de catre
directiile/sectiile/serviciile culturd ale autoritatilor
publice locale.

(3) Contraventiile prevazute la art. 74 alin.
(1), pentru bunurile de patrimoniu cultural — situri
arheologice, si la art. 74 alin. (6)—(9), (15) se constata
de catre Agentia Nationala Arheologica.

(4) Sunt in drept sa constate contraventii i sa
incheie procese-verbale:

a) directorul general al Agentiei de Inspectare
si Restaurare a Monumentelor, directorul adjunct si

teoretica si practica a fenomenului, a
relatiilor sociale respective, a
jurisprudentei, analiza comparativa a celor
mai bune practici si evaluarea solutiilor
alternative posibile. Respectiv, autorul
avizului nu a prezentat careva analize sau
cercetdri prin care sd demonstreze ca
dispozitiile actuale sunt deficitare si
genereaza impedimente in aplicarecontrar
art. 32 alin. (5') din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care impune
autoritatilor avizatoare sau
reprezentantilor societatii civile de a
expedia autorului proiectului avize cu
obiectii i propuneri motivate.
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74 alin. (1 )-(4Y), (5), (6), (9), (12), (13),
(15), (16), si in cazul contraventiilor
prevazute la art. 179 doar in privinta
bunurilor de patrimoniu cultural -
monumente de istorie si culturd de
categorie nationala sau locala;

b) specialistii
directiilor/sectiilor/serviciilor culturd ale
autoritatilor publice locale, in cazul
contraventiilor prevazute la 74 alin. (1) -
3), (5), (10), pentru bunurile de
patrimoniu cultural - monumente de
istorie si culturd de categorie locald sau
monumente de for public de categoria B;

c) directorul general al Agentiei
Nationale Arheologice, directorul adjunct
si specialistii agentiei respective, in cazul
contraventiilor prevazute la art. 74
alin.(1), pentru bunurile de patrimoniu
cultural situri arheologice, si la art. 74 alin.

(6)-(9), (14).;

specialistii ~ Agentiei  respective, in  cazul
contraventiilor prevazute la art. 74 alin. (1) —(4"), (5),
(6), (9), (11)-(14), (16)-(19) si in cazul contraventiilor
prevazute la art. 179 — doar in privinta bunurilor de
patrimoniu cultural — monumente de istorie si cultura
de categorie nationala sau locala si a zonelor de
protectie ale monumentelor;

b) specialistii directiilor/sectiilor/serviciilor
culturd ale autoritatilor publice locale, in cazul
contraventiilor prevazute la 74 alin. (1) - (3), (5), (10),
pentru bunurile de patrimoniu cultural — monumente
de istorie si cultura de categorie localda sau monumente
de for public de categoria B;

¢) directorul general al Agentiei Nationale
Arheologice, directorul adjunct si specialistii Agentiei
respective, in cazul contraventiilor prevazute la art. 74
alin. (1), pentru bunurile de patrimoniu cultural — situri
arheologice, si la art. 74 alin. (6)—(9), (15);

(5) Procesele-verbale cu privire la
contraventii se remit spre examinare in fond instantei
de judecata competente.

(6) In cazul constatdrii contraventiilor
prevazute la art. 74 si art.179, agentul constatator este
in drept sa dispund sistarea executarii lucrarilor de
constructie si sa solicite instantei de judecata aplicarea
masurii de sigurantd prevazute la art. 439°.

102. Articolul 423" alin.(1),
dupa cifra ,,158” se completeaza textul
»170 175”.

Ministerul 350 7. La pct. 103 din proiect, reiesind din Se accepti
Dezvoltarii argumentele prezentate la punctul 3 de mai sus de
Economice si modificare a art. 159 alin. (4) si (4! ), se propune
Digitalizarii completarea art. 423'° dupa cum urmeaza:
la alin. (1) dupa textul ,,art. 158 de completat
cu textul ,,art. 159 alin. (4')”;
la alin. (3) dupa textul ,,art. 116” de completat
cu textul ,art. 159 alin. (4')”
Serviciul de | 351 In corespundere cu art. 4 alin. (3) din Legea Nu se accepta

Informatii si
Securitate

nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si
securitate, ofiterul de informatii are un statut special,
conferit de prezenta lege.

In conformitate cu art. 3 alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, subiecti ai declardrii sunt
functionarii publici, inclusiv cei cu statut special.

Conform art. 8 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul
de stat, nu se atribuie la secret de stat si nu
pot fi secretizate informatiile privind
faptele de incdlcare a legii de catre
autoritatile publice si persoanele cu functie
de raspundere din cadrul acestora.
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De asemenea, potrivit art. 7! alin. 97) al Legii
nr. 133/2016 ,,Declaratiile depuse de cartre subiectul
declararii, ale carui identitate si calitate constituie
secret de stat in conditiile Legii nr. 245/2008 cu privire
la secretul de stat, dinc adrul Serviciului de Informatii
si Securitate, Centrul National Anticoruptie si
Ministerul Afacerilro Interne, sunt controale de catre o
comisie special desemnatd in acest sens de catre
conducdtorul organizatiei publice. Comisia este
constituitd exclusiv din angajatii organizatiei publice
respective care au acces la informatiile secretizate.”

Tindnd cont de aceste prevederi legale,
precizam ca controlul declaratiilor de avere si interese
depuse de catre ofiterii de informatii este realizat de
catre comisia speciala instituitd in cadrul SIS.

In acest sens, problema apare in momentul in
care incalcarile regimului juridic al declaratiilor de
avere si interese intrunesc elementele unei componente
de contraventie. Prin urmare, Comisia speciald nu are
competenta de a constata contraventiile respective, ci
doar Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare
- ANI) (art. 7 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 132/2016).

Constatarea contraventiilor din acest domeniu
in privinta ofiterilor de informatii de catre ANI este un
proces complicat care poate duce la expirarea
termenului de tragere la raspundere contraventionala,
precum si a altor inconveniente. Bundoard, cauza
contraventionald poate fi repartizatd aleatoriu unor
inspectori de integritate care nu au dreptul de acces la
secretul de stat ceea ce va face imposibilda examinarea
sesizarii pe o anumitd perioadd de timp pand la
redistribuirea materialelor, iar la redistribuirea repetata
nu exista certitudinea ca aceasta va fi repartizatd unui
inspector cu dreptul de acces la secret de stat.

De asemenea, vom fi in prezenta unei alte
probleme - divulgarea identitatii si calitatii ofiterului
de informatii unor persoane neautorizate ceea ce
creeazd vulnerabilitdti la adresa securitdtii proprii
precum si a Serviciului.

Pe aceastda cale, pentru inlaturarea
deficientelor =~ enumerate, propunem  operarea
urmatoarelor modificari la Codul contraventional:

Suplimentar, art. 8 alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 245/2008 interzice secretizarea
informatiilor privind starea reald de lucruri
in domeniul ordinii de drept. Procesul
contraventional este o componentad a
ordinii de drept, iar extragerea acestuia din
regimul comun de constatare si plasarea
lui intr-o procedurd inchisd contravine
spiritului legii mentionate.

Autoritatea Nationalad e
Integritate este singura entitate mandatata
prin leges a asigure controlul impartial al
averilor.  Transferul atributiillor de
sanctionare catre comisii interne Incalca
principiul  obiectivitatii, creeazd o
discriminare fatd de ceilalti subiecti ai
declararii, afectand increderea publica in
integritatea sectorului de securitate si a
institutiilor de forta, precum si submineaza
eforturile de combatere a coruptiei si de
asigurare a transparentei In serviciul
public.
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- de completat cu un nou articol cu urmatorul
continut:

wArticolul 4232 Comisiile speciale privind
controlul declaratiilor de avere si interese
personale din cadrul Serviciului de Informatii si
Securitate, Centrului National Anticoruptie si
Ministerului Afacerilor Interne

(1) Conlraventiile prevazuttela art. 313' 313%-
313% 319 si 330° se constatdi de citre membrii
Comisiilor speciale privind controlul declaratiilor de
avere si interese personale in privinta angajatilor
Serviciului de Informatii si Securitate, Centrului
National Anticoruptie si Ministerului Afacerilor
Inteme ale caror identitate si calitate constituie secret
de stat in conditiile Legii nr. 245/2008 cu privire la
secretul de stat.

(2) Presedintii  Comisiilor  speciale
privind controlul declaratiilor de avere si
interese personale in privinta angajatilor
Serviciului de Informatii si Securitate,
Centrului ~ National  Anticoruptie  si
Ministerului Afacerilor Interne sint in drept
sd constate contraventiile mentionate la alin.
(1), sa examineze cauzele contraventionale si
sa aplice sanctiuni in privinta angajatilor din
cadrul autoritatilor in care este instituita
comisia.”.

In contextul operdrii modificarilor respective
se impune necesitatea ajustdrii art. 319!, dupd cum
urmeaza:

- la alineatul (1), dupa textul ,,Autoritatea
Nationala de Integritate” se completeaza cu textul ,,
sau a Comisiei speciale privind controlul declaratiilor
de avere si interese personale in privinta angajatilor
Serviciului de Informatii si Securitate, Centrului
National Anticoruptie si Ministerului Afacerilor
Inteme ”.

Aceste modificari vin sa eficientizeze
mecanismul de control a declaratiilor de avere si
interese ale angajatilor a caror identitate este atribuita
la secretul de stat prin integrarea tuturor etapelor
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(sesizare, examinare, solutionare, constatare si
sanctionare) si implementarea acestuia de catre
comisia speciald farda a mai fi necesard separarea
etapelor si atribuirea acestora diferitor entitati.

Primaria
mun. Balti
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Articolul 423" alin. (1') ,Contraventia
prevazuta la art. 238 alin. (2) se constatd si se
examineaza de catre agentii constatatori desemnati de
catre primar" de completat cu posibilitatea constatarii
si examinarii de cdtre agentii constatatori desemnati de
catre primar a contraventiei prevazute de Articolul 204
alin. (1). In cazul in care cilitoria fara bilet de calitorie
este constatatd de agentii constatatori desemnati de
catre primar existd anumite avantaje care pot aparea
pentru autoritéti si pentru sistemul de transport public,
precum si ajutd la asigurarea veniturilor necesare
pentru functionarea si Intretinerea transportului public.
Fara plata biletelor; aceste sisteme ar putea intdmpina
dificultati financiare, ceea ce ar afecta calitatea
serviciilor oferite. Prin aplicarea amenzilor si
sanctiunilor, autoritatile pot descuraja
comportamentele ilegale, prevenind astfel un numar
mare de calatorii fara bilet. Acest lucru ajutd la
mentinerea unui comportament responsabil al
pasagerilor si la evitarea incarcirii nejustificate a
sistemului de transport. Cildtoria fard bilet pune o
povara asupra celor care respectd regulile si platesc
pentru transport. Prin aplicarea  sanctiunilor,
autoritatile contribuie la asigurarea unei distribuiri
corecte a costurilor intre toti utilizatorii, protejand
interesele celor care platesc pentru serviciile de
transport. Constatarea incélcarii regulilor si aplicarea
sanctiunilor contribuie la eficienta controlului si la
optimizarea activitatilor autoritatilor care se ocupa cu
gestionarea transportului public din cadrul autoritatilor
publice. Aceste masuri ajutd la monitorizarea fluxului
de pasageri si la identificarea posibilelor zone
problematice sau neglijente ale sistemului, la educarea
publicului si la congtientizarea importantei respectarii
regulilor. Constatarea si sanctionarea Incalcarii legii
pot contribui la crearea unui precedent, in care
pasagerii devin mai responsabili In ceea ce priveste
comportamentul lor 1n transportul public.

Precizare: Art. 32 alin. (5') din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative impune autoritatilor avizatoare
sau reprezentantilor societatii civile de a
expedia autorului proiectului avize cu
obiectii si propuneri motivate.
Suplimentar a se vedea pct. 330.
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104. Articolul 425: La alineatul
(7) cuvintele ,,in partea ce tine de
declaratii” se exclud.

Agentia
Nationald  pentru
Reglementare in
Energetica
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14. La art. 425 alin. (2) Cod contraventional,
sintagma ,,procesul-verbal cu privire la contraventie”
se exclude.

Argumentare: Potrivit art. 425 alin. (1) Cod
contraventional, probele sint elemente de fapt,
dobindite in modul stabilit de prezentul cod, care
servesc la constatarea existentei sau inexistentei
contraventiei, la identificarea faptuitorului, la
constatarea vinovatiei si la cunoasterea altor
circumstante importante pentru justa solutionare a
cauzei. Pe de alta parte, potrivit art. 442 alin. (1) Cod
contraventional, procesul-verbal cu privire la
contraventie este un act prin care se individualizeaza
fapta ilicita si se identifica faptuitorul. Procesul-verbal
se incheie de agentul constatator pe baza constatarilor
personale si a probelor acumulate, in prezenta
faptuitorului sau 1n absenta lui. Corespunzator, probele
servesc la constatarea vinovitiei si subsecvent la
incheierea procesului-verbal cu privire la contraventie.
Din aceste considerente, procesul-verbal cu privire la
contraventie a priori nu poate fi considerat drept mijloc
de proba in contextul in care acestea este actul de
invinuire care se bazeazad la randul sau pe probele
acumulate in procesul contraventional.

Nu se accepta

Conform art. 443 alin. (1) lit. d),
g) si alin.(4) poate servi drept mijloc de
proba deoarece 1n aceasta se consemneaza
date referitor la fapta contraventionala,
locul si timpul savirsirii ei, circumstantele
cauzei care au importanta pentru stabilirea
faptelor si consecintelor lor juridice,
evaluarea eventualelor pagube cauzate de
contraventie; obiectiile si probele pe care
persoana in a carei privintd a fost pornit
procesul contraventional le aduce in
apararea sa, precum si obiectiile si probele
victimei; in procesul-verbal se
individualizeazd corpurile delicte (se
descriu  forma, marimea, culoarea,
greutatea, alte caracteristici care permit
individualizarea lor), indicindu-se datele
proprietarului.

Ministerul
Afacerilor Interne
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8. Se propune modificarea art. 435 din Codul
contraventional, dupa cum urmeaza:

a) alin. (1), textul ,,depasi 3 ore” de substituit
cu textul ,,depasi 24 ore”;

b) alin. (2), textul ,,nu mai mult de 24 de ore:”
de substituit cu textul ,,nu mai mult de 48 de ore:”.

Practica organelor de drept in domeniu a
demonstrat faptul ca retinerea persoanei pentru o
perioadd de 3 ore este insuficientd pentru realizarea
actiunilor procesuale. Uneori, doar deplasarea
persoanei de la locul comiterii ilegalitatii pana la
inspectoratul de politie, pentru Intocmirea actelor
procesuale, dureazd aproape jumatate din termenul
legal de retinere din diverse motive (opunerea de
rezistentd, ambuteiaje etc.). Mai mult, problematice
sunt cazurile ce implicd persoane aflate in stare de
ebrietate, care desi sunt retinute de facto, perfectarea
actelor procesuale corespunzitoare nu poate fi
realizata, deoarece acestia se afla sub influenta

Nu se accepta

Retinerea contraventionala are un
caracter administrativ strict si trebuie sa se
limiteze la timpul minim necesar pentru
identificarea persoanei si Intocmirea
actelor procesuale, termenul general de 3
ore fiind unul echilibrat in raport cu gradul
de pericol social al contraventiei.
Extinderea acestui termen la 24 de ore este
nejustificatd, mai ales prin prisma
normelor procesual-penale unde, pentru
fapte mult mai grave, identificarea
persoanei este limitatd la cel mult 6 ore
conform art. 166 alin. (5') Cod de
procedura penald. Eventuala necesitate de
a prelungi durata retinerii peste limita
generalad de 3 ore este deja prevazutd si
reglementata la alin. (2) al art. 435, insa
aceasta poate opera exclusiv pentru
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alcoolului sau alte substante interzice. Eliberarea unor
astfel de persoane, dupa 3 ore, reprezinta un pericol
pentru societate, intrucat sunt agresive si pot comite
alte ilegalitati.

categorii specifice de contraventii sau
subiecti si doar cu autorizarea
judecatorului de instructie, fapt ce
constituie o garantie Impotriva privarii
arbitrare de libertate. Dificultatile logistice
sau starea de ebrietate a persoanei nu pot
fundamenta o derogare generald de la
aceste termene, autoritatile avand obligatia
de a-si eficientiza procedurile interne fara
a afecta drepturile fundamentale ale
cetateanului.

Ministerul
Afacerilor Interne

(Inspectora
tul General de
Politie)
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Articolul 435:

La alineatul (1), textul ,,3 ore” se substituie cu
textul ,,24 de ore”;

La alineatul (2), textul ,,24 de ore” se
substituie cu textul ,,48 de ore”.

La art. 435 se recomanda ca retinerea sa se
efectueze pentru un termen mai mare de 3 ore, intrucat
practica in domeniu a demonstrat faptul cé retinerea
persoanei pentru o perioadd de 3 ore este insuficienta
pentru realizarea actiunilor procesuale.

Or, pentru doar deplasarea persoanei de la
locul comiterii ilegalititii pdna la inspectoratul de
politie, pentru Incotmirea actelor procesuale, uneori
dureaza aproape jumatate din termenul legal de
retinere din diverse motive (opunerea de rezistenta,
ambuteiaje, etc).

Mai mult, problematice sunt persoanele aflate
in stare de ebrietate, care desi nu sunt retinute de facto,
perfectarea actelor procesuale corespunzitoare nu
poate fi realizata, deoarece acestia se afld sub influenta
alcoolului sau alte substante interzise. Eliberarea unor
astfel de persoane, iIn decurs de 3 ore, reprezintd un
pericol pentru societate, intrucat sunt agresive si pot
comite alte ilegalitati.

Nu se accepta
A se vedea pct. 354 din sinteza

Procuratur
a Generala
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Atribuirea faptelor prevazute la art.112
alin.(1) 1n redactia propusa de proiect, in competenta
Inspectoratului pentru Protectia Mediului (art. 405 din
Codul contraventional), contravine prevederilor pct.9
din Hotdrarea de Guvern nr.548 din 13.06.2018 cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului

Nu se accepta

Aducerea silitd reprezintd o
masurd de constrangere cu un impact
major asupra libertatii individuale, care
trebuie sd ramana sub controlul exclusiv al
instantei de judecatd in cadrul procesului
contraventional. Spre deosebire de
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pentru Protectia Mediului, care indica functiile de baza
ale entitatii, si anume:

,exercitarea controlului si supravegherii de
stat asupra respectdrii actelor normative in domeniul
protectiei mediului si utilizarii rationale a resurselor
naturale la intreprinderi, institutii, organizatii, cu orice
tip de proprietate si forma juridica de organizare, de
catre autorititile administratiei publice centrale si
locale, precum si persoanele fizice si juridice;
prevenirea, contracararea cazurilor de incélcare a
legislatiei privind protectia mediului si utilizarea
rationald a resurselor naturale; coordonarea
activitatilor cu impact asupra mediului inconjurator,
susceptibile cu  prejudicierea si  schimbarea
componentelor mediului sau resurselor naturale;
constatarea si examinarea cazurilor de incalcare a
legislatiei privind protectia mediului si utilizarea
rationala a  resurselor  naturale,  inclusiv
contraventionale, aplicarea sanctiunilor conform
legislatiei, calcularea si recuperarea prejudiciilor aduse
componentelor mediului inconjurator dupa principiul
»poluatorul plateste”; alte functii in domeniul sau de
activitate, stabilite prin actele normative.”

In acest context, este de mentionat ci
protectia sistemelor centralizate de irigare si/sau
desecare, proprietate publicd a statului nu tine de
competenta organelor de mediu.

In mod similar, este de mentionat ca,
constatarea si examinarea contraventiilor prevazute in
proiectul alin. (9) din art.148 Codul contraventional nu
reprezintd o atributie specifici Inspectoratului de
Protectie a Mediului or, stabilirea incalcarii regulilor
de import, export, reexport, tranzit este de competenta
Serviciului vamal. Astfel, in redactia propusa, art.112
alin.(1) si art.148 alin.(9) din Codul contraventional nu
pot rdmane de competenta Inspectoratului pentru
protectia Mediului motiv pentru care se impune
modificarea art.405 din Codul contraventional, prin
excluderea acestor articole.

Propunem modificarea art.437 din Codul
contraventional In urmatoarea redactie:

Articolul 437. Aducerea silita

procesul penal, unde interesele urmaririi
penale pot justifica o astfel de ingerinta
prin ordonantd a procurorului, in materie
contraventionald, pericolul social redus al
faptelor nu fundamenteazd necesitatea
aducerii fortate a persoanei in fata
agentului constatator sau a procurorului.
Actualul cadru normativ asigurd un
echilibru corect, oferind posibilitatea
examindrii cauzei In absenta persoanei
dacd aceasta a fost legal citata, fara a fi
nevoie de privarea de libertate prin
conducere silita. Extinderea dreptului de a
emite ordonante de aducere silitd catre
procuror in faza extrajudiciara ar crea un
dezechilibru intre interesul autoritatii si
dreptul cetateanului la libertate, ignorand
natura administrativa a contraventiei.
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(1) Aducerea silita consta in aducerea fortatd
a persoanei la autoritatea competentd sa solutioneze
cauzele contraventionale in cazul in care aceasta, fiind
citatd, in modul stabilit de lege, nu s-a prezentat fara
motive Intemeiate si nu a informat autoritatea care a
citat-o despre imposibilitatea prezentarii sale, iar
prezenta ei era necesara.

(2) Poate fi supusad aducerii silite numai
persoana participantd la proces, pentru care este
obligatorie  citarea  autoritdtii competente sa
solutioneze cauzele contraventionale, si care:

1) se eschiveaza de la primirea citatiei;

2) se ascunde de autoritatea competenta sa
solutioneze cauzele contraventionale.

(3) Aducerea silita se efectueaza in baza unei
ordonante eliberate de procuror sau a incheierii
instantei de judecata.

(4) Ordonanta sau incheierea privind
aducerea silita va cuprinde:

1) data si locul emiterii;

2) numele, prenumele, functia si semnatura
persoanei care dispune aducerea;

3) numele, prenumele si domiciliul persoanei
care trebuie sa fie adusa;

4) data, ora si locul in care persoana urmeaza
sé fie adusa;

5) motivul aducerii.

(5) Persoana nu poate fi supusa aducerii silite
in timpul noptii, cu exceptia cazurilor care nu sufera
amanare.

(6) Nu pot fi supuse aducerii silite minorii,
femeile gravide, persoanele bolnave, starea carora este
confirmatd prin certificat medical eliberat de o
institutie medicala de stat.

(7) Aducerea silita se executa de catre
organele de politie.”

O noud redactie a art437 din Codul
contraventional, este necesard din motiv cd agentul
constatator si procurorul sunt lipsiti nejustificat de
dreptul de a supune aducerii silite persoana, care se
eschiveazd de la prezentare In vederea solutiondrii
cauzei contraventionale. In acest sens, pentru a-si
putea exercita corespunzator atributiile agentul
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constatator si procurorul trebuie sd fie investiti cu
dreptul de a emite ordonanta de aducere silita, asa cum
procedeazi prin incheiere instanta de judecati. In
acelasi timp, se propune si reglementarea restrictiilor
privind  aducerile silite, pentru neadmiterea
caracterului disproportionat al masurii de constrangere
aplicate 1n raport cu fapta prejudiciabila.

Ministerul | 357 Art. 438! alin. (2) de completat cu o pozitie Nu se accepta
Afacerilor Interne noud cu urmatorul cuprins: Articolul 438! Cod
(Inspectoratul vehiculul este utilizat la transportarea | contraventional reglementeaza
General al Politiei organizatd a alegatorilor spre sectia de votare 1n ziua | interzicerea  exploatdrii ~ vehiculului
de Frontiera al alegerilor in scopul determinarii acestora sa isi exercite | exclusiv pentru deficiente de ordin tehnic
MAI) drepturile electorale. sau  neconformitdti care afecteaza

Conform art. 70 alin. (5) din Codul electoral | siguranta traficului rutier, fiind conceput
al Republicii Moldova nr. 325/2022 este interzisa | strict pentru a elimina din trafic vehiculele
transportarea organizatd a alegatorilor spre sectia de | care prezinta un pericol iminent din cauza
votare 1n ziua alegerilor in scopul determinarii acestora | starii lor tehnice. Introducerea
sa 1si exercite drepturile electorale. transportului organizat al alegatorilor ca

Art. 52! din Codul contraventional prevede | temei pentru ridicarea placutelor de
sanctionarea pentru incélcarea prevederii mentionate, | inmatriculare constituie o confuzie de
insd mijlocul de transport ar putea fi utilizat in | concepte  juridice, deoarece fapta
continuare pentur comiterea faptei respective. prevazutda la art. 52' nu afecteaza

Astfel, se propune ca in cazul utilizdrii | integritatea structurald a vehiculului sau
mijlocului de transport pentru transportarea | siguranta circulatici. Pentru faptele
alegatorilor in scopul determindrii persoanclor de a | prevazute la art. 52' din Codul
exercita dreptul de vot sd fie ridicate placutele cu | contraventional, legea stabileste deja
numarul de inmatriculare a acestuia. sanctiuni pecuniare, iar utilizarea fortei de

In lipsa placutelor de inmatriculare, mijlocul | constrangere prin imobilizarea vehiculului
de trabsport nu va putea fi utilizat in circulatia rutiera | (fara a exista o deficientd tehnicd) este
interna, inclusiv in traficul international. disproportionata si straina naturii juridice

a articolului 438!, Astfel, utilizarea
masurii tehnice de retragere a numerelor
de inmatriculare ca forma de pedeapsa
complementara ar fi disproportionata,
deoarece imobilizarea vehiculului trebuie
sa fie consecinta unei stéri tehnice precare,
nu a conduitei electorale a conducatorului
auto sau a pasagerilor.

Ministerul | 358 11. Referitor la art.439' din Codul Precizare: Art. 32 alin. (5') din
Infrastructurii si Contraventional, ce reglementeazd suspendarea | Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
Dezvoltarii dreptului de utilizare a vehiculului rutier, intervenim | normative impune autoritatilor avizatoare
Regionale cu urmatoarele propuneri de modificare, si anume: sau reprezentantilor societdtii civile de a
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- la alin.(1) si (2), urmeazd a fi incluse
inclusiv contraventiile prevazute de art.197 alin.(1) si
art.2633 alin.(5) din Codul Contraventional.

- la alin.(2): urmeaza a fi modificat indicele la
art.263 din 2 1n 3;

se va exclude textul ,,si (11)”, or art.2633 are
numai 10 alineate;

- la alin.(3), se va revizui aplicarea masurii
procesuale de constringere pentru comiterea
contraventiei prevazute de art.263° alin.(9), astfel incat
acest alineat se refera la actiunile prevazute la alin.(1)—
(8) ale art.263° sdvarsite repetat in cursul aceluiasi an
calendaristic de catre o persoana sanctionatd deja
pentru aceastd contraventie, iar pentru alin.(4), (5) si
(8) din acelasi articol nu sunt aplicabile masurile
procesuale de constrangere; pentru alin.(1), (3) si (6)
sunt aplicabile si art.439! alin.3) si (4) Cod
contraventional;

- la alin.(4): se va exclude textul ,,si (8)” —
contraventia prevazuta la art.2633 alin.(8) este din
domeniul activitatii conexe transportului rutier, iar
obiect al contraventiei nu este vehiculul rutier; se
propune inlocuirea sintagmei ,,in cursul aceluiasi an
calendaristic” cu sintagma ,,pe parcursul a 12 luni”;

- reiesind din prevederile alin.(3), alin.(5)
urmeaza s aibd un alt continut, in care sa se regdseasca
si restul contraventiilor: art.197 alin.(5), art.200!
alin.(2) si (3), art.224 alin.(6), (11) si (12), art.263°
alin.(9) si (10) - prevazute la alin.(3). Prevederile
actuale ale alin.(5) vor crea incertitudine la aplicarea
masurii procesuale de constrangere, pe un termen de 3
luni.

Prin urmare, se propune ca alin.(5) sa aiba
urmatorul continut: ,,Masura de suspendare a dreptului
de utilizare a vehiculului rutier inceteaza si placutele
cu numarul de inmatriculare impreuna cu certificatul
de Tnmatriculare se restituie in cel mult 3 zile, la
cererea contravenientului, cu conditia prezentdrii
dovezii de achitare a amenzii, iar 1in cazul
contraventiilor previzute la art.197 alin.(3) si (5),
art.200! alin.(2) si (3), art.224 alin.(6), (11) si (12),
art.2633 alin.(1), (3), (6), (9) si (10) — dupa expirarea
termenului de 3—6 luni”.

expedia autorului proiectului avize cu
obiectii si propuneri motivate. in conditiile
in care propunerea nu este argumentata,
este dificil sid se Inteleagd intentia
autorului avizului cu privire la operarea
modificarilor inaintate
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107. Articolul ~ 439* se Ministerul 359 La punctul 107 din proiect se propune Precizare: Art. 32 alin. (5') din
completeaza cu litera e) cu urmdtorul | Afacerilor Interne completarea art. 433 alin. (2) cu lit. e), cu urmétorul | Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
cuprins: cuprins: ,,e) Inspectoratul General de Carabinieri, in | normative impune autoritatilor avizatoare

,»,€) suspendarea dreptului de a vederea mentinerii, asigurarii si restabilirii ordinii si | sau reprezentantilor societatii civile de a
desfasura o anumita activitate.”. securitatii publice.”. expedia autorului proiectului avize cu

obiectii si propuneri motivate. in conditiile
in care propunerea nu este argumentata,
este dificil sd se inteleagd intentia
autorului avizului cu privire la operarea
modificarilor inaintate

108. La alineatul (1) al Ministerul | 360 La art. I pct. 109 din proiect, propunem Se accepta
articolului 439 dupa textul ,,prevazute la | Energiei completarea dupd numarul ,,79” cu numarul ,,168",

art.” se completeaza cu cifra ,,79”.

avand in vedere ca, art. I pct. 32 din proiectul de lege
se completeaza cu articolul 168! cu urmatorul cuprins:
LArticolul 168!, Incilcarea regulilor privind zonele de
protectic a retelelor termice Incilcarea regulilor
privind zonele de protectie a retelelor termice, care
poate avea ca efect reducerea fiabilitatii furnizérii
energiei termice si/sau prin care sunt puse in pericol
persoanele, bunurile ori mediul, se sanctioneazd cu
amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 60 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere si cu amenda de la 90 la 120 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice”, astfel
completarea Codului contraventional cu articolul
prenotat este conditionatd de intrarea in vigoare a
Hotararii Guvernului nr. 876/2022 pentru aprobarea
Regulamentului privind zonele de protectie a retelelor
termice.

Potrivit pct. 61 al Regulamentului prenotat
»in cazul in care se constatd cd in zona de protectie a
retelelor termice se efectueaza sau au fost efectuate

lucrdri cu incalcarea prevederilor prezentului
Regulament, unitatile termoenergetice sesizeaza
organele competente, autoritatea administratiei

publice locale, cu remiterea tuturor materialelor
acumulate, si solicitd limitarea sau sistarea lucrarilor
ori demolarea obiectelor construite”.

In asemenea circumstante, consideram ca,
este necesar ca agentul constatator sa fie Imputernicit
cu dreptul de initiere a procedurilor de aplicare a
masurii de sigurantd prevazute la art. 4394 lit. b) din
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Codul contraventional si anume ,,demolarea

constructiei neautorizate”.

Ministerul
Energiei

361

La art. 4399 alin. (1), propunem dupa textul
,,134"” completarea cu textul ,,159 alin. (4), alin. (41),
163 alin. (2)”. Modificarea are drept scop extinderea
temeiurilor de demolare a constructiilor neautorizate,
in spetd a celor amplasate in zona de protectie a
retelelor electrice si de gaze naturale.

Se accepta partial
Art. 163 nu curpinde alineatul (2).

Ministerul
Energiei

362

La art. 439° alin. (2) propunem substituirea
cuvantului »contraventiei” cu cuvantul
~contraventiilor”, iar inainte de textul ,art.168”
propune completarea cu textul ,,159 alin. (4), alin. (4}),
163 alin. (2) si”. Mentiondm ca, incalcérile comise in
zona de protectie a retelelor electrice si de gaze
naturale sunt frecvente, iar lipsa reglementarilor ce ar
permite aplicarea mecanismului de constrangere prin
sanctionarea persoanelor vinovate, face imposibild
aplicarea instrumentului de reactionare operativa la
incdlcarea zonelor de protectie a retelelor de gaze
naturale si de energie electrica, stoparea lucrarilor
neautorizate, cat si disciplinarea persoanelor care
admit incalcarile respective.

Se accepta partial
Art. 163 nu cuprinde alineatul (2).

109. Articolul 439°
urmatorul cuprins:

,,Articolul 439°. Suspendarea
dreptului de a desfasura o anumita
activitate

(1) Suspendarea dreptului de a
desfiasura o anumita activitate constd in
interzicerea temporard persoanei fizice
sau juridice de a desfasura o anumita
activitate. Suspendarea dreptului de a
desfasura o anumitd activitate are drept
scop inlaturarea unei stari de pericol si/sau
prevenirea savarsirii unor fapte ce
constituie contraventii.

(2) Suspendarea dreptului de a
desfasura o anumita activitate se aplica de
catre instanta de judecatd la demersul
agentului constatator, in procesul de
examinare a contraventiilor pentru care se

va avea

Procuratur
a Generala

363

La pct.109 din proiect, nu este clard
necesitatea completarii sirului de articole prevazut la
art.439° alin.(1), care prevede faptele contraventionale
pentru care se aplica demolarea constructiilor
neautorizate, cu art.79 care prevede raspunderea
pentru incélcarea legislatiei privind donarea de sange.

Precizare: Propunerea de
completare cu art. 439° urmeaza a fi
exclusa din proiect.
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prevede sanctiunea privarii de dreptul de a
desfasura o anumita activitate.

(3) Instanta de  judecatd
examineaza, in cel mult 3 zile de la data
depunerii, cu citarea partilor, demersul
agentului constatator cu privire la
suspendarea dreptului de a desfdsura o
anumitd activitate. Neprezentarea in
sedinta a partilor legal citate, fara motive
intemeiate nu Impiedicd examinarea
demersului.

(4) In urma examinarii, instanta
va emite o incheiere care va contine una
dintre urmatoarele solutii:

a) admiterea demersului
agentului constatator si suspendarea
dreptului de a desfisura o anumita
activitate pentru o perioada determinata,

b)  respingerea  demersului
agentului constatator.

(5) Suspendarea dreptului de a
desfasura o anumita activitate se aplica de
instanta de judecatd pe un termen ce nu
poate depasi termenul maxim al sanctiunii
privarii de dreptul de a desfisura o
anumitd activitate prevazut de norma
contraventionald.

(6) Termenul executarii masurii
de siguranta de suspendare a dreptului de
a desfdsura o anumita activitate se include
in termenul de executare a sanctiunii de
privare de dreptul special de a desfasura o
anumita activitate.

(7) In cel mult 3 zile de la data
pronuntarii incheierii, copia de pe aceasta
se inmaneazd agentului constatator si
persoanei In a cdrei privinta a fost pornit
procesul contraventional sau se remite
acestora in cazul in care nu au fost
prezente la sedinta de examinare a
demersului de suspendare a dreptului de a
desfasura o anumitd activitate, faptul
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expedierii si receptiondrii consemnandu-
se in dosar.”.

110. Articolul 440:

la alineatul (2) dupa cuvintele
,,sau denunt”, se completeaza cu cuvintele
,autodenunt”;

la alineatul (5) cuvintele ,,in
aceeasi zi”, se substituie cu cuvintele ,,in
cel mult 3 zile lucratoare”.

Agentia
Nationald  pentru
Reglementare in
Energetica

364

15. Art. 440 alin. (3) Cod contraventional, se
completeaza cu doua alineate noi, dupa cum urmeaza:

»(3)". In cazuri de complexitate a proceselor
contraventionale, atunci cind se impune efectuarea
unor masuri aditionale ce necesitd timp suplimentar,
agentul constatator este 1n drept sd solicite
conducatorului autoritatii din care face parte,
prelungirea termenului prevazut la alin. (3).

»(3%) Conducitorul autoritatii din care face
parte agentul constatator, la solicitarea acestuia, poate
dispune prelungirea termenului de examinare cu
maxim 90 de zile din data initierii procesului
contraventional”.

Argumentare: Varianta actuald a normei
prevazute la art. 440 alin. (3) Cod contraventional,
prevede ca, agentul constatator dispune de 15 zile din
data initierii procesului contraventional pentru a
emiterea decizia asupra cauzei contraventionale.

In practica, respectivul termen este imposibil
de respectat in cazul contraventiilor care nu au fost
descoperite 1n flagrant si care presupun efectuarea unor
actiuni suplimentare de catre agentul constatator, cum
ar fi citarea martorilor, cercetarea la fata locului,
interpelarea si primirea unor informatii sau date de la
alte autoritati, efectuarea expertizelor extrajudiciare
sau efectuarea altor actiuni care necesiti timp. In
aceste cazuri, 1n scopul documentdrii cazului
contraventional, agentul constatator este nevoit sa
incalce termenul prevazut de art. 440 alin. (3) Cod
contraventional, nefiind stabilitd nici o sanctiune
procesuald pentru depagirea acestuia. Totodata, un alt
impediment in respectarea termenului, il intdlnesc
agentii constatatori care nu sunt abilitati cu dreptul de
a aplica sanctiuni contraventionale si care urmeaza sa
expedieze procesul-verbal cu privire la contraventie In
adresa conducatorului autoritatii din care face parte,
fapt care necesita timp suplimentar.

Din aceste considerente, articolul 440 alin. (3)
Cod contraventional este unul inaplicabil si practic
imposibil de respectat, motiv pentru care se impune
revizuirea acestuia, prin crearea unor mecanisme reale

Precizare: art. 440 alin. (3) a fost
modificat prin Legea 100/2025 pentru
modificarea  unor acte  normative
(combaterea eficientd a fenomenului
coruptiei electorale si a aspectelor conexe
acestuia), in vigoare din 14.06.2025 — Art.
VIII, pet. 13.
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de prelungire a termenului In care agentul constatator
urmeazd sa emitd decizia asupra cauzei
contraventionale.

Ministerul
Afacerilor Interne

365

La punctul 111 din proiect, la art. 440 alin.
(5), se propune substituirea textului ,,procesul-verbal
cu privire la contraventie” cu textul ,actele de
constatare a faptei”, deoarece odata ce a fost stabilita
competenta de examinare si de constatare a unei fapte
contraventionale de cdtre o altd autoritate publica,
decat cea sesizata sau autosesizatd, atunci procesul-
verbal cu privire la contraventie cu decizia de
sanctionare vor trebui intocmite de aceasta autoritate si
nu de autoritatea care a fost sesizatd initial.

Se accepta partial

Conform art. 443 alin. (9),
procesul-verbal are o structurd complexa,
iar partea sa rezolutiva poate cuprinde fie
decizia de sanctionare, fie decizia de
remitere a cauzei catre autoritatea
competentd.  Prin  urmare, agentul
constatator initial nu aplicd sanctiunea, ci
doar constatd preliminar situatia si
transmite dosarul prin proces-verbal de
remitere.

Pentru a reflecta mai clar intentia
MAL, féra a altera terminologia codului, se
propune o ajustare de redactare a textului
actual din proiect, dupd cum urmeaza:

La articolul 440, alineatul (5)
dupa textul ,,procesul-verbal cu privire la
contraventie” se completeazd cu textul
,»prin care se dispune remiterea cauzei” iar
cuvintele ,,in aceeasi zi” se substituie cu
cuvintele ,,in cel mult 3 zile lucritoare”.

Agentia
Nationalda  pentru
Reglementare in
Energetica

366

16. Art. 440 alin. (5) Cod contraventional,
sintagma ,,procesul-verbal cu privire la contraventie
si” se exclude.

Argumentare: Procesul-verbal cu privire la
contraventie reprezintd actul prin care se
individualizeaza fapta ilicita si se identifica faptuitorul,
in baza constatérilor si probelor acumulate de agentul
constatator. Prin urmare, conchidem ca procesul-
verbal cu privire la contraventie este actul prin care se
finalizeaza procedura contraventionald si care serveste
drept temei pentru emiterea deciziei asupra cauzei.
Corespunzator, la etapa examinarii procesului
contraventional si constatdrii competentei unei alte
autoritati, agentul constatator nu poate intocmi
procesul-verbal cu privire la contraventie, intrucat nu
a elucidat toate circumstantele importante pentru caz,
sau chiar nu a identificat persoana banuitd de

Se accepta partial
A se vedea pct. 365 din sinteza

367




sdvarsirea contraventiei. Respectiv, este alogic ca
agentul constatator sa incheie un proces-verbal cu
privire la contraventie, pe care sa-l expedieze
autoritatii competente pentru a continua acumularea
probelor, cu intocmirea ulterioara a altui proces-verbal
cu privire la contraventie. Cu toate acestea, in procesul
examindrii cauzelor contraventionale, s-a conturat o
practica prin care, In cazul constatarii competentei unei
alte autoritati, agentii constatatori Intocmesc in forma
libera un ,,proces-verbal de constatare”, in care expun
circumstantele care justificd necesitatea transmiterii
dosarului conform competentei. Respectiva abordare,
desi nu are acoperire legala in sensul art. 440 alin. (5),
reprezintd o solutie viabild care necesita a fi examinatd
de catre autor.

Agentia 367 17. La art. 441 alin. (1) lit. ¢), dupa cuvantul Se accepta
Nationala pentru »acesteia” se completeazd cu textul ,,sau persoana Conform art. 17 din Codul
Reglementare in juridica a fost lichidata” contraventional, persoana juridicd, cu
Energetica Argumentare: In redactia actuald, Codul | exceptia autorititilor publice, este pasibila
contraventional nu contine temei de incetare a | de raspundere contraventionald.
procesului contraventional cazul lichidarii persoanei Prin urmare, lichidarea persoanei
juridice, fapt care creeazd impedimente pentru | juridice determinad disparitia acesteia ca
incetarea corecta a procesului contraventional. subiect de drept, si subsecvent ca element
obligatoriu al componentei
contraventionale.
Agentia 368 18. La art.443 alin. (9) Cod contraventional, Nu se accepta
Nationald  pentru textul ,,de incetare a procesului contraventional sau” si Art. 441 din Codul
Reglementare in textul ,,sau privind Incetarea procesului”, se exclud. contraventional enumerd temeiurile de
Energetica Argumentare: Potrivit art. 442 alin. (1) Cod | incetare a procesului contraventional.

contraventional, procesul-verbal cu privire la
contraventie este un act prin care se individualizeaza
fapta ilicita si se identifica faptuitorul, cu alte cuvinte
reprezentand actul de acuzare a persoanei in savarsirea
unei contraventii. Cu toate acestea, redactia normei
actuale, ar presupune ca in actul de acuzare agentul
constatator sa dispuna dupa caz si incetarea procesului
contraventional. In viziunea noastri, este impropriu ca
un act de acuzare sa contind in acelasi timp si elemente
de incetare a procesului. Astfel, se impune ca, in cazul
existentei tuturor elementelor constitutive ale
contraventiei, agentul constatator sd intocmeasca
procesul-verbal cu privire

Astfel, in  dependenta de
competenta agentului constatator (de a
constata, examina si a aplica sanctiunea),
potrivit alin. (9) al art. 443 din Codul
contraventional va 1inceta procesul
contraventional prin procesul-verbal cu
privire la contraventie, sau daca
competenta de a solutiona cauza
contraventionald apartine functionarului
abilitat cu acest drept sau unei autoritati
competente, fie instanta de judecata,
procesul-verbal cu privire la contraventie
va contine recomandarea de iIncetare a
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la contraventie, iar in cazul in care existd
temeiuri de incetare a procesului, sa dispuna Incetarea
procesului prin intermediului unei Decizii motivate in
acest sens.

procesului contraventional 1in cazul
existentei unuia din temeiurile prevazute
la art. 441.

in acest din urma caz, temeiul de
incetare a procesului contraventional se va
indica in decizia de examinare a cauzei
contraventionale, conform art. 447! din
Codul contraventional.

Ministerul
Afacerilor Interne

369

6. In contextul promovirii proiectului
hotararii Guvernului pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,E-Dosar” (numar unic
506/MAL/2024) si in vederea digitalizarii actiunilor
procesuale se sugereaza modificarea art. 382 alin. (2)
si art. 443" alin. (1) din Codul contraventional, dupa
cum urmeaza:

a) la art. 382 alin. (2), dupa textul ,,prin posta
electronica” de completat cu textul ,, , prin mesaje
scurte (SMS)”;

b) art. 443! alin. (1), la ultimul enunt dupa
textul ,,Solicitarea este expediata prin” de inclus textul
,,posta electronica, prin mesaje scurte (SMS),”.

Nu se accepta

Reglementarea
digitale de citare este subsecventad
aprobarii reglementarilor privind
implementarea Sistemului Informational
,E-Dosar”.

modalitatii

Agentia
Nationalda  pentru
Siguranta
Alimentelor

370

La art.447' se propune de completat alin.(3)'
cu urmatorul continut:

,,3! Erorile materiale evidente din cuprinsul
deciziei de sanctionare se corecteaza de Insusi agentul
constatator, autoritatea competentd care a Intocmit
actul, la cererea celui interesat ori din oficiu. Despre
corectarea efectuatd, agentul constatator, autoritatea
competentd, intocmeste un proces-verbal, facandu-se
mentiune si la sfarsitul actului corectat.”

Propunerile ce vizeaza rectificarea deciziei de
sanctionare, sunt similare art.249 din Codul de
procedura penald, care stabileste modul de corectare a
erorilor materiale. In acest sens, se completeazi cu
normele Codului de procedura penald, or, actualmente,
Codul contraventional nu contine reglementari in
partea ce tine de rectificarea deciziei.

Nu se accepta

Art. 445 din Codul
contraventional stabileste conditiile de
nulitate absolutd si relativa a procesului-
verbal cu privire la contraventie.

Ministerul
Afacerilor Interne

371

La punctul 113 din proiect, in partea ce tine
de completarea alin. (1) cu textul ,inclusiv cu
utilizarea semnaturii electronice calificate”, se
considera ca amendamentul propus este de prisos si nu
isi are locul la aceastd norma, deoarece obiectul de

Se accepta
Propunerea se exclude din proiect
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referintd a normei este dreptul de a contesta o decizie,
indiferent dacad aceasta a fost emisd cu semnatura
scrisd sau electronica.

Totodatd, se propune reformularea alin. (21)
propus, fiindca procurorul nu ar trebui sa aiba
posibilitate sd conteste decizia agentului constatator
»in cazul in care nu este de acord cu decizia agentului
constatator”. Procurorul ar putea contesta decizia
agentului constatator doar daca aceasta a fost emisa cu
incélcarea normelor procesuale stabilite de codul
contraventional. Se opteazd pentru excluderea
sintagmei de mai sus, deoarece dreptul de a contesta o
decizie a unui agent constatator trebuie sa fie fondat pe
prevederi legale, dar nu pe vointa procurorului.
Totodatd, trebuie luat in calcul cd in calitate de agenti
constatatori pot fi reprezentanti ai circa 32 de autoritati
din diferite domenii ce implicd relatii social-juridice
vaste (art. 400 — 423! din Codul contraventional), ceea
ce ar depasi competenta reald a unui procuror de a
stabili dacd deciziile sunt sau nu legale. Reformularea
amendamentului propus ar exclude eventuale
interventii arbitrare si subiective ale procurorilor pe
diferite cauze contraventionale.

113. Articolul 449 va avea
urmatorul cuprins:

LArticolul  449.  Remiterea
materialelor citre procuror, catre ofiterul
de urmarire penald

(1) Daca in procesul
contraventional se constatd cd fapta
considerata contraventie a fost savarsita in
conditii care o plaseaza sub incidenta legii
penale, dosarul se remite prin proces-
verbal cu privire la constatarea infractiunii
organului de urmarire penald conform
competentei, sau dupa caz procurorului.

(2) Daca in cadrul efectuarii
urmaririi penale se constatd cd fapta
constituie  contraventie, organul de
urmarire  penald  remite  dosarul
procurorului, cu propunerea de incetare a
urmaririi penale.

Inspectorat
ul de Stat pentru
Supravegherea
Produselor
Nealimentare si
protectia
Consumatorilor

372

In altd ordine de idei, considerdim oportun si
modificarea/clarificarea aplicabilitatii capitolului VI1
(Proceduri simplificate de constatare si examinare a
contraventiei) si anume a art. 451! CC, care la fel este
inaplicabil de cétre ISSPNPC. Or, potrivit prevederilor
art. 451" CC, ” (1) In cazul depistarii unei fapte ce
constituie contraventie, agentul constatator nu incheie
proces-verbal cu privire la contraventic dacd sint
intrunite  cumulativ  urmatoarele  conditii:  a)
contraventia poate fi constatata in temeiul constatarilor
personale ale agentului constatator si nu necesita
acumulare de probe; b) persoana accepta constatarile
agentului constatator, ca fiind suficiente pentru
demonstrarea vinovatiei, §i recunoaste savirgirea
contraventiei; ¢) examinarea contraventiei si aplicarea
sanctiunii tin de competenta agentului constatator; d)
contraventia nu este pasibild de sanctiunea confiscarii
bunurilor in conformitate cu art.4397.” Potrivit
prevederilor art. 4515 CC, > (1) Acordul de colaborare
este o tranzactie incheiatd intre agentul constatator,

Precizare: se renuntd la aceatd
propunere din proiect
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dupa caz, procuror si contravenient, care igi recunoaste
vina, integral, in schimbul unei pedepse reduse.
Acordul de colaborare poate fi incheiat in orice
moment al procesului contraventional pind la
solutionarea in fond a cauzei contraventionale.” Astfel,
reiesind din prevederile art. art. 451!, 451° CC,
constatam cd, acesta nu este aplicabil de catre
ISSPNPC, or, conform art. 408 CC, agentul constatator
care incheie proces-verbal cu privire la contraventie nu
este acelasi agent constatator care examineaza cauza si
emite decizia asupra cauzei contraventionale, prin
urmare, existd diferente intre rationamentele
aplicabilitatii legii. Reiesind din cele expuse supra,
expunem dispozitia art. 5 din Codul contraventional
potrivit careia interpretarea extensiva defavorabild si
aplicarea prin analogie a legii contraventionale este
interzisd, fapt pentru care intervine necesitatea
modificarii/completarii/clarificarii art. 461, art. 408,
art. 451' Cod contraventional.

Ministerul
Mediului

373

La pct. 114 al proiectului, cu referire la
articolul 449 din Codul contraventional, se noteaza ca
modificarea determind remiterea materialelor catre
procuror, catre ofiterul de urmarire penald dacd in
procesul contraventional se constatd ca fapta
considerata contraventie a fost savarsitd in conditii
care o plaseazd sub incidenta legii penale, dosarul se
remite prin proces-verbal cu privire la constatarea
infractiunii organului de urmdrire penald conform
competentei, sau dupa caz procurorului. (2) Dacé in
cadrul efectudrii urmaririi penale se constata ca fapta
constituie contraventie, organul de urmarire penala
remite dosarul procurorului, cu propunerea de incetare
a urmdririi penale.”. In acest context se remarci ca, nu
toate organele care constatd contraventii, spre exemplu
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, sunt organe de
constatare a infractiunilor, respectiv modificarea
propusa nu este pertinentd. Totodatd, aceasta
propunere vine In contradictie cu prevederile Legii
131/2012 cu privire la controlul de stat. Conform art.
29 alin. (11) al actului precitat, organul de control
transmite organului de urmarire penald o sesizare
privind identificarea semnelor unei componente de
infractiune, la care se anexeazd procesul-verbal de

Precizare: Se renunti la aceasta
modificare.
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control si materialele ce tin de controlul in cauza in
procesul-verbal de control se face consemnarca
privind neexecutarea prescriptiei stabilite si despre
restituirea sau nu a prejudiciului stabilit sau a
contravalorii lui

Procuratur
a Generala

374

La pct. 114 din proiect, potrivit art.449
alin.(1) din Codul contraventional, ,,Daca in procesul
contraventional se constata cd fapta consideratd
contraventie a fost savarsita n conditii care o plaseaza
sub incidenta legii penale, dosarul se remite prin
proces-verbal cu privire la constatarea infractiunii
organului de urmarire penald conform competentei,
sau dupa caz procurorului”. In context, este de
mentionat cd reiesind din prevederile art.273 din
Codul de procedura penald, Agentia Achizitii Publice,
Autoritatea administrativa de inspectare financiara din
subordinea Ministerului Finantelor, Comisia Nationald
a Pietei Financiare, Consiliul Concurentei si
Inspectoratul pentru protectia mediului, Agentia
Nationald pentru Sandtate Publica, Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Organele
de specialitate in domeniul transporturilor, nu sunt
organe de constatare in sensul art. 273 din Codul de
procedurd penald si nu au imputerniciri de a intocmi
procese verbale cu privire la constatarea infractiunii. In
calitate de agenti constatatori, entitatile enumerate au
imputerniciri de a intocmi potrivit art.399 din Codul
contraventional, procese-verbale de constatare a
contraventiilor. Astfel, modificarea propusa la art.449
alin.(1) din Codul contraventional nu este aplicabilad
tuturor autoritatilor competente sa solutioneze cauze
contraventionale.

Precizare: se renuntd la aceasta
modificare

Art. I — Dispozitii tranzitorii

Agentia
Nationald  pentru
Reglementarea in
Energetica

375

La Art. II din lege, dupa textul ,,Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”, se completeaza cu
textul ,,cu exceptia art. 162! si art. 1622 care intrd in
vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial”.

Argumentare: Necesitatea intrarii in vigoare
a articolelor mentionate intr-un termen restrans rezulta
din necesitatea stringentd a organului supravegherii
energetice de stat de a utiliza masuri de constrangere

Se accepta
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adecvate In privinta electricienilor autorizati cat si
laboratoarelor electrotehnice care fac abateri de la
actele normativ-tehnice. De notat ca, in majoritatea
cazurilor, incélcdrile respective pot duce la consecinte
grave pentru viata si sanatatea oamenilor, motiv pentru
care se impune urgentarea procesului de asigurare a
ANRE cu instrumente coercitive care ar descuraja
astfel de incalcari.

Propuneri suplimentare la proiectul de lege

Uniunea
Avocatilor

376

Suplimentar, propunem completarea Codului
penal cu art. 169! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 169!, Hartuirea

(1) Hartuirea, adica actiunea sau seria de
actiuni  fizice, verbale si/sau prin intermediul
tehnologiilor informationale sau comunicatiilor
electronice, savarsite cu intentie, precum si fapta celui
care, urmareste, fara drept sau fara un interes legitim,
o persoand ori 1i supravegheaza locuinta, locul de
munca sau alte locuri frecventate de aceasta,
cauzandu-i astfel o stare de temere, precum si fapta de
publicare in retele de socializare sau manifestarea unui
comportament fizic, exprimate prin mesaje jignitoare
verbal, nonverbal sau a altor actiuni, in toate cazurile,
care conduc la crearea unui mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor, jignitor sau ofensator, care au
provocat prejudicii demnititii umane, suferinta,
umilintd, intimidare unei persoane sau grup de
persoane,

se pedepseste cu amenda in marime de la 550
la 750 unitati conventionale sau cu muncd
neremunerata in folosul comunitatii de la 180 1a 240 de
ore.

(2) Faptele prevazute la alin. (1) savarsite din
motive de prejudecata,

se pedepseste cu amenda Tn marime de la 700
la 950 wunitati conventionale, sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la 200 la 240 de
ore, sau cu Inchisoare de pana la 2 ani

Nu se accepta
Depaseste

obiectul

de

reglementare al prezentului proiect de lege

Uniunea
Avocatilor

377

Propunem completarea Codului penal cu o
noud componentd de infractiune prin care sa fie

Nu se accepta
Depaseste

obiectul

reglementare al prezentului proiect

de
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incriminata desfasurarea ilegala a activitatii de avocat,
si anume cu articolul 177 cu urmatorul cuprins:

LArticolul 1772, Desfisurarea ilegaldi a
activitatii de avocat

(1) Desfasurarea oricarui gen de asistentd
juridica calificatd prevazuta la art. 8 al Legii nr.
1260/2002 cu privire la avocaturd, sau oricarei
activitati specifice profesiei de avocat, sub nume de
avocat sau invocand calitatea de avocat, ori orice altda
calitate asociata cu aceasta, perceputd sau care poate fi
perceputd drept activitate de avocat, utilizarea
denumirii profesionale de avocat, purtarea robei de
avocat sau utilizarea in documente a Insemnelor
profesiei de avocat, inclusiv a celor similare care pot fi
confundate cu acestea, de catre o persoand care nu are
sau i-a fost retrasa licenta pentru exercitarea profesiei
de avocat, dacd aceasta a cauzat daune 1n proportii
considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice.

se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la
850 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la
2 ani.

(2) Aceeasi fapta savarsita:

a) cu obtinerea unui profit in proportii mari;

b) asupra a doud sau mai multe persoane;

¢) cu utilizarea unei forme asociative, cu sau fara
personalitate juridicd;

d) savarsite de doud sau mai multe persoane;

e) savarsite de un grup criminal organizat sau de
0 organizatie criminald

se pedepseste cu amenda in marime de la 1700 la
2700 de unitdti conventionale sau cu inchisoare de la 2
panila 5 ani.”

Propunerea rezida din existenta mai multor
cazuri, raportate organului profesional al avocatilor de
catre judecatori si procurori, potrivit carora anumite
persoane desfasoara activitate avocatiala si sub titlu de
avocat fard a detine un drept legal in acest sens.
Deseori, este vorba despre persoane carora anterior lea
fost retrasa licenta pentru exercitarea profesiei de
avocat si care nu au restituit licenta si legitimatia de
avocat.
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Organul profesional al avocatilor nu dispune de
parghii legale pentru a ridica in mod silit aceste
documente, fiind posibild doar ridicarea acestora in
calitate de corpuri delicte in cazul constatarii comiterii
unei contraventii sau infractiuni cu utilizarea acestor
acte la comiterea faptelor prejudiciabile prevazute de
lege.

Din numeroasele interpelari receptionate de la
instantele de judecatd si procurori in privinta
persoanelor care ofera in cadrul acestora asistentd
juridica avocatiala, nefiind avocati, participand la
actiuni de urmadrire penald si la sedintele de judecata,
putem constata cid in acest fel se aduce atingere
dreptului fundamental la apdrare si, totodata, se
prejudiciaza imaginea profesiei de avocat.

La fel, am depistat cazuri cand oficiul
teritorial Cahul al Biroului National de Statistica a
eliberat chitantiere pentru incasarea onorariilor si
formulare de stricta evidenta ale mandatelor avocatiale
unei persoane care nu este si nici o datd nu a detinut
licenta de avocat si implicit, nu are calitatea de avocat,
insd in baza mandatelor obtinute de la biroul de
statisticdA acorda asistentd juridicd necalitativa si
necalificata, prejudiciind grav imaginea profesiei de
avocat. In acest caz organul profesional al avocatilor a
fost nevoit sd solicite anularea tuturor mandatelor
eliberate.

Ministerul
Afacerilor Interne
(Academia ,,Stefan
cel Mare” a MAI)

378

Suplinirea:

Art. 181! CP RM, cu o circumstantd
agravantd in cadrul alin. (1%?) care si prevadi
raspunderea penald pentru aceleasi actiuni indicate la
alin. (1) si (1') savarsite de un grup criminal
organizat sau de o organizatie criminala.

Suplinirea:

Art. 182 CP RM, cu o noud circumstanta
agravantd in cadrul alin. (3) care sda prevada
raspunderea penald pentru aceleasi actiuni indicate la
alin. (1) si (2) savarsite de un grup criminal organizat
sau de o organizatie criminala.

Nu se accepta
Depaseste obiectul
reglementare al prezentului proiect

de
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Agravarea  raspunderii  penale  pentru
coruperea electorala sau falsificarea rezultatelor votarii
de un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminala reprezinta o solutie importanta care ar sta la
baza contracardrii problematicii aparute in cadrul
alegerilor rpezidentiale si a referendumului
constitutional in anul 2024 care s-au manifestat prin
imixtiunea puternicd a anumitor grupari criminale si a
simpatizantilor acestora 1n procesul electoral, lucru ce
facea parte din razboiul hibrid existent de o perioada
indelungata pe teritoriul acestui stat.

Ministerul | 379 Consideram necesard schimbarea sediului Nu se accepta
Afacerilor Interne legislativ al componentei de infractiune de la art. 181! Depaseste obiectul de
(Academia ,Stefan CP RM 1in cadrul capitolului XVI ,Infractiuni de | reglementare al prezentului proiect
cel Mare” a MAI) coruptie in sectorul privat” cu enumerarea art. 334! CP

RM.

Latura obiectiva la Coruperea electorald
urmeazd a fi completata cu actiunea de ,,promisiunea
de...”.

In asa fel infractiunea se va statua potrivit
obiectului generic la care atenteaza corect.

Ministerul 380 De completat Codul penal al RM cu art. 1814 Nu se accepta
Afacerilor Interne cu urmatorul cuprins: Excede obiectul de reglementare
(Inspectoratul Organizarea, finantarea si participarea la | al prezentului proiect
General al Politiei transportul organizat de persoane in scopul fraudarii
de Frontiera al si/sau influentarii rezultatelor votarii se pedepseste cu
MAI) amendd in marime de la 750 la 1150 de unitati

conventionale sau cu inchisoare de pana la 5 ani, cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita anumite activitati pe un termen de pana la 5
ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de la 6000 la 8000 de unitati conventionale cu
lichidarea persoanei juridice si confiscarea unitatii de
transport rutier.

Ministerul 381 La articolul 93 din Codul de procedura Precizare: Alineatul (4) al art. 93
Afacerilor Interne penald al RM nr. 122/2003: CPP completat prin Legea nr. 286/2023
(Inspectoratul alineatul (4) va avea urmatorul cuprins: pentru modificarea unor acte normative
General al Politiei al »(4) Datele de fapt obtinute prin activitatea | (privind activitatea speciala de
MAI) speciald de investigatii pot fi admise ca probe numai in | investigatii), in vigoare din 01.01.2024 —

cazurile in care ele au fost administrate si verificate
prin intermediul mijloacelor prevazute la alin. (2), in
conformitate cu prevederile legii procesuale, cu

Art. I, pet. 2.
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respectarea drepturilor si libertatilor persoanei sau cu
restrictia unor drepturi si libertati autorizata de catre
instanta de judecata”.

Agentia
Nationald  pentru
Reglementare in
Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei

382

4. Se propune de a revizui art. 11 lit. j) din
Codul de executare al Republicii Moldova nr.
443/2004, care va avea urmatorul cuprins:

,J) actele administrative individuale cu privire
la masurile coercitive, aprobate/emise de autoritatile
publice centrale, abilitate prin lege, cu functii de
reglementare si control, in cadrul solutionarii litigiilor,
impunerii  obligatiilor sau aplicarii amenzilor
administrative (de constrangere);”.

Explicatie: De asemenea, avand 1n vedere ca
masurile dispuse de ANRCETI reclama asigurarea
unui grad ridicat de operativitate (este necesara
inclusiv adoptarea unor acte de reglementare in regim
de maxima urgentd si punere in executare imediatd),
astfel ca, apare drept necesard instituirea unui sistem
de proceduri si competente care sa raspundd prompt
necesitatilor determinate de particularitatile activitatii
ANRCETI, in care scop se propune completarea/
concretizarea prevederilor relevante din Codul de
executare.

Cu titlu preliminar, prin art. 11 lit. j) din
Codul de executare (in redactia actuald), se prevede ca
deciziile de sanctionare reprezintd document
executoriu.

Avand 1n vedere cd, in cea mai mare parte,
deciziile de sanctionare, care sunt emise de autoritati,
se emit in forma de decizii contraventionale, efectiv,
prevederea supra este dublatd de lit. ¢) din acelasi cod.

Asa fiind, la zi, redactia actuala a lit. j) din art.
11 din Codul de executare nu aduce ,,plus valoare”
atributiilor autoritatilor abilitate.

In acest context, se propune concretizarea
(largirea campului de aplicare a normei vizate) si
extrapolarea regimului executdrii silite asupra actelor
administrative individuale care vizeaza aspecte de
reglementare. Astfel, actele emise de autoritati
abilitate (nu numai de ANRCETI), vor putea fi puse

Nu se accepta

Excede obiectul de reglementare
a proiectului.
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imediat in executare in cazul refuzului executarii
benevole (cu buna-credintd) de catre destinatar.

Deci, este oportun de a completa lit. j) din art.
11 al Codului de executare pentru a avea un instrument
suplimentar de exercitare eficienta si efectiva a puterii
publice de autoritati, in scopul realizarii unui interes
public.

In acest mod, dispozitia ce se propune a fi
modificatd va fi ajustatd la prevederile Codului
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

Ministerul

Finantelor

383

Subsidiar, avand in vedere cd prin proiect se
propun mai multe modificari la Codul contraventional,
corelativ se propune si modificarea Codului de
executare nr. 443/2004 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 214- 220, art.
704), cu modificarile ulterioare, ce tine de restituirea
amenzilor contraventionale/penale prin completarea
codului cu art. 160" , care va avea urmatorul cuprins:

LArticolul  160'.  Restituirea  amenzii
contraventionale/penale in baza actului judecatoresc
definitiv/irevocabil.

Prin derogare de la prevederile art. 157-160,
dacid instanta de judecatd care a incetat procesul
contraventional sau penal, a anulat sau a declarat nul
procesul-verbal cu privire la contraventie/decizia
asupra cauzei contraventionale sau sentinta/decizia de
aplicare a amenzii penale si nu a solutionat, din oficiu,
chestiunea cu privire la intoarcerea executarii,
restituirea amenzii contraventionale/penale, urmeaza a
fi efectuata la cererea persoanei interesate, cu anexarea
actului judecatoresc irevocabil in original, prin care s-
a dispus incetarea procesului contraventional/penal,
anularea sau declararea nulitatii procesului-verbal cu
privire la contraventie/deciziei asupra cauzei
contraventionale sau sentintei/deciziei de aplicare a
amenzii penale.”

Precizare: Codul de executare
nr. 443/2004 completat cu articolul 160!
prin Legea nr. 187/2025 pentru
modificarea unor acte normative (in
vigoare din 01.01.2026) — Art. VIIL

Afacerilor

Ministerul
Interne

(Inspectoratul
General al Politiei

de
MAI)

Frontiera al

384

Articolul 70 din Codul electoral nr.
325/2022 de completat cu alineat (5') cu urmatorul
cuprins:

Se interzice transportarea organizatd a
persoanelor in scopul fraudarii si/sau influentarii
rezultatului scrutinului electoral.

Nu se accepta
Excede obiectul de reglementare
al proiectului de lege
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Dreptul de vot este consfintit de Legea
supremad, care se exprima prin alegeri libere, care au
loc iIn mod periodic prin sufragiu universal, egal,
direct, secret si liber exprimat. Consideram ca
transportarea persoanelor in mod organizat care
urmaresc scopul influentarii alegatorului in favoarea
unui anumit candidat electoral sau formatiune politica,
urmeazd a fi interzis prin act normativ si sanctionat
penal.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

385

14. Suplimentar, Iudnd 1in considerare
modificarile operate la Codul Contraventional, prin
Legea nr.136/2024 pentru modificarea unor acte
normative (modificarea Codului penal si a Codului
contraventional), intervenim cu propunerea de
completare a proiectului de lege cu urmatoarele
prevederi:

,»ATtIV alin.(1) al Legii nr.423/2023 pentru
modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei
in domeniul transporturilor rutiere) se modificd dupa
cum urmeaza:

- lit.b) va avea urmatorul cuprins: ,,b) pct.11,
13 si 76 (Anexa nr.5 incélcarile prevazute la crt. B, C,
D, E, G3-G4) care intra 1n vigoare la 1 ianuarie 2026;

- se completeaza cu lit.bl) cu urmatorul
cuprins: ,,bl) pct.76 (Anexa nr.5 incélcarile prevazute
lacrt. A, F, G1-G2, G5-G22, H, 1, J, K, L) care intra in
vigoare la 1 ianuarie 2025;”.

in acest evocdm ci, modificarea este necesara
pentru asigurarea controlului asupra respectarii de
catre operatorii de transport a regimului de munca si
odihna.

Nu se accepta

Anexa nr. 5, introdusd in Codul
transporturilor rutiere nr. 150/2014 prin
Legea nr. 423/2023 pentru modificarea
unor acte normative (ajustarea legislatiei
in domeniul transporturilor rutiere)
vizeaza Lista Incalcdrilor privind regimul
de munca si de odihna al conducatorilor
auto si nivelul de gravitate a acestora.

Conform Notei de fundamentare
al Legii nr. 423/2023, completarea consta
in clasificarea clard a incalcdrilor din
domeniul regimului de munca si odihna, in

dependenta de nivelul de gravitate
(minore, grave si foarte grave).
Astfel, admiterea 1incalcarilor

minore, grave si foarte grave ale timpului
de munca si odihna a conducatorilor auto
este sanctionata de art. 197 alin. (11) - (13)
din Codul contraventional.

Totodata, potrivit Art. IV lit. b)
din Legea nr. 423/2023, anexa nr. 5 intra
in vigoare la data de 1 ianuarie 2026.

Prin propunerea de modificare a
Art. IV lit. b) din Legea nr. 423/2023 si
completarea cu lit. bl), se urmareste ca
incalcarile de la lit. A, F, G1, G2, G5-G22,
H, I, J, K, L sa intre 1n vigoare la o datd
anterioara datei de 1 ianuarie 2026. De
mentionat cd contraventiile de la art. 197
alin. (11) — (13) din Codul contraventional
sunt orientate spre respectarea regimului
de munca si de odihna al conducatorilor
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auto, iar subsecvent asigurarea sigurantei
rutiere.

Actiunile de la literele A-L
calificate drept incélcari sunt
interdeoendente cu conditia respectarii
regimului de munca si de odihnd a
conducatorului auto. Respectiv, intrarea in
vigoare la perioade diferite ar denatura
scopul normei juridice si aplicabilitatea
acesteia,, ori in caz contrar, incalcarile de
la lit. A, F, G1, G2, G5-G22,H, [, I, K, L
nu vor putea fi sanctionate intru-cat
conditia respectarii regimului de munca si
de odihna (literele B, C, D, E, G3, G4 din
anexa nr. 5) intrd in vigoare la data de 1
ianuarie 2026.

Conturi

Curtea

de

386

2. Suplimentar, mentionam c& operarea
modificarilor la Codul contraventional impune
modificarea Legii nr. 260 din 07.12.2017 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii  Moldova, pentru a  exclude
neconcordantele intre aceste doud acte normative.
Astfel: la art.29 alin. (2) lit. d) va avea urmatorul
cuprins:

,,d) sa sesizeze politia In cazurile de imixtiune
sub orice forma 1n activitatea auditorului public si in
cazurile prevazute la art. 36 alin. (2) lit. a) si b);”.

Nu se accepta
Excede obiectul de reglementare
al proiectului de lege
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